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1. EL_MUNICIPIO: ORGANIZACION, COMPETENCIAS, ELECCIONES MUNICIPALES Y
REGIMENES ESPECIALES

1.1. EL MUNICIPIO

paulatinamente una vida urbana en nucleos humanos compactos. El municipio nace como la
juridica peculiar del nucleo urbano y también, con frecuencia, de su entorno geografico.

El articulo 11 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Ré
Municipio como la entidad local basica de la organizacién territorial del Estado. Tiene
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Elementos Territorio
del Poblacion
municipio Organizacié

El término municipal es el territorio en que el Ayuntamieﬁo ejerce sus competencias. Cada
municipio pertenece a una sola provincia.

irse en el Padrén del municipio en el que
scribirse Unicamente en el que habite durante
Padrén municipal constituye la poblacién del
vecinos del municipio. La condicidon de vecino se
| Padrén.

Toda persona que viva en Espaia esta obliga
resida habitualmente. Quien viva en varios municipi
mas tiempo al aifo. El conjunto de personas i
municipio. Los inscritos en el Padrén munici
adquiere en el mismo momento de su insgh

El articulo 91 del Estatut A omia, declara que
municipio es la entidad territoria Comunidad Auténoma.
Goza de personalidad juridic a Wde plena autonomia en el
ambito de sus intereses. representacion, gobierno vy
administracion, corresp a los'respectivos Ayuntamientos.

La alterac minos municipales y la fusion de
municipios limit a misma provincia se realizaran de acuerdo
con lalegislacion q te la Comunidad Autédnoma en el marco de la

legislacié ica del Estado.

unicipios disponen de plena capacidad de autoorganizacién dentro del marco de las
s generales establecidas por ley en materia de organizacién y funcionamiento municipal.

El articulo 3 de la Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia establece que el municipio es la
dad territorial basica de Andalucia, instancia de representacidon politica y cauce inmediato de
articipacion ciudadana en los asuntos publicos.

1.2. ORGANIZACION

Debemos comenzar recordando que, siguiendo la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, la
vinculacion entre las potestades autoorganizativas y la autonomia local lleva a considerar que su contenido,
como afirma la Carta Europea de Autonomia Local, supone la existencia de entidades locales dotadas de
organos de decision democraticamente constituidos, que se benefician de una amplia autonomia en cuanto
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a las competencias, a las modalidades de ejercicio de estas ultimas y a los medios necesarios para el
cumplimiento de su mision.

La organizacién municipal es objeto de regulacién en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

El gobierno y la administracién municipal, salvo en aquellos municipios que legal
funcionen en régimen de Concejo Abierto, corresponde al Ayuntamiento, integr
Alcalde y los Concejales.

Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, lib,
y el Alcalde es elegido por los Concejales o por los vecinos; todo ell
establezca la legislacion electoral general.

Y4

dos los Ayuntamientos.

La organizacion municipal responde a las siguientes reglas:

v El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno exis

v" La Junta de Gobierno Local existe en t
habitantes y en los de menos, cuandg

el Pleno de su Ayuntamiento.
v En los municipios de mas de Q
reglamento organico o lo e e

este ambito otra forma

unicipios con poblacién superior a 5.000
ga su reglamento organico o asi lo acuerde

itantes, y en los de menos en que asi lo disponga su
no, existiran, si su legislacion autondmica no prevé en
a, 6rganos que tengan por objeto el estudio, informe o
consulta de los as q an de ser sometidos a la decision del Pleno, asi como el
seguimiento de la on del Alcalde, la Junta de Gobierno Local y los concejales que
ostenten delg#acionesWsin perjuicio de las competencias de control que corresponden al
Pleno. Tod rypos politicos integrantes de la corporacion tendran derecho a participar
en dic mediante la presencia de concejales pertenecientes a los mismos en
ndmero de Concejales que tengan en el Pleno.

Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones existe en los municipios de gran
ton, y en aquellos otros en que el Pleno asi lo acuerde, por el voto favorable de la mayoria
oluta del niumero legal de sus miembros, o asi lo disponga su Reglamento organico.

La Comisién Especial de Cuentas, que existe en todos los municipios, estara constituida por
miembros de los distintos grupos politicos integrantes de la Corporacidn. Las cuentas seran
objeto de informaciéon publica antes de someterse a la aprobacién del Pleno, a fin de que
puedan formularse contra las mismas reclamaciones, reparos u observaciones.

Las leyes de las Comunidades Auténomas, sobre el régimen local, podran establecer una organizacion
municipal complementaria.
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Los propios municipios, en los reglamentos organicos, podran establecer y regular otros érganos
complementarios.

El Alcalde es el Presidente de la Corporacion. El Alcalde ha sido, a lo largo de la historia, la pieza
fundamental de la organizacién municipal y el principal protagonista de la vida y la actividad

Ayuntamiento.

Etimoldgicamente, la palabra alcalde proviene del término arabe “alkadi”, que pode
como “juez”. Y, en efecto, histéricamente los alcaldes ejercian funciones judiciales. La sep as
funciones judiciales de las administrativas tiene lugar a partir de las Cortes de Cadiz , cuyo
momento se comienza a configurar al alcalde tal y como lo conocemos en la actualidad, ecir, como
Presidente del Ayuntamiento y Jefe de la Administracién Municipal.

Ostenta las siguientes atribuciones: 0
v’ Dirigir el gobierno y la administracién municipal. 0

v Representar al Ayuntamiento.

v Convocar y presidir las sesiones del Pleno, salvo lggsupuestos previstos en la Ley 7/1985 y en la
legislacién electoral general, de la Junta de Go cal, y de cualesquiera otros érganos
municipales cuando asi se establezca en dis i6¥zal o reglamentaria, y decidir los empates

con voto de calidad.

v’ Dirigir, inspeccionar e impulsar los e@ ras municipales.

v" Dictar bandos.

v" El desarrollo de la gestid ica de acuerdo con el Presupuesto aprobado, disponer gastos
dentro de los limite petencia, concertar operaciones de crédito, con exclusién de las
contempladas en ulo 158.5 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Loggles, si re que aquéllas estén previstas en el Presupuesto y su importe
acumulado de cada ejercicio econdmico no supere el 10 % de sus recursos ordinarios, salvo
las de te e corresponderan cuando el importe acumulado de las operaciones vivas en
cada oWio supere el 15 % de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior,
orden y rendir cuentas; todo ello de conformidad con lo dispuesto en la Ley Reguladora

e las Hac¥endas Locales.

obar la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto y la plantilla aprobados por
leno, aprobar las bases de las pruebas para la seleccién del personal y para los concursos de
provision de puestos de trabajo y distribuir las retribuciones complementarias que no sean fijas y
periddicas.

Desempefiar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su nombramiento y sanciones,
incluida la separacién del servicio de los funcionarios de la Corporacién y el despido del personal
laboral, dando cuenta al Pleno, en estos dos Ultimos casos, en la primera sesion que celebre.

v Ejercer la jefatura de la Policia Municipal.

v Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento, de desarrollo del planeamiento general
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no expresamente atribuidas al Pleno, asi como la de los instrumentos de gestion urbanistica y de
los proyectos de urbanizacién.

v El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las
materias de su competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro drgano, y, en casq
urgencia, en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al misny @
la primera sesién que celebre, para su ratificacion.

v Lainiciativa para proponer al Pleno la declaracidn de lesividad en materias de la cla de

la Alcaldia.

nios publicos
nta inmediata al

v Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de catéstrofe o
o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias y adecuadas 0
Pleno.

v' Sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad o p{A infMccion de las ordenanzas
municipales, salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida 0s érganos.

v' La aprobacién de los proyectos de obras y de servicio! cuando sea competente para su
contratacién o concesion y estén previstos en el to.

v"  El otorgamiento de las licencias, salvo que
0 a la Junta de Gobierno Local.

oriales lo atribuyan expresamente al Pleno

v" Ordenar la publicacidn, ejecutar y e lir los acuerdos del Ayuntamiento.

v Las demds que expresame e an las leyes y aquellas que la legislacién del Estado o de
las Comunidades Autdn maen al municipio y no atribuyan a otros érganos municipales.

Corresponde asimism alde’el nombramiento de los Tenientes de Alcalde.

or todos los Concejales, es presidido por el Alcalde. Corresponden, en todo
yuntamientos y a la Asamblea vecinal en el régimen de Concejo Abierto, las

El Pleno, integr
caso, al Pleno municip
siguientes atribuci

v" El cont fiscalizacidn de los 6rganos de gobierno.

v

erdos relativos a la participacion en organizaciones supramunicipales; alteracion del
ino municipal; creacién o supresidon de municipios y de las entidades de ambito territorial
ferior al Municipio; creaciéon de drganos desconcentrados; alteracion de la capitalidad del
municipio y el cambio de nombre de éste o de aquellas entidades y la adopcién o modificaciéon de
su bandera, ensefna o escudo.

La aprobacién inicial del planeamiento general y la aprobacién que ponga fin a la tramitacion
municipal de los planes y demds instrumentos de ordenacidn previstos en la legislacién
urbanistica, asi como los convenios que tengan por objeto la alteracidn de cualesquiera de dichos
instrumentos.

v La aprobacidn del reglamento organico y de las ordenanzas.
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v' La determinacién de los recursos propios de carécter tributario; la aprobacién y modificacion de
los presupuestos, y la disposicion de gastos en materia de su competencia y la aprobacién de las
cuentas; todo ello de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

v La aprobacién de las formas de gestién de los servicios y de los expedientes de municipalizacig
v’ La aceptacién de la delegacién de competencias hecha por otras Administraciones publj

v' El planteamiento de conflictos de competencias a otras entidades loc emas
Administraciones publicas.

v La aprobacion de la plantilla de personal y de la relacién de puestos de tr ijacion de la
cuantia de las retribuciones complementarias fijas y periddicas de lo joNios y el nUmero y
régimen del personal eventual.

v El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensgrporacmn en materias de
competencia plenaria.

v La declaracién de lesividad de los actos del Ayunta iento

v La alteracidn de la calificacién juridica de los minio publico.

cuantia acumulada, dentro de cada ejercicio
econdémico, exceda del 10% de los re arios del Presupuesto (salvo las de tesoreria, que
le corresponderan cuando el im ulado de las operaciones vivas en cada momento
supere el 15% de los ingre coNmntes liquidados en el ejercicio anterior) todo ello de
conformidad con lo dispue Reguladora de las Haciendas Locales.

v La concertacién de las operaciones de

€ obras y servicios cuando sea competente para su contratacion
no'estén previstos en los presupuestos.

v La aprobacién de los
0 concesién, y cua

v' Aquellas otr, deban corresponder al Pleno por exigir su aprobacién una mayoria especial.

v’ lasd resamente le confieran las leyes.

Correspon ualmente al Pleno, la votacion sobre la mocién de censura al Alcalde y sobre la
cuestion janza planteada por el mismo, que seran publicas y se realizaran mediante llamamiento
nomjigl e 0 caso, y se rigen por lo dispuesto en la legislacion electoral general.

nta de Gobierno Local se integra por el Alcalde y un nimero de Concejales no superior al tercio
ero legal de los mismos, nombrados y separados libremente por aquél, dando cuenta al Pleno.
sponde a la Junta de Gobierno Local:

v La asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus atribuciones.
v’ Las atribuciones que el Alcalde u otro érgano municipal le delegue o le atribuyan las leyes.

Los Tenientes de Alcalde sustituyen, por el orden de su nombramiento y en los casos de vacante,
ausencia o enfermedad, al Alcalde, siendo libremente designados y removidos por éste de entre los miembros
de la Junta de Gobierno Local y, donde ésta no exista, de entre los Concejales.
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El Alcalde puede delegar el ejercicio de determinadas atribuciones en los miembros de la Junta de
Gobierno Local y, donde ésta no exista, en los Tenientes de Alcalde, sin perjuicio de las delegaciones
especiales que, para cometidos especificos, pueda realizar en favor de cualesquiera Concejales, aunque no
pertenecieran a aquélla.

Para facilitar la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos locales y mejorar ést
municipios podran establecer drganos territoriales de gestion desconcentrada, con la orgag
funciones y competencias que cada Ayuntamiento les confiera, atendiendo a las caract
asentamiento de la poblacién en el término municipal, sin perjuicio de la unidad de gobier
municipio.

1.3. COMPETENCIAS

La determinacion de las competencias municipales no es una tarea se agd@rfdemos al nimero
de normas que las enumeran o amplian de alguna manera. Existen vario de atribuciones que
provienen de distintos legisladores (estatal o autondmico) dada la nat@ale mpartida de la funcidn
legislativa en la atribucidn de competencias a las entidades locales. Adem emos acudir a legislacion

sectorial en busca de ciertas competencias especificadas en dicha Iegisliién.

e mencionar la Ley 27/2013, de 27 de
Local, que se planteaba como uno de
evitar duplicidades con las competencias
ipio «una Administracidn, una competencia».

Por su importancia en esta materia, no podemos
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Admini
sus objetivos basicos clarificar las competencias munig
de otras Administraciones de forma que se haga efe

En este sentido, la Ley 27/2013 enu istado de materias en que los municipios han de
ejercer, en todo caso, competencias pgop ableciéndose una reserva formal de ley para su

determinacién, asi como una serie de a su concrecidn y ejercicio.
Ademas, los municipios p cer competencias delegadas, siempre que éstas les sean
atribuidas con tal caracter pg istracion titular de las competencias (la del Estado o la de Ila

Comunidad Auténoma corre diente), atribucion que debera hacerse cumpliendo los requisitos
establecidos en los artic 27y is de la Ley 7/1985.

tencias estatales o autondmicas en los Municipios debe ir acompafiada dela
esupuestaria, su duracién no sera inferior a los 5 afos y la Administracién que
ecanismos de control precisos para asegurar la adecuada prestacion del servicio

La delegaci
correspondient
delega se reserva
delegado

etencias distintas de las propias y de las delegadas no precisan de ser atribuidas ni por el
as Comunidades Auténomas y sélo pueden ejercerse por las Entidades Locales cuando:

No ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal,
cumpliendo los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

No se incurra en un supuesto de ejecucién simultadnea del mismo servicio publico con otra
Administracion Publica.

A estos efectos, el Ayuntamiento precisara como vinculantes, 2 informes previos:

v" De la Administracién competente por razdn de materia, la Comunidad Auténoma en este caso, en
el que se sefale la inexistencia de duplicidades.
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v" De la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de
las nuevas competencias.

La Junta de Andalucia presenté un recurso de inconstitucionalidad contra la Ley 27/2013 y aprobg
Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la aplicacion de ||
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local. E| D
partia de la base de considerar competencias propias municipales las contenidas en el e
Autonomia para Andalucia y la legislacién derivada del mismo: Ley 5/2010, de 11 de juni omia
Local de Andalucia, y legislacién sectorial, ya que esta Comunidad Auténoma, con compe s exclusivas
sobre régimen local, viene a concretar las competencias propias municipales en el art el Estatuto
idual «in fine»
y. Por ello en el
odelo previamente

de Autonomia, considerandolas un nicleo competencial minimo, conteniendo un
(letra i) que habilita para establecer otras con este caracter en norma con
Decreto-ley se interpreta que la reforma local llevada a cabo no ha in
existente en Andalucia, de modo que las leyes autonémicas que atribuy petencias a las entidades
locales no han perdido vigencia como consecuencia de la aprobacién de a estatal, sino que dichas
competencias deben seguir siendo ejercidas por éstas en los términos pwistos por las normas de atribucién.

nc

Se interpreta por tanto el Decreto-ley que la refo e introduce la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, consiste fundamentalmente en suprimir algunas as del articulo 25 de la LBRL pero, de
acuerdo con la doctrina constitucional, ello supone el minimo constitucional garantizado, el
nucleo minimo competencial que tanto el Estado ¢ unidades Autonomas deben garantizar en sus
normas sectoriales a los municipios. Entiende e utondmico que la Ley 27/2013 no prohibe a las
Comunidades Autonomas atribuir otras com as entidades locales distintas de las previstas en los

articulos 25.2 y 36.1 de la LBRL, pues loc ri ria inconstitucional. En consecuencia, el ejercicio de tales
competencias ha de llevarse a cabo e 0s previstos en el articulo 7.2 de la LBRL sin necesidad de
ningln requerimiento adicional. Est a todas las competencias atribuidas a las entidades locales por
la legislacidn autondmica antes e da en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre.

| Co
reconocido que el Estado sélo podra atribuir competencias locales especificas,
en en el nivel local, cuando tenga la competencia en la materia o sector de

Ademas, el Tribu cional, en su Sentencia 41/2016, aun considerando constitucional el
grueso de la Ley 27/20
o prohibir que éstas_se
que se trate. En competencia autondmica, sélo las Comunidades Auténomas pueden atribuir
competencias loc rohibir que el nivel local las desarrolle, sujetdndose en todo caso a las exigencias

derivadas ge la Constitucion. Por ello se declararon inconstitucionales las disposiciones que prohibian a las

dnomas atribuir a los entes locales servicios de asistencia social y atencion primaria a la

/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL

Esta norma establece un listado de competencias de las entidades locales. En concreto, el articulo
dispone que el Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede
promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades vy
aspiraciones de la comunidad vecinal, pero debe hacerlo en los términos previstos en dicho articulo.

Se establece a continuacién que el Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en
los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en una serie de materias, tales
como urbanismo, promocién y gestion de la vivienda de proteccién publica, abastecimiento de agua potable
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a domicilio, infraestructura viaria, policia local, proteccidn civil, prevencion y extincion de incendios, trafico,
ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante, etc.

Las competencias municipales en las materias enunciadas en el articulo 25 se determinaran por Ley
debiendo evaluar la conveniencia de la implantacidn de servicios locales conforme a los principios
descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera. Dicha Ley debera ir acompafiada d
memoria econdmica que refleje el impacto sobre los recursos financieros de las Administracione
afectadas y el cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad financiera y eficiencia
la actividad. La Ley debe prever la dotacidn de los recursos necesarios para asegurar la suficj
de las Entidades Locales sin que ello pueda conllevar, en ningln caso, un mayor gasto de las istraciones

Publicas.
La Ley determinard la competencia municipal propia de que se trate, gara n ue no se produce

una atribucién simultanea de la misma competencia a otra Administracion Pub

Por otro lado, el articulo 26 establece que los Municipios deberan estagen todo caso, los servicios
siguientes:

SERVICIOS MUNICIPALES OBLIGATOQS

Alumbrado publico, cement
En todos los Municipios abastecimiento domiciliag
nucleos de pob

gida de residuos, limpieza viaria,
potable, alcantarillado, acceso a los
Imentacion de las vias publicas

s anteriores +
jioteca publica y tratamiento de residuos

Con poblacién superior
a 5.000 habitantes

Los anteriores +

ion e informacion de situaciones de necesidad social y
ata a personas en situacion o riesgo de exclusién social,
cién de incendios e instalaciones deportivas de uso publico

Con poblacién superior Proteccién
a 20.000 habitantes

Los anteriores +
nsporte colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano

Con poblacién superior
a 50.000 habitantes

En los municip blacidn inferior a 20.000 habitantes sera la Diputacion provincial o entidad
equivalente la q a la prestacion de los siguientes servicios:
a) Recogi atamiento de residuos.

b cimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguasresiduales.
Impieza viaria.

d) Acceso a los nucleos de poblacidn.

e) Pavimentacidn de vias urbanas.

f) Alumbrado publico.

Para coordinar la citada prestacion de servicios la Diputacidn propondrd, con la conformidad de los
municipios afectados, la forma de prestacion, consistente en la prestacién directa por la Diputacion o la
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implantacion de féormulas de gestion compartida a través de consorcios, mancomunidades u otras
formulas.

Cuando el municipio justifique ante la Diputacién que puede prestar estos servicios con un coste

efectivo menor que el derivado de la forma de gestién propuesta por la Diputacién provincial o enti
equivalente, el municipio podra asumir la prestacion y coordinacién de estos servicios si la Diputaci

considera acreditado.

Cuando la Diputacion o entidad equivalente asuma la prestacién de estos servicios re os
municipios el coste efectivo del servicio en funcidn de su uso. Si estos servicios estuvier cid®0s por
tasas y asume su prestacion la Diputacién o entidad equivalente, sera a ésta a quien vgya inada la tasa
para la financiacién de los servicios.

La asistencia de las Diputaciones o entidades equivalentes a pios se dirigira
preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion de los servicios gaiwi

1.3.2. ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA

La Ley Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Es?/to de Autonomia para Andalucia
establece en su articulo 92.2 las competencias propias de los municiplos, garantizando a los municipios un
nucleo competencial propio que serd ejercido con plena ja y sujecion sdlo a los controles de

constitucionalidad y legalidad.

La regulacién estatutaria se realiza en co lo dispuesto en la Carta Europea: funciones
rtaNte de los asuntos publicos). Dichas competencias

e mujeres y hombres.

(ordenacidn y gestion) sobre materias (una par
se ejerceran de acuerdo con el principio de i

Por vez primera en el ordenami espanol, las competencias municipales aparecen con tal

grado de precision en un Estatuto d mia.

La mayoria de las co c@Pque aparecen en el Estatuto se refieren a dmbitos materiales
compartidos con la Comunida onoma, por lo que en realidad, aunque sean competencias “propias” de
los municipios, en realid 0 son "¥xclusivas”. Siguiendo al Catedratico Gerardo Ruiz-Rico, las competencias
pueden, en cualquier eggivididas en tres grandes grupos:

e Co specificamente municipales. Tales como alumbrado publico, abastecimiento
de ag pieza viaria, etc.

etencias materialmente compartidas con otras Administraciones publicas. Ejemplos
rian la promocion del deporte, del turismo o la ordenacidn urbanistica.

Competencias que tienen una dimension cooperativa de la autonomia local y cuya
“territorizacion” dificilmente puede realizarse con criterios de exclusividad.
Encontrariamos aqui competencias como proteccién del patrimonio histérico, del medio
ambiente, de la salud, etc.

1.3.3. LEY 5/2010, DE 11 DE JUNIO, DE AUTONOMIA LOCAL DE ANDALUCIA

Por su parte, la Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia, establece una detalladisima lista de
competencias. La ley afade al repertorio estatutario otras competencias, identificando potestades vy
especificando materias que refuerzan la exclusividad de la competencia municipal. El objetivo es claro:
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garantizar la titularidad de competencias propias municipales, con plena conciencia de la dificultad que
supone delimitar materias inevitablemente compartidas y tratando de volcar el esfuerzo en clarificar las
funciones que, en cada caso, correspondan a la Comunidad Autonoma o a los entes locales.

La determinacién de competencias locales se rige por el principio de mayor proximidad a
ciudadania. La legislacion tomara en consideracién, en su conjunto, a la comunidad politica local, inte
por municipios y provincias, al valorar la amplitud o naturaleza de la materia o actividad publica, la
de gestion de las entidades locales o las necesidades de eficacia o economia.

1.4. ELECCIONES MUNICIPALES

Las normas relativas a las elecciones municipales se encuentran en y ica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General. En dichas elecciones son de aplicaci@@las $kposiciones comunes para
las elecciones por sufragio universal directo, contenidas en el Titulo |y las iciones especiales para las
elecciones municipales contenidas en el Titulo Illl. De dichas disp"ciones especiales, resaltamos las
siguientes:

El Real Decreto de convocatoria es acordado en Cans inistros a propuesta de los Ministerios
competentes en Interior y en Administraciones Public

En las elecciones municipales, las Junta competentes para la realizacidn de todas las
les de Zona.

operaciones del escrutinio general son las Junsas

Como peculiaridad en este tipo dés, gozan del derecho de sufragio activo en las elecciones
municipales, los residentes extranjer E cuyos respectivos paises permitan el voto a los espafioles
en dichas elecciones, en los términ ratado y los ciudadanos de la Unién Europea. Estos ultimos
ciudadanos son también elegib c los nacionales de paises que otorguen a los ciudadanos espaioles
el derecho de sufragio pasivo s elecciones municipales en los términos de un tratado, siempre que

rednan los requisitos exi s para Yos espafioles y no hayan sido desposeidos del derecho de sufragio pasivo
en su Estado de orige

Cada té
que resultede la a

cipal constituye una circunscripcidn en la que se elige el nimero de concejales
on de la siguiente escala:

Residentes Concejales
Hasta 100 residentes 3
De 101 a 250 residentes 5
De 251 a 1.000 7
De 1.001 a 2.000 9
De 2.001 a 5.000 11
De 5.001 a 10.000 13
De 10.001 a 20.000 17
De 20.001 a 50.000 21
De 50.001 a 100.000 25
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1 concejal mds por cada 100.000
residentes o fraccion afiadiéndose 1
mas cuando el resultado sea un
namero par

De 100.001 en adelante

La escala no se aplica a los municipios que, de acuerdo con la legislacion sobre régimen
funcionan en régimen de concejo abierto. En estos municipios los electores eligen directamente
por sistema mayoritario.

D

La atribucion de los puestos de concejales en cada Ayuntamiento se realiza si elNMhmismo
procedimiento previsto para el Congreso de los Diputados, con la Unica salvedad de n tenidas en
cuenta aquellas candidaturas que no obtengan, por lo menos, el 5% de los votos itidos en la

circunscripcion.

En el supuesto de que en alguna circunscripcién no se presenten candida s A procede en el plazo de
6 meses a la celebracién de elecciones parciales en dicha circunscripcion. esta nueva convocatoria
tampoco se presenta candidatura alguna, se constituird una comisi@gestora integrada por todos los
miembros de la corporacién que continten y los ciudadanoggue hubiesen sido designados para cubrir
las vacantes.

En el caso de fallecimiento, incapacidad o renuncia jal, el escafo se atribuira al candidato o,
en su caso, al suplente de la misma lista a quien cggr ), atendiendo a su orden de colocacion. En el
caso de que el nimero de hecho de miembr en la correspondiente convocatoria electoral
llegase a ser inferior a la mitad del nume miembros de la corporacidn, se constituird una
comision gestora integrada por todos los gnie oSWe la corporacidn que continten y los ciudadanos que
hubiesen sido designados para cubrirla uando resulteimposible conformar la comisién gestora,
la Diputacion Provincial o, en su el“Ofgano competente de la Comunidad Auténoma asumird
directamente la gestion ordinagi idad local, no pudiendo adoptar acuerdos para los que se
requiera una mayoria cualific

Existen norm
habitantesy no so
obtengan mayo
poblacion.

igles para la eleccidn de Concejales de Municipios con poblacidn inferior a 250
imen de Concejo Abierto. Seran proclamados electos aquellos candidatos que
e votos hasta completar el nimero total de concejales a elegir en funcion de la

ubvenciona los gastos que originen las actividades electorales.

dato de los miembros de los Ayuntamientos es de 4 afios, contados a partir de la fecha de su
na vez finalizado su mandato, los miembros de las Corporaciones cesantes continuardn sus
es solamente para la administracién ordinaria (hasta latoma de posesion de sus sucesores) y en ningun
podran adoptar acuerdos para los que legalmente se requiera una mayoria cualificada.

Las Corporaciones municipales se constituyen en sesidn publica, el 202 dia posterior a la celebracién
de las elecciones, salvo que se hubiese presentado recurso contencioso-electoral contra la proclamacion de
los concejales electos, en cuyo supuesto se constituyen el cuadragésimo dia posterior a las elecciones.

En la misma sesidn de constitucion de la Corporacidn se procede a la eleccion de Alcalde. Pueden ser
candidatos todos los concejales que encabecen sus correspondientes listas. Si alguno de ellos obtiene la
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mayoria absoluta de los votos de los concejales es proclamado electo. Si ninguno de ellos obtiene dicha
mayoria es proclamado Alcalde el concejal que encabece la lista que haya obtenido mayor nimero de

votos populares en el correspondiente municipio. En caso de empate se resolvera por sorteo.
En los municipios comprendidos entre 100 y 250 habitantes pueden ser candidatos a Alcalde todos los

concejales.
|
zcan,
ocal; ensu

En dicha Ley se establece que los alcaldes pedaneos son elegidos direct te los vecinos de la
andidatos por los

El Régimen Electoral de los érganos de las entidades locales de dambito territoria
municipio, serd el que establezcan las Leyes de las Comunidades Autdnomas que las instituy
gue, en todo caso, deberan respetar lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Bases del Ré
defecto, serd el previsto en la Ley Electoral.

correspondiente entidad local por sistema mayoritario, mediante la presen
distintos partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores. 0

1.5. REGIMENES ESPECIALES

El Capitulo IV del Titulo Il de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regul’ora de las Bases del Régimen Local,
se denomina Regimenes especiales y en él se contempla o el Concejo Abierto, como regimenes
especiales para Municipios pequefios o de caracter rural y p ellos que retinan otras caracteristicas
que lo hagan aconsejable.

Aunque no se contemplan en el citado mbién nos vamos a referir al régimen de los

municipios de gran poblacidn, por las peculiag presentan sobre el resto de municipios.
1.5.1. CONCEJO ABIERTO
Funcionan en Concejo Abier,

v' Los municipios q i al y voluntariamente cuenten con ese singular régimen de
gobierno y admini on.

v' Aquellos los que, por su localizacidén geografica, la mejor gestion de los intereses
municj s circunstancias lo hagan aconsejable, previa peticion de la mayoria de los
veci isfon favorable por mayoria de 2/3 de los miembros del Ayuntamiento y
apro or la Comunidad Auténoma.

en de Concejo Abierto, el gobierno y la administracién municipales corresponden a un
asamblea vecinal de la que forman parte todos los electores.

justan su funcionamiento a los usos, costumbres y tradiciones locales y, en su defecto, a lo
cido en la Ley 7/1985 y las leyes de las Comunidades Autonomas sobre régimen local.

No obstante lo anterior, los alcaldes de las corporaciones de municipios de menos de 100 residentes
podran convocar a sus vecinos a Concejo Abierto para decisiones de especial trascendencia para el municipio.
Si asi lo hicieren, deberan someterse, obligatoriamente, al criterio de la Asamblea vecinal constituida al
efecto.

1.5.2. MUNICIPIOS PEQUENOS, DE CARACTER RURAL Y AQUELLOS QUE REUNAN OTRAS CARACTERISTICAS
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Las Leyes sobre régimen local de las Comunidades Auténomas, en el marco de lo establecido en la
Ley 7/1985, podran establecer regimenes especiales para Municipios pequefios o de caracter rural y para
aquellos que retnan otras caracteristicas que lo hagan aconsejable, como su caracter histérico-artistico o el
predominio en su término de las actividades turisticas, industriales, mineras u otras semejantes.

1.5.3. MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION

SE CONSIDERAN MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION

Aquellos cuya poblacion supere los 250.000 habitantes

Capitales de provincia cuya poblacién sea superior a los 175.000 habi

Capitales de provincia, capitales autondmicas o sedes de las instituciones auto
la Asamblea Legislativa correspondiente a iniciativa del respectiv

Aguellos cuya poblacidn supere los 75.000 habitantes, que presente u Cias econdmicas,
sociales, histdricas o culturales especiales, si asi lo decide la Asamble is@iva correspondiente a
iniciativa del respectivo Ayuntamiento

4

ano de maxima representacién politica de

El Pleno, formado por el Alcalde y los Concejales, es €
los ciudadanos en el gobierno municipal.

El Alcalde, que tendrd el tratamiento de Exce
y es responsable de su gestién politica ante el Ple

ta la maxima representacién del municipio

El Alcalde podra nombrar entre los cqfse e formen parte de la Junta de Gobierno Local a los
Tenientes de Alcalde, que le sustituiran, p nde su nombramiento, en los casos de vacante, ausencia
o enfermedad y tendran el tratamient a.

La Junta de Gobierno Lo
colegiada en la funcién de di
administrativas que se sefalan

'gano que, bajo la presidencia del Alcalde, colabora de forma
p®Mtica que a éste corresponde y ejerce las funciones ejecutivas y
Ley 7/1985.

Corresponde al Alcal
numero no podr,

La Ley 7/1985 ¢ laba la posibilidad de que el Alcalde nombrase como miembros de la Junta de
Gobiern rsonas que no ostenten la condiciéon de concejales, pero dicha posibilidad fue
declara itucional por la Sentencia 103/2013, de 25 de abril de 2013.

E

ry separar libremente a los miembros de la Junta de Gobierno Local, cuyo
e 1/3 del nimero legal de miembros del Pleno, ademas del Alcalde.

, para la valida constitucion de la Junta de Gobierno Local, se requiere que el nimero de
de la Junta de Gobierno Local que ostentan la condicidn de concejales presentes sea superior
ro de aquellos miembros presentes que no ostentan dicha condicidn.

Los Ayuntamientos deberdn crear distritos, como divisiones territoriales propias, dotadas de érganos
de gestidn desconcentrada, para impulsar y desarrollar la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos
municipales y su mejora, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestion del municipio.

Corresponde al Pleno de la Corporacion la creaciéon de los distritos y su regulacién, asi como determinar,
en una norma de caracter organico, el porcentaje minimo de los recursos presupuestarios de la
corporacidon que deberdn gestionarse por los distritos, en su conjunto. La presidencia del distrito
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correspondera en todo caso a un concejal.

Sin perjuicio de las funciones reservadas al secretario del Pleno, existird un érgano administrativo
responsable de la asistencia juridica al Alcalde, a la Junta de Gobierno Local y a los érganos directiy,
comprensiva del asesoramiento juridico y de la representacién y defensa en juicio del Ayuntamiento

Son drganos superiores y directivos municipales los siguientes:

Organos Alcalde

superiores . .
P Miembros de la Junta de Gobierno Local
Coordinadores generales de cada area o co
Directores generales u drganos similares que culminen | anIAPon administrativa
dentro de cada una de las grandes area on@jalias
Titular del érgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local‘al concejal-secretario de la misma
Organos
directivos

n de érganos directivos, los titulares de los maximos
6rganos de dir organismos autonomos y de las entidades publicas
empresariales locales

En este tipo de municip
las organizaciones econg
este Consejo, adema
informes, estudio
ciudad y grande

xistird un Consejo Social de la Ciudad, integrado por representantes de
as, sotlales, profesionales y de vecinos mas representativas. Corresponderd a
ciones que determine el Pleno mediante normas organicas, la emisidon de
as en materia de desarrollo econdmico local, planificacién estratégica de la
s urbanos.

P defensa de los derechos de los vecinos ante la Administracion municipal, el Pleno creara una

. s

Comisjon de Sugerencias y Reclamaciones, cuyo funcionamiento se regulard en normas de cardcter

ision especial de Sugerencias y Reclamaciones, estara formada por representantes de todos los
os que integren el Pleno, de forma proporcional al nimero de miembros que tengan en el mismo. La
itada Comisién podra supervisar la actividad de la Administracién municipal, y deberd dar cuenta al
Pleno, mediante un informe anual, de las quejas presentadas y de las deficiencias observadas en el
funcionamiento de los servicios municipales, con especificacién de las sugerencias o recomendaciones
no admitidas por la Administracion municipal. No obstante, también podrd realizar informes
extraordinarios cuando la gravedad o la urgencia de los hechos lo aconsejen.
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Las funciones de presupuestacion, contabilidad, tesoreria y recaudacion seran ejercidas por el
érgano u drganos que se determinen en el Reglamento organico municipal. El titular o titulares de dicho
drgano u érganos, deberd ser un funcionario de Administracion local con habilitacion de caracter nacional,
salvo el del érgano que desarrolle las funciones de presupuestacion.

Para la consecucion de una gestion integral del sistema tributario municipal, regido por los pring
de eficiencia, suficiencia, agilidad y unidad en la gestién, se habilita al Pleno de los Ayuntamiento
municipios para crear un organo de gestidon tributaria, responsable de ejercer como s
competencias que, a la Administracion Tributaria local, le atribuye la legislacién tributaria.

La funcién publica de control y fiscalizacion interna de la gestion ecogdom
presupuestaria, en su triple acepcién de funcidn interventora, funcidon de control fi
control de eficacia, corresponderd a un érgano administrativo, con la denominacj
municipal. Ejercera sus funciones con plena autonomia respecto de los érgan des municipales y
cargos directivos cuya gestidn fiscalice, teniendo completo acceso a la con, Id cuantos documentos
sean necesarios para el ejercicio de sus funciones. Su titular sera o entre funcionarios de
Administracién local con habilitacidn de caracter nacional.

inanciera vy
funcion de
rvencién general

Existira también un drgano para la resolucion de las reclamaciones econémico-administrativas.
Estara constituido por un nimero impar de miembros, con u de 3, designados por el Pleno, con el
voto favorable de la mayoria absoluta de los miembro e mente lo integren, de entre personas de
reconocida competencia técnica.

S
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2. LA PROVINCIA: ORGANIZACION, COMPETENCIAS, ELECCION DE LOS DIPUTADOS
PROVINCIALES Y REGIMENES ESPECIALES

Tal y como hoy las conocemos las provincias se crearon por un Decreto inspirado por Javier de
Burgos en 1833, que dividia el territorio espafiol en 49 provincias. En 1927 se creé la provincia de Las Pal
con lo que se alcanzd el nimero actual de 50 provincias.

El articulo 31 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Loc
Provincia como una entidad local determinada por la agrupacién de Municipios, con perso
propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. Son fines propios y especifi a Provincia
garantizar los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de | ondémicay
social, y, en particular:

v Asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territ yTcial de los servicios

de competencia municipal.

v’ Participar en la coordinacién de la Administracién local con la Comunidad Auténomay la

del Estado. '

El Gobierno y la administracion auténoma de la P
Corporaciones de caracter representativo.

orresponden a la Diputacién u otras

El articulo 96 del Estatuto de Autonomj
personalidad juridica propia, determinada por
Entidad local de existencia necesaria, aunqu

ue la provincia es una entidad local con
n de municipios. Por tanto, la provincia es una
ca” (como si lo es el municipio).

El Estatuto reitera la prevision_c it onal, segun la cual, cualquier alteracidon de los limites
provinciales habra de ser aprobada Coltes Generales mediante ley organica.

El gobierno y la adminis
representativo de la misma.

n Ynoma de la provincia corresponden a la Diputacién, como 6rgano

En el actual te desaparecido la previsidn incluida en el texto inicial en el sentido de que las
diputaciones serian las s encargadas de articular la gestién ordinaria de los servicios periféricos de

la Administracio de Andalucia.

El articulo a Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia, establece que la provincia es una
terminada por la agrupacion de municipios, cuya principal funcion, de conformidad con
arantizar el ejercicio de las competencias municipales y facilitar la articulacién de las

los municipios entre si y con la Comunidad Auténoma de Andalucia.

PETENCIAS PROPIAS DE LAS PROVINCIAS

A la hora de analizar las competencias de las provincias debemos tener en cuenta varios textos. En
primer lugar la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. No podemos dejar de
citar, una vez mas, los cambios introducidos en esta norma por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracidon Local, que traté de reforzar el papel de las Diputaciones
Provinciales, Cabildos, Consejos insulares o entidades equivalentes. Esto se lleva a cabo mediante la
coordinacion por las Diputaciones de determinados servicios minimos en los municipios con poblacién
inferior a 20.000 habitantes o la atribucion a éstas de nuevas funciones como la prestacién de servicios de
recaudacidn tributaria, administraciéon electrénica o contratacién centralizada en los municipios con
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poblacién inferior a 20.000 habitantes, su participacién activa en la elaboracién y seguimiento en los planes
econdmico-financieros o las labores de coordinacidn y supervision, en colaboraciéon con las Comunidades
Autonomas, de los procesos de fusidon de Municipios.

A la vista de lo anterior, el articulo 36 de la Ley 7/1985 establece que son competencias propias de
la Diputacion o entidad equivalente las que le atribuyan en este concepto las leyes del Estado y d

Comunidades Autéonomas en los diferentes sectores de la accidn publica y, en todo caso, un
competencias tales como la asistencia y cooperacién juridica, econdmica y técnica a los
especialmente los de menor capacidad econdmica y de gestion, la garantia en los municipi
1.000 habitantes de la prestacion de los servicios de secretaria e intervencién, la prest e servicios
publicos de caracter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal y el fomento o, en ogpordinacion
de la prestacién unificada de servicios de los municipios de su respectivo ambito gerr sumiendo en

menos de 5.000
es, cuando éstos no

particular la prestacién de los servicios de tratamiento de residuos en los m s
habitantes, y de prevencién y extincién de incendios en los de menos de 20,

procedan a su prestacion, el ejercicio de funciones de coordinacién en los @isos ue, por incumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda pub de la regla de gasto, las
corporaciones locales incumplidoras hayan debido formular un plan ecgnémico-financiero, la asistencia en
la prestacion de los servicios de gestién de la recaudacién tributaria, e#periodo voluntario y ejecutivo, y de
servicios de apoyo a la gestidn financiera de los municipios lacién inferior a 20.000 habitantes, la
prestacion de los servicios de administracion electrdnica C tacion centralizada en los municipios con
poblaciéninferiora20.000 habitantes (siempre queint gueenmodoalgunosetransfiere enbloque

a la diputacién provincial toda la prestacion de es , tal y como establecié la STC 111/2016), etc.

Tal y como indicamos anteriormente -ley 7/2014 da por supuesto que las competencias
establecidas a nivel nacional son minimosdaue ser ampliados por la legislaciéon autonémica, que a la

postre es la que realmente establece | cias provinciales.

El articulo 96.3 del Estatu omia enumera las competencias propias de lasDiputaciones.

En la enumeracidn est Ia (que no reproducimos para no ser reiterativos) se asume la nocidn de

“interés provincial”.

LaLey5/201
provincias. Reco
anteriormente. L

omia Local de Andalucia establece también las competencias propias de las
os articulos 6y 7 contienen una serie de disposiciones generales que analizamos
los 11 al 15 detallan los distintos tipos de competencias provinciales.

2.2. ELE E LOS DIPUTADOS PROVINCIALES

rmas relativas a estas elecciones se encuentran en la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del
ectoral General. En dichas elecciones son de aplicacion las disposiciones comunes para las
s por sufragio universal directo, contenidas en el Titulo | y las disposiciones especiales para las
iones municipales contenidas en el Titulo V. De dichas disposiciones especiales resaltamos las
uientes:

El numero de Diputados correspondientes a cada Diputacion Provincial se determina, segun el
numero de residentes de cada provincia, conforme al siguiente baremo:

Diputados
Hasta 500.000 residentes | 25
De 500.001 a 1.000.000 | 27
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De 1.000.001 a 3.500.000 | 31
De 3.500.001 en adelante | 51

Las Juntas Electorales Provinciales reparten, proporcionalmente y atendiendo al nimero de
residentes, los puestos correspondientes a cada partido judicial.
Constituidos todos los Ayuntamientos de la respectiva provincia, la Junta Electoral de Zon

inmediatamente a formar una relacién de todos los partidos politicos, coaliciones, federaciones y a
de las agrupaciones de electores que hayan obtenido alglin concejal dentro de cadaq icial,

ordenandolos en orden decreciente al de los votos obtenidos por cada uno de ellos.

El proceso de constitucion de las Diputaciones debera aplazarse hasta q yan resuelto
previamente, todos los recursos contencioso-electorales contra la proclamacién n les electos en los
municipios de la provincia.

Realizada esta operacién, la Junta procede a distribuir los puesto e dresponden a los partidos,
coaliciones, federaciones y a cada una de las agrupaciones de electores en artido judicial mediante la
aplicacion del procedimiento previsto para el Congreso de los DiVados, segun el numero de votos
obtenidos por cada grupo politico o cada agrupacion de elect

S.

Realizada la asignacién de puestos de Diputadosla J ctoral convocara por separado dentro
@ia W, coaliciones, federaciones y agrupaciones,

yan de ser proclamados Diputados, eligiendo,

de los 5 dias siguientes, a los concejales de los partid
gue hayan obtenido puestos de Diputados, para e entre las listas de candidatos avaladas, al
menos, por un tercio de dichos concejales, a

ademas, 3 suplentes, para cubrir por su orde ales vacantes.

Efectuada la eleccidn, la Junta oclama los Diputados electos y los suplentes, expide las
credenciales correspondientesy re ta Provincial y a la Diputacién certificaciones de los Diputados
electos en el partido judicial.

La Diputacién Provincia eline en sesion constitutiva presidida por una Mesa de edad, integrada
por los Diputados de m mendr edad presentes en el acto, y actuando como secretario el que lo sea de
la Corporacion, para e

sidente de entre sus miembros.

Parala e Presidente el candidato debe obtener mayoria absoluta en la primera votacion y

simple en la segun

fallecimiento, incapacidad, renuncia o pérdida de la condicidon de concejal de un Diputado
acante se cubrird ocupando su puesto uno de los suplentes elegidos en el partido judicial
i&nte, conforme al orden establecido entre ellos.

GIMENES ESPECIALES

La organizacion provincial presenta ciertas peculiaridades en algunos territorios, y asi es reconocido
en la Ley de Bases del Régimen Local.

La primera singularidad la encontramos en Alava, Guipuzcoa y Vizcaya, cuyos érganos forales
conservan su régimen peculiar en el marco del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

Queda prohibida la reproduccidn sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma de teleformacion.

Pagina 20 de 31



Raquel M2 Franco Ruiz
& .
A CENTRO ANDALUZ DE PREPARACION DE OPOSICIONES Joaquin Garrido Granado

Avda. del Reino Unido, 9

oo
CEAPROC Teléfono: 954 70 70 00

Otro territorio foral como la Comunidad Foral de Navarra, por razones histéricas también presenta
singularidades en su organizacién que son respetadas por la legislacidn vigente en Espaia.

Otro tipo de peculiaridad la encontramos en Asturias, Baleares, Cantabria, Madrid, Murcia y La Rioja
en las que se ha producido la conversién de Provincia en Comunidad Auténoma. En estos casos las provingj
asumen un superior nivel de autonomia y se confia su gobierno y administracidn a las instituciones
Comunidad (Asamblea legislativa, Consejo de Gobierno y Presidente), cuya creacidn supuso la de

de las Diputaciones provinciales en dichos territorios.
s to de

es o, de hecho,
dnica 6/2006, de
el ambito territorial

En el articulo 41 de la Ley de Bases del Régimen Local, se hace expresa refer
Canarias, a los Cabildos y en relacién con Baleares, a los Consejos insulares.

Por udltimo, citaremos que en algunos Estatutos de Autonomia se h
regimenes especiales no contemplados en los articulos 39 a 41 de la Ley 7/198
19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia, define ala V.
especifico para el ejercicio del gobierno intermunicipal de cooperacion i@al ene personalidad juridica
propia.

Es también divisidon territorial adoptada por la Generalitat para la organgcio'n territorial de sus servicios. La
regulacion estatutaria de las Veguerias fue recurrida y el Tribunal jonal, en su Sentencia 31/2010 determiné
que ni la estructura provincial es el unico criterio de organizacign t de los servicios publicos, ni con la opcion
estatutaria por la division del territorio cataldn en Veguer ica a la division del territorio del Estado en
Provincias. Por otro lado, las actividades del Estado ce n que ordenarse con arreglo a otro criterio de
division que no sea el provincial, constitucionalment a sustitucion de las Diputaciones provinciales por
los Consejos de Vegueria tan sélo seria acorde co, ion si ésta fuese la denominacion de la Provincia en
Catalufa. En ese caso, la creacion, modificacio on, asi como el desarrollo del régimen juridico de las
Veguerias por parte del Parlamento de Cat siYe seria inconstitucional, ya que la Provincia es indisponible
para el legislador autonémico, reservad Ley Orgdnica cualquier alteracion de los limites provinciales.
La posibilidad del legislador autondmi reducida, pues, ante la coincidencia Provincia/Vegueria, a decidir
su nueva denominacion y a crear lo, e Vegueria a efectos exclusivamente autonémicos. Si, por el contrario,
seinterpreta que la Vegueria es va eMitidad local, no seria acorde con la Constitucion la sustitucion que realiza
el Estatuto de Autonomia de las ciones provinciales por los Consejos de Vegueria. En ultima instancia, serd el
legislador autondémico, e esarrollo, el que concrete qué es la Vegueria: si una entidad local o la nueva
denominacion de la Pr icdndose, en funcion de ello, la interpretacion que corresponda. Dicha legislacion
de desarrollo es la que se limita a sustituir las Diputaciones provinciales por los Consejos de Vegueria,
y a utilizar esta ioh para las actuales Provincias.

ministracion local, forma parte de la Vegueria del Alto Pirineo. El Consejo de Vegueria del Alto
ede delegar en el Consejo General de Ardn todas sus funciones en el dmbito territorial de Aran.
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3. LAS RELACIONES ENTRE LAS INSTITUCIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y LOS
ENTES LOCALES

Segun el articulo 60 del Estatuto de Autonomia corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de régimen local, respetando el articulo 149.1.18.2 de la Constituci?’
O

El articulo 89 del Estatuto de Autonomia establece que la Administracion de la Com Autonoma
y las Administraciones locales, ajustaran sus relaciones a los principios de informacion a, rdinacion,
colaboracion y respeto a los ambitos competenciales correspondientes determingdo statuto, en la
legislacidn basica del Estado y en la normativa autonémica de desarrollo, con ple r@ncia de la garantia
ea de la Autonomia

principio de autonomia local, en determinadas materias locales. Nos encontramos, por tanto, co
relacién normativa. Las entidades locales andaluzas deben cumplir la normativa dictada por el Est
propia Junta de Andalucia, en el ejercicio de sus respectivas competencias.

institucional de la autonomia local reconocida por la Constitucién y por la
Local.

Por otro lado, el articulo 96.4 del Estatuto de Autonomia, dispofe que la Junta de Andalucia
coordinard la actuacion de las Diputaciones, en lo que se refiere a sus c‘petencias recogidas en el Estatuto,
en materias de interés general para Andalucia. La aprecigaion del interés general y las formulas de
coordinacion, se estableceran por una ley aprobada por may luta del Parlamento de Andaluciay en
el marco de lo que disponga la legislacion basica En todo caso, la Comunidad Auténoma

coordinard los planes provinciales de obras y servici

El articulo 2 de la Ley 5/2010, de Aut al de Andalucia, al fijar el objeto de la ley, cita la
regulacion de las relaciones entre las enti es de Andalucia y las instituciones de la Junta de
Andalucia, las relaciones para la concertac ntl¥ ambos ambitos de gobierno, asi como las demas técnicas
de organizaciéon y de relacién para la y la colaboracidn entre las entidades locales y entre estas
y la Administracién de la Comuni

idad Auténoma de Andalucia con las entidades locales son objeto de
de la Ley 5/2010. No obstante, a lo largo del articulado encontramos
e las citadas relaciones, de los que sefialaremos los principales.

Las relaciones de la
tratamiento especifico e
otros supuestos de re

3.1. RELACION, E REMISIONES DE INFORMACION E IMPUGNACION DE DISPOSICIONES
Y ACTOS

3.1.1. IN CION MUTUA ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA Y LAS ENTIDADES LOCALES

s@Ritidades locales y sus organismos y entidades dependientes o vinculados, trasladaran a la
i iIon de la Junta de Andalucia la informacién relativa a las disposiciones y actos en el plazo, forma
edios de comunicacidn telematica, y conforme a los estdndares de interoperabilidad establecidos

Comunidad Auténoma, la cual podra recabar informacion complementaria para ampliar la
iamente recibida o cuando, teniendo conocimiento de alguna actuacion de los entes locales, estos no la
hubiesen remitido en el plazo sefialado.

()
v
Las entidades locales podran requerir informacion a la Administracidn de la Junta de Andalucia sobre

los actos que afecten al ejercicio de la competencia local.

3.1.2. IMPUGNACION DE DISPOSICIONES Y ACTOS

Queda prohibida la reproduccidn sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma de teleformacion.

Pagina 22 de 31



Raquel M2 Franco Ruiz
& .
A CENTRO ANDALUZ DE PREPARACION DE OPOSICIONES Joaquin Garrido Granado

Avda. del Reino Unido, 9

oo
CEAPROC Teléfono: 954 70 70 00

En este caso, se establece una relacién de control entre la Junta de Andalucia y las entidades locales,
ya que, conforme a lo previsto en la legislacidn basica del Estado, la Junta de Andalucia podrd someter a
control jurisdiccional los actos y disposiciones de las entidades locales cuando se considere que vulneran el
ordenamiento juridico, menoscaben sus competencias, interfieran su ejercicio o excedan las mismas. Con
caracter previo al ejercicio de la accidn procesal, la Junta de Andalucia podrd requerir a la entidad loca
modifique o anule la disposicion o acto objeto de controversia y, en su caso, suspenda su eficacia.

Conforme a lo previsto en la legislacion basica del Estado, las entidades locales podranii
actuaciones autondmicas que invadan sus competencias y las normas que vulneren la aut

3.2. RELACIONES DE COORDINACION
3.2.1. CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES

resentacion de los
lidad de garantizar el

La Ley 5/2010 creé el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales como 6r,
municipios y las provincias ante las instituciones de la Junta de Andaluci
respeto a las competencias locales.

Para el ejercicio de sus competencias goza de autonomia organigg y funcional. Por medio del Decreto
263/2011, de 2 de agosto, se aprobd el Reglamento de Funcignamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales.

Le corresponde conocer con caracter previo ¢
disposiciones generales se elaboren por las institucj
qgue afecten a las competencias locales propia

proyectos de leyes, planes y proyectos de
nos de la Comunidad Auténoma de Andalucia
r sobre el impacto que aquellas puedan ejercer
sobre dichas competencias, pudiendo emitir
ningun caso, tendran caracter vinculante.

dos en criterios de legalidad y oportunidad que, en

Sus informes se aprobaran votacién, por mayoria simple de los asistentes.

Estard compuesto por | i e la representacion local en el Consejo Andaluz de Concertacion
Local mas 5 cargos electos lo propuestos por la asociacién de municipios y provincias de caracter
autondmico de mayor @blantaci®n. El presidente sera elegido por mayoria absoluta del Consejo. Los
miembros del Consej
diputacion o Ayu

delegar el ejercicio del cargo en otros miembros electos de la misma
la que forman parte.

Cuando s cen las observaciones o reparos formulados por el Consejo Andaluz de Gobiernos

Locales, a mediar informacidn expresa y detallada.

ramite parlamentario de anteproyectos de leyes, planes y proyectos de disposiciones
e se elaboren por las instituciones y drganos de la Comunidad Auténoma de Andalucia y que
as competencias locales propias, sera conocida la posicion del Consejo Andaluz de Gobiernos
cal®s, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 95 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

72.2. COORDINACION ADMINISTRATIVA

La Comunidad Auténoma, para asegurar la coherencia de actuacién de las distintas administraciones
publicas, podra ejercer sus facultades de coordinacién sobre la actividad de las entidades locales, y
especialmente de las entidades locales de cooperacidn, en los siguientes supuestos:

a) Silaactividad o el servicio trascienden el ambito de los intereses propios de las entidades locales.
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b) Si la actividad o el servicio local inciden o condicionan de forma relevante los intereses de la
Comunidad Auténoma.

c) Si la actividad o el servicio local son concurrentes o complementarios respecto a los de la
Comunidad Auténoma.

d) Cuando se produzcan delegaciones de competencias de la Comunidad Auténo o

entidades locales.
ia, Servicio
an ctoriales e

bjetivos y la

La coordinacion se realizard mediante la definicidn concreta y en relacién con un
o competencia determinados de los intereses generales o comunitarios, a través de |

intersectoriales, cuando concurren competencias de varios sectores, para la fijagién
determinacién de las prioridades de la accién publica en la materia correspondi

Las funciones de coordinacion de la Administracion de la Comunida 6 no podran afectar en
ningun caso a la autonomia de las entidades locales.

La coordinacién tendra por finalidad la fijacion de medios y sistemas de relacidon que hagan posible

la informacidn reciproca, la homogeneidad técnica y la accién conjufa de las distintas administraciones
publicas en el ejercicio de sus respectivas competencias, modo que se logre la integracién de

actuaciones parciales en la globalidad del sistema.
3.2.3. PLANES SECTORIALES g ’
Las leyes sectoriales de la Comunidad podran facultar al Consejo de Gobierno para

coordinar el ejercicio de las competencias pr s entidades locales entre si y, especialmente, con las
de la Comunidad Auténoma, por medio s sectoriales de coordinacién, siempre que se den las
siguientes circunstancias:

a) Que sea necesario p r la coherencia de la actuacion de las Administraciones publicas,

en los supuestos d

e Quela
locales:

#'ad o el servicio trascienden el ambito de los intereses propios de las entidades

tividad o el servicio local inciden o condicionan de forma relevante los intereses de

la CoWunidad Autéonoma.

ue la actividad o el servicio local son concurrentes o complementarios respecto a los de la
Comunidad Auténoma.

e Cuando se produzcan delegaciones de competencias de la Comunidad Auténoma en las
entidades locales.

b) Que dicho fin no pueda alcanzarse por los procedimientos de cooperacion voluntaria previstos
en la normativa de régimen local o estos resultaran manifiestamente inadecuados por razén de
las caracteristicas de la tarea publica de que se trate.
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Las entidades locales ejerceran sus facultades de programacion, planificacién u ordenacién de los
servicios o actividades de su competencia en el marco de las previsiones de los planes a que se refiere el
parrafo anterior.

En todo caso, la ley sectorial debera precisar, con el suficiente grado de detalle, las condiciones y
limites de la coordinacion.

3.3. RELACIONES FINANCIERAS

3.3.1. COLABORACION FINANCIERA

La aportacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia a la financiacién de las gomp cias locales
propias y transferidas, se realizard fundamentalmente a través del mecanismo d cién en los
tributos de la Comunidad Auténoma previsto en el articulo 192.1 del Estatuto nd&Mia para Andalucia.

Adicionalmente la Comunidad Auténoma podra establecer progr boracion financiera
especifica para materias concretas. La determinacion de las entidades b@Meficiliias respondera a criterios
objetivos y estara supeditada a su aceptacion.

3.3.2. FINANCIACION DE NUEVAS ATRIBUCIONES

icne a las entidades locales servicios o
existentes, acordara simultaneamente la
as cargas financieras.

En el caso de que la Comunidad Auténoma de And
funciones que entrafien nuevos gastos o la ampliacio
dotacion de los recursos econémicos para hacer fren

3.4. LA CLAUSULA DE LA DISPOSICION ADI CERA DE LA LEY 5/2010

010, se contiene una clausula general aplicable a las
lesquiera de las instituciones de la Junta de Andalucia
e Autonomia, que no se hubieran regulado en la citada ley. Se
egifan por la normativa vigente que les fuere aplicable a dichas
rorhulgue conforme a lo previsto en el articulo 108 del propio Estatuto

En la Disposicion adicional tercerage
relaciones de los municipios y proving
contempladas en Titulo IV del Estaj
establece en dicha disposicidn
instituciones o la que en adela
de Autonomia.

3.5. SECRETARIA G E ADMINISTRACION LOCAL

Tal y cog e el Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
orgdnica de la Co Ia de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, a la persona titular de la
Secretari eral de Administracién Local le corresponde, entre otras funciones, el disefio, ordenacidn,

rol y gestion de las politicas publicas autonémicas dirigidas a las Entidades Locales, y de
las a jOWes encaminadas al ejercicio de las competencias atribuidas a la Junta de Andalucia en materia
ocal, asi como el ejercicio de las funciones encaminadas al impulso y desarrollo de las relaciones
oracion y concierto entre Entidades Locales y la Administracién de la Junta de Andalucia.
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4. EL CONSEJO ANDALUZ DE CONCERTACION LOCAL
4.1. CREACION

Este érgano, que tiene su sede en Sevilla, se encuentra regulado actualmente en la Ley 5/2014, de 30
de diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacion Local. Esta norma tiene su base en el Estatu
Autonomia para Andalucia, que en su articulo 95, dispone que una ley de la Comunidad Auténoma re
creacion, composicidn y funciones de un érgano mixto con representacion de la Junta de Andal
Ayuntamientos andaluces, que funcionard como dmbito permanente de didlogo y colaboraciggai
y sera consultado en la tramitacién parlamentaria de las disposiciones legislativas y plan afetten de
forma especifica a las Corporaciones locales. La Ley 5/2010 también contempla la exis ia te drgano.

La anterior Ley reguladora del Consejo (Ley 20/2007), refundié en un U 0 los anteriores
Consejo Andaluz de Municipios y Consejo Andaluz de Provincias, asi como la ncertacion Local,
creando el Consejo Andaluz de Concertacién Local.

4.2. NATURALEZA Y ADSCRIPCION

El Consejo Andaluz de Concertacion Local, supremo de colaboracién y
concertacion de la Junta de Andalucia y los jer locales, es un érgano colegiado
permanente, de caracter deliberante y cons a Junta de Andalucia, adscrito a la
Consejeria competente sobre régimen | pone de autonomia funcional para el
cumplimiento de sus fines.

La consulta al Consejo es
disposiciones de igual rango y f
consideracion, no siendo vinc

a en los casos establecidos en su propia ley o en otras
n el resto de las cuestiones de interés local que se sometan a su
s sus dictamenes, salvo que por ley se establezca expresamente.

4.3. FUNCIONES

anteproyectos de ley, los proyectos de disposiciones generales y las propuestas de
cuando el érgano proponente rechace observaciones o reparos del Consejo Andaluz de
1€rnos Locales que expresamente se hayan realizado por resultar afectadas las competencias
|§€ales propias. En este caso el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales podra solicitar
motivadamente, por mayoria de 2/3 de sus miembros, el informe del Consejo Andaluz de
Concertacién Local en el plazo maximo de 10 dias, a contar desde la recepcion de la informacién
expresa y detallada que justifique el rechazo. El informe del Consejo, cuando procediere, debera
emitirse en el plazo de 1 mes a partir de la solicitud. Dicho informe se remitira al érgano promotor
de la iniciativa para su inclusion en el expediente de elaboracion de la norma.

¢) Formular propuestas al Consejo de Gobierno sobre la transferencia y delegacion de
competencias a las entidades locales.

d) Resolver los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto del
proceso de transferencia de competencias propias de la Comunidad Auténoma de Andalucia a
los municipios, asi como respecto de las delegaciones, transferencias o cualquier tipo de
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traslacion competencial que pueda producirse entre la Comunidad Auténoma vy las entidades
locales, incluyendo la reversion de las mismas.

e) Formular propuestas al érgano competente, relativas a objetivos, prioridades y financiacion de
las entidades locales, en orden a la realizacién de obras y a la gestion de servicios que concierten
o les encomiende la Junta de Andalucia, de entre los que sean de la competencia especifica
Comunidad Auténoma.

f)  Emitir su parecer en los procedimientos de creacién y supresién de municipios o d
de sus términos.

g) Emitir informe en los procedimientos de cambio de nombre y de capitalidad unicipios.

h) Efectuar a la Consejeria competente sobre régimen local propuestas de i16n con las
provincias andaluzas en relacion con las funciones de asistencia a m os que tienen
atribuidas por la Ley 5/2010.

i) Efectuar al érgano competente de la Junta de Andalucia pr t cooperacion con los
municipios y con las demas entidades locales de Andalucia a M consecucion de los fines
previstos en el articulo 60 de la Ley 5/2010, a través de las en es e instrumentos para la

cooperacion territorial establecidos en el articulo 62 de la ?da ley.

j)  Recibir informacién de los acuerdos del Consejo, obierno mediante los que se solicite del
Consejo de Ministros la disolucién de los érganos orporaciones locales, en los supuestos
de gestidn gravemente dafiosa para los int cWrales.

k) Cualquier otra que se le atribuya medi utondémica con rango legal.

Asimismo, el Consejo podra ser con re aquellas cuestiones que por su naturaleza o
trascendencia en relacion con el ambito loga i e necesario someter a su consideracién el Consejero
competente sobre régimen local.

4.4. ORGANIZACION Y FUNCIO

El Consejo se rige en aniZacion, funcionamiento y régimen interior por su propia ley y sus
normas de desarrollo, sig perj de que, como drgano colegiado integrado por representantes del
Gobierno de la Com Autonoma y de los gobiernos locales, pueda establecer sus normas de
funcionamiento, g obadas por consenso entre ambas representaciones, en caso de que emita
voto afirmativo (a¥e los miembros presentes en cada una de las representaciones.

En lo no préeWsto en la citada normativa, asi como en los acuerdos que adopte, el Consejo se regird
por lo es ido en la seccion 12 del capitulo Il del titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Admidistr e la Junta de Andalucia.

acuerdos se adoptardn por consenso entre las representaciones de la Junta y de los gobiernos
xcepto en el caso de su competencia para resolver los problemas de interpretacién y cumplimiento

uedan plantearse respecto del proceso de transferencia de competencias propias de la Comunidad
ténoma de Andalucia a los municipios, asi como respecto de las delegaciones, transferencias o cualquier
tipo de traslacién competencial que pueda producirse entre la Comunidad Auténoma y las entidades locales,

incluyendo la reversion de las mismas, ya que en estos supuestos, de no lograrse un consenso, el acuerdo se
adoptard por mayoria de sus miembros y, de producirse empate, decidira la Presidencia con su voto de
calidad.
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Se entendera que se ha producido el consenso en caso de que emita voto afirmativo la mayoria de los
miembros presentes en cada una de las representaciones. En el supuesto de no alcanzarse un acuerdo por
consenso, se haran constar las posturas discrepantes de cada una de las partes tanto en el acta como, en su
caso, en los informes, propuestas o acuerdos adoptados por el Consejo.

La comunicacién y relacion entre los distintos departamentos y organismos administrativos
Junta de Andalucia y el Consejo se efectuard a través de la Consejeria competente sobre régimen |

El Consejo, para el cumplimiento de sus funciones, podra recabar los datos e infor e
necesarios de las administraciones publicas andaluzas.

4.5. COMPOSICION

obiernos locales,
por:

El Consejo tiene una composicion paritaria, con representacién de la Jun
y debe respetar una representacion equilibrada de mujeres y hombres. Esta ¢

Consejero competente sobre régimen local (Es el i e del Consejo)
Viceconsejero competente sobre régimen local
o A
REPRESENTACION | 7 vocales designados por el Consejo de Go®lerno entre titulares de organos
DE LA JUNTA directivos con rango de Viceconsejer
El titular del 6rgano directivo te sobre régimen local, con rango de
Direccion General, o del 6rga a atribuida dicha competencia
EN Presidente de la asociaci ipios y provincias de caracter autonémico de
REPRESENTACION | Mmavor implantacién e Es el Vicepresidente del Consejo)
DE LOS 8 vocales, cuya dgai n'Se realizard por el drgano competente de la citada
GOBIERNOS asociacion
LOCALES El Secretari e la citada asociacién

Ejercerad la Secretaria, voz pero sin voto, un funcionario, adscrito a la Direccién General
competente sobre régi local, Wl érgano que tenga atribuida dicha competencia, que desempefie, al
menos, un puesto de j servicio, designada por su titular.

Asistira
asociacién de la

nes del Pleno, con voz pero sin voto, una persona en representacién de la
ades de gestion descentralizada con mayor implantacién en Andalucia, cuya
designaci e realizdra por la citada asociacion.

naturaleza de los asuntos a tratar asi lo requiera, los vocales podran asistir, al Pleno o a la
anente, acompaiadas de otras que no posean esa condicidn, debidamente autorizadas por la

6. COMISION PERMANENTE

El Consejo cuenta con una comisién permanente para elevar a aquellas propuestas de informe o
pronunciamiento, previstos en las funciones le corresponden. El Consejo puede delegar en su Comision
Permanente el ejercicio de sus funciones cuando lo estime conveniente, salvo la de consulta en la tramitacion
parlamentaria de las disposiciones legislativas y planes.

La Comisidon Permanente tiene la siguiente composicién:
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EN Viceconsejero competente sobre régimen local (Es el Presidente)

REPRESENTACION | | titylar del érgano directivo competente sobre régimen local, con rango
DE LA JUNTA Direccién General

EN i Un vocal de la representacién de los gobiernos locales, designado por la

REPRESENTACION | de municipios y provincias de caracter autonédmico de mayor implag

DE LOS GOBIERNOS
LOCALES

El Secretario General de la citada asociacion

Cuando, por razdn de la materia, se considere conveniente y previo acuer e
convocados otros miembros del Consejo, que actuardn con voz pero sin voto.

La adopcion de los acuerdos se realiza de igual forma que en el pl

4.7. COMISIONES DE ESTUDIO

El Consejo puede crear comisiones de estudio para asesorarl‘en aquellas materias en que asi se
determine. La composicion y régimen de funcionamiento de omisiones se establece por acuerdo del
Consejo, en funcién de su ambito, y a ellas pueden asistiglas as expertas que se estime conveniente
y le eleven sus propuestas.

convocar para que asesoren sobre las materias objet

4.8. REGIMEN DE SESIONES

El Consejo debe reunirse, en Pleno, i vocatoria acordada por la Presidencia, al menos 2
veces al afio en sesién ordinaria y siempr ecesario para el cumplimiento en plazo de sus funciones.
La convocatoria, acompafada de lap st orden del dia, debera remitirse de forma que la reciban sus
miembros con una antelacidén minj s. Los expedientes de los asuntos a tratar estardn a disposicion
de los miembros del Consej dia en que se envie la convocatoria, debiéndose entregar la
correspondiente documentacié icio de cada sesioén.

Se convocard traordinaria cuando la Presidencia o la Vicepresidencia lo estimen necesario.
Los miembros del eran recibir la convocatoria, acompanada de la propuesta del orden del dia,

con una antelaci ade 5 dias.

Cugndo la ur®encia del asunto o asuntos a tratar no permita convocar la sesidn extraordinaria con la
antelacio , se podra convocar, con una antelacion minima de 48 horas, sesion extraordinaria

urg E convocatoria se incluird como primer punto del orden del dia el pronunciamiento sobre la

caso de que no resulte apreciada, se levantard acto seguido la sesion.

Para la vdlida celebracion de sus sesiones, se requerira en primera convocatoria la presencia de al
os la mitad de los miembros de cada una de las partes representadas en el Consejo. Una hora después,
en segunda convocatoria, en caso de no existir el quérum citado, serd suficiente un numero de miembros

no _inferior a 3 por cada parte representada en el Consejo. En todo caso, serd precisa la asistencia de la
Presidencia y de la Secretaria o, en su caso, de quienes les sustituyan.

No podra ser objeto de deliberacidn ningln asunto que no figure incluido en el orden del dia, salvo
qgue, estando presentes todas las personas que integran el Consejo, sea declarada la urgencia del asunto por
el voto favorable de la mayoria.
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El Consejo podra utilizar redes de comunicacion a distancia o medios telematicos para su
funcionamiento. Igualmente, podra realizarse por medios telematicos de comunicacién la transmision de
informacién y documentacién al Consejo.

4.9. PLAZO DE EMISION DE INFORMES Y DICTAMENES

El plazo para la emision de los informes y dictdmenes del Consejo es de 1 mes, salvo que por
establezca otro. Cuando la complejidad del asunto lo requiera, el plazo se entendera am
de 15 dias, ampliacidn que debera ser comunicada al rgano solicitante. De forma excepcional
reducirse a 15 dias cuando razones de urgencia y oportunidad, debidamente motiva
remitente, asi lo aconsejen.

El Consejo presentara al Parlamento de Andalucia un informe anual sobre
virtud de las funciones encomendadas.

esplegada en
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