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Joaquin Garrido Granado

1. FORMAS DE PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO Y M
ADMINISTRACION DEL ESTADO

La provisidn de puestos de trabajo se refiere a los diferentes mecanisifs c e se pueden otorgar
los diferentes puestos de trabajo que se encuentran en la relacidon de p de trabajo al personal
funcionario o laboral de una manera voluntaria o forzosa con el fin de cuﬁrir la necesidad de personal por

parte de la administracion.

e los puestos de trabajo se recoge
o Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.
arta del mismo, las normas contenidas en
e apruebe la Ley de desarrollo del meritado
0, hecho que todavia no ha ocurrido.

En una primera aproximacion, la cuestion relativa a la p
en el Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por
No obstante, de acuerdo con lo dispuesto en la disposigi
el Capitulo lll del Titulo V no entraran en vigor has
estatuto en el dmbito de la Administracién Gen

Con base en lo anterior, hasta que uebe dicha Ley, la cuestidn relativa a la provisidon de
puestos de trabajo se seguird reguland lecido en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas
para la reforma de la funcion publi glamento General de Ingreso del Personal al servicio de la
Administracién General del Esta ision de Puestos de Trabajo y Promocidn Profesional de los
funcionarios de la Administracion eral del Estado, aprobado por el Real Decreto 364/1995, de 10 de
oracion de concurso abierto y permanente a través del Real Decreto Ley

marzo, sin perjuicio de la j
6/2023, de 19 de diciem

1.1. FORMAS DE

En el grticulo 20%e la Ley 30/1984, se recogen las diferentes formas de provisién de los puestos de
trabajo en Ia?lracién General del Estado.

mer lugar podemos encontrar la forma voluntaria de que los puestos de trabajo sean

r parte del personal funcionario, que serian de dos formas diferentes: el concurso y el
iento de libre designacion.

Y, en un segundo lugar, podemos encontrar en el mencionado articulo las fdrmulas de provisién

orzosas, en el que la provisién del puesto de trabajo no es mediante la solicitud de la persona funcionaria,

sino que la misma es obligada por parte de la Administracidn. En este grupo encontrariamos la reasignacién
de efectivos, como consecuencia de un plan de empleo, el traslado y la movilidad por cambio de adscripcion
del puesto de trabajo.
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Por ultimo lugar, otra forma diferente de provision de los puestos de trabajo es la comision de
servicios y la adscripcién provisional, que no podriamos incardinar “stricto sensu” en ninguno de los
anteriores grupos.

Joaquin Garrido Granado

A continuacidn, pasaremos a analizar las caracteristicas mas relevantes de cada una de las formas
provision.

1.2. EL CONCURSO.

Es el sistema normal de provisién de puestos de trabajo, ya que asi lo define la Ley y, anto, es
la forma mas frecuente y normal para proveer los diferentes puestos. Podriamos i
procedimiento administrativo mediante el cual, tras producirse una comparativa entregos

por los participantes de acuerdo con las bases de la convocatoria, se procede a pr tintos puestos

sacados a concurso por el orden que haya resultado de la baremacién corresp
1.2.1. ORGANO COMPETENTE

El 6rgano competente para convocar y resolver los concursos en el dmbito de cada Ministerio es la
persona titular de la Subsecretaria, de acuerdo con lo dispuesto en la [y 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

No obstante, es el Ministerio de Transformacion la Funcién Publica el competente para
coordinar los concursos de los subgrupos C1 Y C2 funciones administrativas, asi como los
concursos unitarios para cubrir dichos puestos en 0, os departamentos ministeriales.

1.2.2. CONCURSO ABIERTO Y PERMANENTE

s

en colaboracion con los departamentos ministeriales y
ios, de caracter abierto y permanente, en los que se podran
los mismos, con la finalidad de fomentar una mayor ocupacién

La Secretaria de Estado de Funcj
organismos publicos, convocara concu
incluir puestos de trabajo vacantes

de las plazas de necesaria cobert e favorecer una movilidad ordenada y coordinada

1.2.3. FORMA DE CONVO A.

a Secretaria de Estado de Funcién Publica, la convocatoria deberd publicarse
junto con sus bases, o la denominacion, nivel y localizacidn de los puestos, requisitos indispensables
para desempggar los mi¥mos, baremo para puntuar los méritos y la puntuaciéon minima para la adjudicacion
de las vacan cadas, en el Boletin Oficial del Estado.

1.2.4 S DE LOS PARTICIPANTES
an participar el personal funcionario desde cualquiera que sea la situacién administrativa desde
encuentre, salvo los funcionarios que se encuentren en la situacién administrativa de separacién

ciones. Debemos tener en cuenta aqui otras normas de situaciones administrativas que, de por si,

Previa autog

impedirian la participacion en el concurso de méritos, como el transcurso de dos afios desde el inicio de la
situacidn administrativa de excedencia voluntaria por interés particular, por ejemplo.

Para poder participar en un concurso de méritos se exigird que, a fecha de finalizacidn del plazo de
solicitudes, se haya desempefiado un puesto obtenido con caracter definitivo durante al menos 2 afios
continuados. Este requisito no entra en el caso de que el funcionario haya sido removido, cesado o se haya
suprimido su puesto de trabajo.
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No obstante, en el dmbito de una misma Secretaria de Estado o de un organismo auténomo, no sera
necesario contar con el requisito de los dos afios de permanencia en el puesto.

Joaquin Garrido Granado

As mismo, podran existir concursos en los que la participacion sea limitada (por ejemplo en los que
se deriven de la aplicacidn de un plan de empleo) asi como en aquellos ambitos en los que en los puestos
procedencia y a proveer tengan una especial necesidad de personal (por ejemplo, en el dmbito de
deben transcurrir 6 afios para poder participar en un concurso).

Aquello funcionarios que pertenezcan a cuerpos que tengan reservados puesto aen
exclusiva, solo podran participar en otros concursos para proveer puestos de trabajo de cardct istinto si
cuentan con autorizacién del Ministerio de Transformacidn Digital y de la Funcion Puabli ormidad
con el departamento a que se encuentren adscritos dichos cuerpos.

1.2.5. COMISIONES DE VALORACION

Las Comisiones de Valoracidn estaran constituidas como minimo poYai® miembros designados
por la autoridad convocante, de los que uno, al menos, sera designado a prop a del centro directivo al
gue corresponda la administracion de personal. '

Podrd designarse ademds un miembro en representa la Secretaria de Estado de Funcion

Publica.

e cuenten con mas del diez por ciento de
as o en el ambito correspondiente, tienen
acion del ambito de que se trate.

Las organizaciones sindicales mas representati
representantes en el conjunto de las Administracj
derecho a participar como miembros en la Comisig

El nimero de los representantes de rgdzaciones sindicales no podra ser igual o superior al de
los miembros designados a propuesta d acion.

Los miembros de las Comisi ran pertenecer a Cuerpos o Escalas de Grupo de titulacidn igual
o superior al exigido para los pue votados. En los concursos referidos en el articulo anterior deberan,
ademas, poseer grado personal o pefiar puestos de nivel igual o superior al de los convocados.

apos, titulares y suplentes, serdn nombrados por la autoridad convocante de
r la Administracion.

Los Presidentes y
entre los miembros d

Las Comisio aloracidn podran solicitar de la autoridad convocante la designacion de expertos
que en calidad de asesoWes actuaran con voz pero sin voto.

s propondran al candidato que haya obtenido mayor puntuacién.
Y MODALIDADES DE CONCURSO.

s concursos deberan valorarse los méritos adecuados a las caracteristicas de los puestos ofrecidos,
o la posesion de un determinado grado personal, la valoracién del trabajo desarrollado, los cursos de
acidén y perfeccionamiento superados y la antigiiedad, de acuerdo con los siguientes criterios:

e Sdlo podran valorarse los méritos especificos adecuados a las caracteristicas de cada puesto que
se determinen en las respectivas convocatorias.

e El grado personal consolidado se valorard, en todo caso, en sentido positivo en funcidn de su
posicion en el intervalo del Cuerpo o Escala correspondiente y, cuando asi se determine en la
convocatoria, en relacion con el nivel de los puestos de trabajo ofrecidos.
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e La valoracién del trabajo desarrollado debera cuantificarse segun la naturaleza de los puestos
convocados conforme se determine en la convocatoria, teniendo en cuenta el tiempo de
permanencia en puestos de trabajo de cada nivel y, alternativa o simultdneamente, en atencién
a la experiencia en el desempefio de puestos pertenecientes al area funcional o sectorial a qu
corresponde el convocado y la similitud entre el contenido técnico y especializacién de |
puestos ocupados por los candidatos con los ofrecidos, pudiendo valorarse también las aptj
y rendimientos apreciados a los candidatos en los puestos anteriormente desempeiia

e Unicamente se valoraran los cursos de formacién y perfeccionamiento expresa cl®¥os
en las convocatorias, que deberan versar sobre materias directamente relgcio con las
funciones propias de los puestos de trabajo.

e la antigliedad se valorara por afios de servicios, computandose a est o§Pps reconocidos
gue se hubieren prestado con anterioridad a la adquisicidn de la e funcionario de
carrera. No se computaran los servicios prestados simultanegien otros igualmente
alegados. El correspondiente baremo podra diferenciar la puntua atencion a los Cuerpos
o Escalas en que se hayan desempefiado los servicios.

ue, como maximo, podra alcanzar la
puestos:

Las bases de cada convocatoria establecerdn una punt
gue se determine en las mismas para la antigliedad para los sigul

ante convocatoria publica, en el municipio

a) El destino previo del cényuge funcionario, ob
i 7 siempre que se acceda desde municipio distinto.

donde radique el puesto o puestos de trabajo solic

b) El cuidado de hijos, tanto cuando 3 p®r naturaleza como por adopcién o acogimiento
permanente o pre adoptivo, hasta que el oce afos, siempre que se acredite por los interesados
fehacientemente que el puesto que se ermite una mejor atencién del menor.

c) El cuidado de un familiar, h s do grado inclusive de consanguinidad o afinidad siempre que,
por razones de edad, accidente, e edad o discapacidad no pueda valerse por si mismo y no desempeiie
actividad retribuida, siempg que acceda desde un municipio distinto, y siempre que se acredite
fehacientemente por los § os que el puesto que se solicita permite una mejor atencién del familiar.
La valoracion de este a incompatible con la otorgada por el cuidado de hijos.

La puntuacio cada uno de los conceptos enunciados en los apartados anteriores no podra
exceder en caso del 40 por 100 de la puntuacién maxima total ni ser inferior al 10 por 100 de la misma.

e empate en la puntuacion se acudira para dirimirlo a la otorgada a los méritos enunciados
del presente articulo, por el orden expresado. De persistir el empate se acudira a la fecha
mo funcionario de carrera en el Cuerpo o Escala desde el que se concursa y, en su defecto, al
tenido en el proceso selectivo.

Los méritos se valoraran con referencia a la fecha del cierre del plazo de presentacién de instancias
se acreditaran documentalmente con la solicitud de participacion. En los procesos de valoracidon podran
recabarse de los interesados las aclaraciones o, en su caso, la documentacion adicional que se estimen
necesarias para la comprobacion de los méritos alegados.

En las convocatorias debera fijarse una puntuacién minima para la adjudicacién de destino.

1.2.7. RESOLUCION
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El plazo para la resolucién del concurso sera de dos meses contados desde el dia siguiente al de la
finalizacion del de la presentacidn de solicitudes, salvo que la propia convocatoria establezca otro distinto.

Joaquin Garrido Granado

La resolucién del concurso se motivara con referencia al cumplimiento de las normas reglamentarias
y de las bases de la convocatoria. En todo caso deberdn quedar acreditadas en el procedimiento, co
fundamentos de la resolucién adoptada, la observancia del procedimiento debido y la valoracidn final d
méritos de los candidatos.

Al igual que la convocatoria, la resolucidon del concurso deberd publicarse en el Boletj
Estado.

1.2.8. TOMA DE POSESION.

El plazo para tomar posesion sera de tres dias habiles si no implica residencia del

funcionario, o de un mes si comporta cambio de residencia o el reingreso al se

El plazo de toma de posesidn empezard a contarse a partir del dia si | del cese, que debera
efectuarse dentro de los tres dias habiles siguientes a la publicacion de la reSBlucion del concurso en el
«Boletin Oficial del Estado». Si la resolucion comporta el reingreso al se’cio activo, el plazo de toma de
posesién debera computarse desde dicha publicacion.

El Subsecretario del Departamento donde preste ic uncionario podra diferir el cese por
necesidades del servicio hasta veinte dias habiles, comu la unidad a que haya sido destinado el
funcionario.

Excepcionalmente, a propuesta del Dep
servicios, la Secretaria de Estado de Funcidn Pib
meses, computada la prérroga prevista en

or exigencias del normal funcionamiento de los
oWra aplazar la fecha de cese hasta un maximo de tres
nterior.

Con independencia de lo e en los dos parrafos anteriores, el Subsecretario del
Departamento donde haya obte n destino el funcionario podra conceder una prdrroga de
incorporacién hasta un maximo nte dias habiles, si el destino implica cambio de residencia y asi lo
solicita el interesado por razgges justgRadas.

El computo de lo ogfPosesorios se iniciara cuando finalicen los permisos o licencias que hayan
sido concedidos a lo s, salvo que por causas justificadas el érgano convocante acuerde suspender
el disfrute de los mi

Efec la toma de posesion, el plazo posesorio se considerara como de servicio activo a todos los
efectos, s supuestos de reingreso desde la situacidn de excedencia voluntaria o excedencia por
cuidad ij na vez transcurrido el primer afio.

Sélo podran cubrirse por este sistema los puestos de subdirector general, Delegados y Directores
territoriales, provinciales o Comisionados de los Departamentos ministeriales, de sus Organismos auténomos
y de las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de |la Seguridad Social, Secretarias de Altos Cargos de la
Administraciéon y aquellos otros de cardcter directivo o de especial responsabilidad para los que asi se
determine en las relaciones de puestos de trabajo.
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1.3.1. ORGANO COMPETENTE.

Joaquin Garrido Granado

Es competente para convocar y resolver estos procedimientos la persona titular de la Subsecretaria
en la que se encuentre el puesto de trabajo.

La designacion se realizard previa convocatoria publica, en la que, ademas de la descripcidn
puesto y requisitos para su desempefio contenidos en la relacion de puestos de trabajo, podran re s
las especificaciones derivadas de la naturaleza de las funciones encomendadas al mismo.
n de la

Las solicitudes se dirigiran, dentro de los quince dias habiles siguientes al de la quz

convocatoria, al érgano convocante.
1.3.2. INFORMES

El nombramiento requerird el previo informe del titular del centro, orgawi nidad a que esté
adscrito el puesto de trabajo a cubrir. Si fuera a recaer en un funcionario deg#nad otro Departamento,
se requerira informe favorable de éste. De no emitirse en el plazo de quinc turales se considerard

favorable. Si fuera desfavorable, podra, no obstante, efectuarse el nombramiento previa autorizacién de la
Secretaria de Estado de Funcién Publica.

N del Gobierno o Subdelegacion del
de los servicios periféricos de ambito
des que, en su respectivo ambito, no se

Se requerira asimismo informe de la persona titular de la
Gobierno cuando los nombramientos se refieran a los Digito
regional o provincial, respectivamente, o a aquellos Jef

encuentren encuadradas en ninguna otra de su Dep
1.3.3. NOMBRAMIENTO Y TOMA DE POSESION

Los nombramientos deberan efectuarse | o0 maximo de un mes contado desde la finalizacidn del
de presentacion de solicitudes. Dicho pl d orrogarse hasta un mes mas.

Las resoluciones de nombr,
candidato elegido de los requisi
proceder al mismo.

motivaran con referencia al cumplimiento por parte del
specificaciones exigidos en la convocatoria, y la competencia para

En todo caso debe
del procedimiento d

acreditada, como fundamento de la resolucién adoptada, la observancia

El régimen de to osesidn es el mismo que el establecido para el procedimiento de concurso.

1.3.4. CESE.

rios nombrados para puestos de trabajo de libre designacién podrdn ser cesados con

otivacion de esta resolucion se referird a la competencia para adoptarla.

os funcionarios cesados en un puesto de libre designacidn serdn adscritos provisionalmente a un puesto
e trabajo correspondiente a su Cuerpo o Escala no inferior en mas de dos niveles al de su grado personal en
el mismo municipio, en tanto no obtengan otro con cardcter definitivo, con efectos del dia siguiente al de la
fecha del cese y de acuerdo con el procedimiento que fije el Ministerio de Transformacién Digital y de la
Funcion Publica.

La necesidad de que el nuevo puesto que se atribuye al funcionario sea en el mismo municipio no sera
de aplicacidn cuando se trate del cese de funcionarios destinados en el exterior.
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1.4. OTRAS FORMAS DE PROVISION.

Joaquin Garrido Granado

1.4.1. REDISTRIBUCION DE EFECTIVOS.

Los funcionarios que ocupen con caracter definitivo puestos no singularizados podrdn ser adscritos, p
necesidades del servicio, a otros de la misma naturaleza, nivel de complemento de destino y complemeno
especifico, siempre que para la provision de los referidos puestos esté previsto el mismo procedimie I
que ello suponga cambio de municipio.

Son puestos no singularizados aquellos que no se individualizan o distinguen de los resta stoS de

trabajo en las correspondientes relaciones.

El puesto de trabajo al que se acceda a través de la redistribucidén de efectivos teghra o cardacter
definitivo, inicidandose el cdomputo de los dos afios para participar en un concurs cha en que se
accedié con tal cardcter al puesto que se desempeiiaba en el momentode lar .

2. Los drganos competentes para acordar la redistribucion de efectivos s uientes:

a) La Secretaria de Estado de Funcidn Publica, previo informe de los @partamentos afectados, cuando
la adscripcion se efectle en el dmbito de los servicios centrales istintos Departamentos.

b) Las Subsecretarias en el ambito de su Departa o, Wk como entre el Departamento y sus
Organismos autdnomos y, en su caso, Entidades Gestor i0s Comunes de la Seguridad Social.

mos y de las Entidades Gestoras y Servicios
s destinados en ellos.

c) Las Presidencias o Direcciones de Organis
Comunes de la Seguridad Social respecto de los

el Gobierno y Subdelegaciones del Gobierno, en el
produzcan entre servicios de distintos Departamentos,

d) Las personas titulares de las Del
ambito de sus respectivas competenci
previo informe favorable de éstos.

1.4.2. REASIGNACION DE EFECTI

o de trabajo sea objeto de supresion como consecuencia de un Plan de
o puesto de trabajo por el procedimiento de reasignacion de efectivos.

Los funcionarios cuyo
Empleo podran ser destin

La reasignacio
objetivos relacionado?
mismo.

ivos como consecuencia de un Plan de Empleo se efectuard aplicando criterios
las aptitudes, formacidn, experiencia y antigliedad, que se concretaran en el

La ip al puesto adjudicado por reasignacion tendra caracter definitivo.

narios que como consecuencia de la reasignacion de efectivos vean modificado su municipio
Cia tendran derecho a la indemnizacidn prevista en el articulo 20.1.g) de la Ley 30/1984, de 2 de
sin perjuicio de otras ayudas que puedan establecerse en los Planes de Empleo.

La reasignacioén de efectivos podra producirse en alguna de las siguientes fases:

= En el plazo méximo de seis meses desde la supresién del puesto de trabajo, la persona titular de
la Subsecretaria del Departamento ministerial donde estuviera destinado el funcionario podra
reasignarle a un puesto de trabajo de similares caracteristicas, funciones y retribuciones en el
ambito del mismo y de los Organismos adscritos. Cuando se trate de funcionarios pertenecientes
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Joaquin Garrido Granado

a Cuerpos o Escalas que tengan reservados puestos en exclusiva, la reasignacion se efectuara
por la autoridad de la que dependan dichos Cuerpos o Escalas.

= Si en el plazo sefalado en la fase anterior el funcionario no hubiera obtenido puesto en el
Ministerio donde estaba destinado, podra ser reasignado por la Secretaria de Estado de Funcié
Publica, en un plazo maximo de tres meses, a un puesto en otro Departamento ministerial
las mismas condiciones establecidas en la primera fase.

Durante estas dos primeras fases la reasignacion tendra caracter obligatorio para puestos €
municipio y voluntario para puestos que radiquen en otro distinto.

En tanto no sea reasignado a un puesto durante las dos fases citadas, el funcj i tinuard
percibiendo las retribuciones del puesto de trabajo suprimido que desempefiabay p
tareas adecuadas a su Cuerpo o Escala de pertenencia.

Los funcionarios que tras las anteriores fases de reasignacion de efectivo tenido un puesto
de trabajo serdn adscritos al Ministerio de Transformacién Digital y de |
relaciones especificas de puestos en reasignacion, siendo declarados en Ia aciéon administrativa de
expectativa de destino. Podran ser reasignados por la Secretaria de Estadggle Funcion Publica a puestos, de

similares caracteristicas a los que tenian, de otros Ministerios y sys OrganiSmos adscritos. A estos efectos se
entenderan como puestos de similares caracteristicas los que g mejanza en su forma de provisiény

retribuciones respecto del que se venia desempeiiando.

drd caracter obligatorio cuando el puesto
en provincia distinta a la del puesto que se

La reasignacidn conllevara el reingreso al servicio
esté situado en la misma provincia y voluntario cu
desempenaba en el Departamento de origen.

La reasignacién de efectivos de func iofde la Administracion General de Estado en otras
Administraciones Publicas se acordara taria de Estado para la Administracion Publica en los
términos que establezcan los conveni al efecto, puedan suscribirse con ellas, con las garantias
previstas en el articulo 20.1.g), ulti , de la Ley 30/1984, de 2 de agosto.

1.4.3. MOVILIDAD POR CAMBJO DE RIPCION DE PUESTOS DE TRABAJO.

es, Organismos auténomos y Entidades Gestoras y Servicios Comunes de
ner la adscripcién de los puestos de trabajo no singularizados y de los
mismos a otras unidades o centros.

Los Departamentos
la Seguridad Social
funcionarios titular

Si la adscgicion sup¥siera cambio de municipio, solamente podra llevarse a cabo con la conformidad de
los titulares stos, sin perjuicio de lo establecido en la disposicion adicional quinta de la Ley 22/1993,
de29d ie e.

adscripcidon suponga cambio de Departamento ministerial podra llevarse a efecto por el
de Transformacién Digital y de la Funcion Publica, en las condiciones establecidas en los parrafos

En el marco de los Planes de Empleo podra promoverse la celebracion de concursos de provisiéon de
uestos de trabajo dirigidos a cubrir plazas vacantes en centros y organismos identificados como deficitarios,
para funcionarios procedentes de areas consideradas como excedentarias. La obtencidn de una plaza en
dichos concursos conlleva la supresion del puesto de origen u otro del mismo nivel de complemento de
destino y complemento especifico en la relacidn de puestos de trabajo del centro u organismo de origen.

1.4.4. REINGRESO AL SERVICIO ACTIVO.
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El reingreso al servicio activo de los funcionarios que no tengan reserva de puesto de trabajo se efectuara
mediante su participacidon en las convocatorias de concurso o de libre designacién para la provisién de
puestos de trabajo o, en su caso, por reasignacion de efectivos para los funcionarios en situacién de
expectativa de destino o en la modalidad de excedencia forzosa a que se refiere el articulo 29.6 de la Ley d
Medidas para la Reforma de la Funcidén Publica.

Joaquin Garrido Granado

Asimismo, el reingreso podra efectuarse por adscripcién provisional, condicionado a las necesid e
servicio, de acuerdo con los criterios que establezca el Ministerio de Transformacién Digital y de_la
Publica y siempre que se rednan los requisitos para el desempeno del puesto.

El puesto asignado con caracter provisional se convocara para su provision definitiva I aximo
de un afo y el funcionario tendrd obligacion de participar en la convocatoria, solicitandp e gue ocupa
provisionalmente. Si no obtuviere destino definitivo se le aplicara lo dispuestg lamento para

aquellos removidos de los puestos obtenidos por concurso o por libre designacidn.
1.4.5. ADSCRIPCION PROVISIONAL. 6

Los puestos de trabajo podrdn proveerse por medio de adscripcidén provisional Unicamente en los
siguientes supuestos: 3

a) Remocidn o cese en un puesto de trabajo obtenido pg@co o libre designacién.

b) Supresidn del puesto de trabajo.

c) Reingreso al servicio activo de los funcionatiO%Qi#’ra@erva de puesto de trabajo.
1.4.6. COMISION DE SERVICIOS Q
Cuando un puesto de trabajo qu a podra ser cubierto, en caso de urgente e inaplazable

necesidad, en comisidon de servicio r voluntario, con un funcionario que reuna los requisitos
establecidos para su desempefio |a&®¥n de puestos de trabajo.

Podran acordarse tambiég comis s de servicios de caracter forzoso. Cuando, celebrado concurso para
la provisién de una vac ta se declare desierta y sea urgente para el servicio su provision podrd
destinarse con caracte uncionario que preste servicios en el mismo Departamento, incluidos sus
Organismos auténo ad Gestora de la Seguridad Social, en el municipio mas préximo o con mejores
facilidades de despl to y que tenga menores cargas familiares y, en igualdad de condiciones, al de
menor antigligdad.

iones de servicios tendran una duracion maxima de un afio prorrogable por otro en caso
bierto el puesto con caracter definitivo y se acordaran por los érganos siguientes:

ecretaria de Estado de Funcidn Publica, cuando la comisién suponga cambio de Departamento
rial y se efectle en el ambito de los servicios centrales, o en el de los servicios periféricos si se produce
fue¥a del ambito territorial de una Comunidad Autédnoma y, en ambos casos, previo informe del
epartamento de procedencia.

b) Las personas titulares de las Subsecretarias, en el ambito de su correspondiente Departamento
ministerial, asi como entre el Departamento y sus Organismos auténomos y, en su caso, Entidades Gestoras.

c) Las Presidencias o Direcciones de los Organismos auténomos y de las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social, respecto de los funcionarios destinados en ellos.
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d) Las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno y Subdelegaciones del Gobierno, en el
ambito de sus respectivas competencias, cuando se produzcan entre servicios de distintos Departamentos,
previo informe del Departamento de procedencia.

Joaquin Garrido Granado

Si la comision no implica cambio de residencia del funcionario, el cese y la toma de posesion deber
producirse en el plazo de tres dias desde la notificacion del acuerdo de comision de servicios; si juf
cambio de residencia, el plazo sera de ocho dias en las comisiones de caracter voluntario y de trei
de cardcter forzoso.

El puesto de trabajo cubierto temporalmente por el sistema de comisidn de serviciosgser uido, en
su caso, en la siguiente convocatoria de provision por el sistema que corresponda.

an la totalidad
ados los puestos

A los funcionarios en comision de servicios se les reservara el puesto de trabaj
de sus retribuciones con cargo a los créditos incluidos en los programas en qu
de trabajo que realmente desempefian.

1.4.7. MISIONES DE COOPERACION INTERNACIONAL.

Podrdn acordarse por los Subsecretarios de los Departamentgs minisgriales comisiones de servicios de
funcionarios destinados en los mismos para participar, por tie salvo casos excepcionales no serd
superior a seis meses, en programas o misiones de coopergadn nacional al servicio de Organizaciones
internacionales, Entidades o Gobiernos extranjeros, si onste el interés de la Administracion,
conforme a los criterios que establezca el Ministerio en Asuntos Exteriores, en la participacién

del funcionario en dichos programas o misiones.

s determinard, en funcidon de los términos de la
rrespondiente al puesto de origen o la del puesto a

La resolucidn que acuerde la comisiénde i
cooperacion a realizar, si se percibe la refyj .
desempeiiar.

1.4.8. ATRIBUCION TEMPORAL DE / .

En casos excepcionales, Jos Su retarios de los Departamentos ministeriales podran atribuir a los
funcionarios el desempefi oral en comision de servicios de funciones especiales que no estén asignadas
especificamente a los pue idos en las relaciones de puestos de trabajo, o para la realizacidn de tareas
que, por causa de s men temporal u otras razones coyunturales, no puedan ser atendidas con
suficiencia por los f os que desempefien con caracter permanente los puestos de trabajo que tengan
asignadas dichas tarea

ontinuardn percibiendo las retribuciones correspondientes a su puesto de trabajo, sin
aWrcepcion de las indemnizaciones por razén del servicio a que tengan derecho, en su caso.

DAD POR RAZONES DE SALUD O REHABILITACION.

P#via solicitud basada en motivos de salud o rehabilitacidn del funcionario, su conyuge, o los hijos a su
, se podra adscribir a los funcionarios a puestos de trabajo de distinta unidad administrativa, en la
isma o en otra localidad. En todo caso, se requerira el informe previo del servicio médico oficial legalmente
establecido. Si los motivos de salud o de rehabilitacién concurren directamente en el funcionario solicitante,
serd preceptivo el informe del Servicio de prevencion de riesgos laborales del departamento u organismo
donde preste sus servicios.
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La adscripcidn estara condicionada a que exista puesto vacante, dotado presupuestariamente, cuyo nivel
de complemento de destino y especifico no sea superior al del puesto de origen, y que sea de necesaria
provision. El funcionario debera cumplir los requisitos previstos en la relacidn de puestos de trabajo.

Joaquin Garrido Granado

La adscripcion tendra caracter definitivo cuando el funcionario ocupard con tal cardcter su puesto
origeny, en este supuesto, debera permanecer un minimo de dos afios en el nuevo puesto, salvo en el dmb
de una Secretaria de Estado o, en su defecto, en el ambito de un departamento Ministerial.

El cese en el puesto de origen y la toma de posesidon en el nuevo puesto de trabajo deber
en el plazo de tres dias habiles si no implica cambio de residencia del funcionario, o de un m
cambio de residencia.

mporta

Serdn competentes para resolver los érganos contemplados para la provisid comision de

servicios.
1.4.10. MOVILIDAD DE LA FUNCIONARIA VICTIMA DE VIOLENCIA DE GENER

A estos efectos, pese a encontrarse regulada tal situacion en el Reglameffto General de Ingreso, nos
centraremos en la Resolucion de 25 de noviembre de 2015, de la Secret de Estado de Administraciones
Publicas, por la que se establece el procedimiento de movilid, e las empleadas publicas victimas de
violencia de género.

para hacer efectiva su proteccion, su
anitaria, se vean obligadas a abandonar el
al cambio de destino. Este cambio de destino
de trabajo vacante, o mediante el cambio de
ares, y tanto en un caso como en otro a la misma o a
unstancias y se hiciera necesario un cambio de puesto
to propio de su Cuerpo, Escala o categoria profesional, de
cante, sin necesidad de que dicha vacante sea de necesaria
cobertura. La empleada publica cumplir con los requisitos de la relacién de puestos de trabajo. El
traslado por violencia de género te la consideracion de traslado forzoso. Los gastos e indemnizaciones
gue, en su caso, corresp la empleada publica serdn a cargo del Ministerio, Organismo, Agencia o
Entidad en el que se enco stinada en el momento de efectuarse la movilidad a través de cualquiera
de los procedimien en la Resolucidn.

Las empleadas publicas victimas de violencia de
derecho a la asistencia social integral o para recibir
lugar donde venian prestando sus servicios, tendr
podrad articularse mediante su adscripcidén a
adscripcidn del puesto de trabajo del que f
distinta localidad. En el caso de que se dj
de trabajo, la movilidad se efectuara
analogas caracteristicas, que se e

Laem Ublica victima de violencia de género que requiera una movilidad por razén de violencia
resentar una solicitud dirigida directamente al titular de la Unidad competente en

os humanos del Ministerio u organismo publico en la que se encuentre destinada.

a vez presentada la solicitud, se le dara traslado de un listado de destinos que podrd escoger en el
e 5 dias habiles.

Cuando se haya producido un cambio de puesto de trabajo, la Administracion tendrd la obligacion
de reservar el puesto de origen durante los seis primeros meses, terminado este periodo la empleada
publica podrd solicitar la reincorporacién a su puesto de trabajo de origen. En el caso de que opte por el
retorno al puesto de origen, los seis meses de permanencia en el otro puesto se considerardn como tiempo
de permanencia en el puesto de origen, a efectos de participacidn en concursos de méritos o traslados. 6.5
Una vez transcurrido el citado plazo de seis meses, la Administracidon podra conceder, a solicitud de la
interesada, el retorno a la localidad de origen, motivado en que se hubiesen producido circunstancias
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extraordinarias que permitan a la interesada dicho retorno, como pudiera ser, entre otras, el ingreso en
prision o el fallecimiento del agresor. Para procurar esa reincorporacién debera procederse a la puesta a
disposicidon de un puesto vacante y adecuado, de similares caracteristicas al que venia ocupando antes de
ser trasladada.

Joaquin Garrido Granado

La incorporacién al nuevo destino debera producirse en el plazo de tres dias habiles si no com
cambio de residencia de la funcionaria, o de un mes si comporta cambio de residencia, a partir del
siguiente a la notificacién a la interesada del cambio de destino.

1.4.11. PERMUTA
Dicha forma de provisidn se encuentra regulada en el articulo 62 de la Ley I?Jios Civiles
del aifio 1964. Se podran autorizar excepcionalmente permutas de destinos e j@rarios, siempre

gue concurran las siguientes circunstancias:
a) Que los puestos de trabajo en que sirvan sean de igual naturale esponda idéntica

formade provision.

b) Que los funcionarios que pretendan la permuta respectivamente, con un
numero deafios de servicio que no difiera entge si de 5.

¢) Que se emita informe previo de los je icitantes.

A partir de la concesiéon de una per el plazo de 10 afios no podra autorizarse otra

acualquiera de los interesados.

No podrd autorizarse perm ncionarios cuando a alguno de ellos le falten menos de
10afios para cumplir la edad de j rzosa.

Serdn anuladas las permut n los 2 aiios siguientes a la fecha en que tenga lugar se produce la
jubilacién voluntaria de al de los permutantes

2. PROMOCIO

Antes de la af@0bacion del Estatuto Basico la carrera de los funcionarios publicos, tal y como
para el estudio y preparacién del EBEP, operaba, fundamentalmente, a través de la
iva dediferentes puestos de trabajo, puesto que a ella se vincula la consolidaciéon del grado

Y CARRERA PROFESIONAL.

exponia la
ocupa s

pe

n modelo como ese presenta varias deficiencias ya que el funcionario que desee progresar
onal y econdmicamente se ve obligado a cambiar de puesto de trabajo. Debido a que en ocasiones
n@existe un puesto que permita dicha progresidn o, existiendo, el funcionario no desea esperar a que
exista una vacante en su area de especialidad, muchas veces termina por desplazarse hacia otras areas
para las que tiene menor cualificacidn y competencia, provocando una movilidad artificial y excesiva, que
es perjudicial desde el punto de vista del funcionamiento eficiente de la organizacion y de la optimizacion
de los recursos humanos.

Ello provoca una creacidn artificial de puestos con parecidos contenidos y que sin embargo tienen
diferentecomplemento de destino o complemento especifico, al objeto de que los funcionarios mejoren

Queda prohibida la reproduccion sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma de teleformacion.

Pagina 14 de 27



CENTRO ANDALUZ DE PREPARACION DE OPOSICIONES Carlos Alfonso Fernandez Asian
< Avda. del Reino Unido, 9
«. Teléfono: 954 70 70 00

CEAPRO

econdmicamente y puedan ser retenidos por el centro en la que prestan sus servicios. Todo ello da lugar a
estructuras organizativas pocoracionales.

Joaquin Garrido Granado

Otro problema detectado era el poco recorrido de la carrera, sobre todo en el grupo A. En algunos
cuerposen concreto, el nivel de ingreso es el 28 lo cual provoca que la carrera quede practicamente agota
desde su mismoinicio.

Un problema afiadido se produce en el ambito de las Administraciones locales mas pe
donde una carrera basada en el puesto de trabajo es materialmente imposible, al no e
suficientes que permitan laprogresion.

Para tratar de solucionar dichos problemas, la Comisidn propuso una nueva
articulada en torno al desempeiio del puesto de trabajo y al desarrollo de ncias de los
empleados publicos. Se proponia introducir mecanismos horizontales de pro
la carrera, que permitan avanzar al funcionario, tanto desde un punto de vistgetrilgtiVo como de prestigio,
y consolidar la posicidnalcanzada en su trayectoria profesional.

Debe entenderse por promocién horizontal el reconocimiento’r parte de la organizacion del
desarrollo profesional de sus empleados, cuando aquélla no igmaligue el acceso a un puesto de trabajo

distinto del que se veniaocupando.
No obstante, serian las distintas leyes de desa EP las que deberian implantar dicho
de los funcionarios y en ningun caso se

r
sistema, quedebia quedar ligado a la evaluacién del $
debia vincular la progresion en la carrera, sust enWy, al criterio formal (y desmotivador) de la

antigliedad.

En base a estas consideraciones talto Basico del Empleado Publico establece que los
funcionarios de carrera tendrdn dere ocion profesional (en concreto es calificado como un
derecho de caracter individual).

era profesional como el conjunto ordenado de oportunidades
tativas de progreso profesional conforme a los principios de
y capacidad.

dministraciones Publicas promoveran la actualizacidn y perfeccionamiento de la cualificacidn
al de sus funcionarios de carrera.

En realidad, la carrera profesional no queda plenamente regulada en el Estatuto Basico, que se
remite para ello a las Leyes de Funcién Publica que lo desarrollen. Lo que si hace el Estatuto es determinar
que dichas leyes regularan la carrera profesional aplicable en cada dmbito y que ésta podra consistir, entre
otras, en la aplicacidn aislada o simultdnea de alguna o algunas de las siguientes modalidades:

| MODALIDADES DE CARRERA PROFESIONAL
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Joaquin Garrido Granado

Progresion de grado, categoria, escaldn u otros conceptos andlogos, sin

et e i necesidad de cambiar de puesto de trabajo

Ascenso en la estructura de puestos de trabajo por los procedimientos de
provision establecidos (fundamentalmente, concurso y libre designacion)

Promocion interna Ascenso desde un cuerpo o escala de un Subgrupo, o Grupo de clasificacié
vertical profesional en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo, a otro sup

Carrera vertical

Promocion interna

. Acceso a cuerpos o escalas del mismo Subgrupo profesional
horizontal

carrera
smo ambito.

Los funcionarios de carrera podrdn progresar simultaneamente en las modali
horizontal y vertical cuando la Administracion correspondiente las haya implantad

El concepto mas novedoso que plantea el Estatuto Basico es, por ta rera horizontal,
aunque realmente son también las Leyes de Funcidn Publica que se dictan @& de@rrollo del Estatuto las
gue regulan dicha figura. El Estatuto Bdasico ofrece, no obstante, las siguie eglas sobre la carrera

horizontal: '

v" Se articulara un sistema de grados, categorias o escal e ascenso fijdndose la remuneracion
a cada uno de ellos. Los ascensos seran consecutivo racter general, salvo en aquellos

supuestos excepcionales en los que se prevea o

Q '
@ nal, la calidad de los trabajos realizados, los
e

v" Se deberd valorar la trayectoria y actuaci
conocimientos adquiridos y el resul
asimismootros méritos y aptitude
experiencia adquirida.

valuacion del desempefio. Podran incluirse
n de la especificidad de la funcidn desarrollada y la

r

2.1. LA CARRERA HORIZONTAL ITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.

La carrera horizontal en e
Decreto Ley 6/2023, de
profesional del personal
de tramos, definido
resultado de una e

ito de la Administracidon General del Estado se regula en el Real
diciembre. Se define la misma como el reconocimiento del desarrollo
io de carrera mediante su progresién a través del ascenso en un sistema
etapas sucesivas de reconocimiento del desarrollo profesional que son
objetiva y reglada, sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo.

La car rofesional horizontal tendra caracter voluntario y se ordenara conforme a las siguientes
reglas:

grupo o subgrupo de personal funcionario existiran 4 tramos.

uienes accedan por el sistema de promocidn interna se les reconocera la experiencia profesional
rupo o subgrupo de origen.

c) Los ascensos de tramo se produciran de forma consecutiva y exigiran, para poder ascender al tramo
superior, un periodo minimo de cinco afios de servicios efectivos en el caso del primer tramo y de seis afos
en los siguientes.

Los ascensos de tramo se produciran previa solicitud de la persona interesada a través de la aplicacidon
de un sistema objetivo de acreditacion de méritos que sera objeto de desarrollo reglamentario y que tendra
en cuenta al menos los siguientes elementos:
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a) La trayectoria profesional y el resultado de la evaluacion del desempefio.

Joaquin Garrido Granado

b) El cumplimiento de un itinerario de formacion especializada y, en su caso, la participacion en
actividades de gestidn del conocimiento, docencia o investigacion en lineas de interés para la organizacion.

c) La adquisicidn de competencias y cualificaciones profesionales que se estimen necesarias por razén
la especificidad de la funcién desarrollada y de la experiencia adquirida.

A los efectos del cumplimiento de los periodos minimos de permanencia en un tramo
computard el tiempo que permanezca el personal funcionario en las situaciones de servici
excedencia por cuidado de familiares, por razén de violencia de género, por razén de
sin perjuicio de la necesidad de dar cumplimiento a los restantes requisitos exigidos p

En el caso de consolidarse uno o varios tramos por la prestacion de servicios suc te en diferentes
cuerpos, escalas o categorias de distinto grupo o subgrupo de clasificacién, t a ho a mantener los
tramos consolidados en los grupos o subgrupos anteriores.

Cuando una persona cambie de adscripcidn a un grupo o subgrupo de clasificacion a través de promocién
interna antes de consolidar un tramo de carrera horizontal, la fraccidon de tfempo transcurrido se considerara
como tiempo de servicios prestados en el nuevo grupo a los efe oder consolidar el tramo de carrera
horizontal correspondiente al nuevo grupo o subgrupo en el@aue servicios.

Ublicas, que ocupe puestos de trabajo en
dicha ocupacién tiene derecho a la carrera
io de éstay durante el tiempo que permanezcan

El personal funcionario de carrera de otras Admini

la Administracion del Estado, desde el momento i##/0
profesional en los mismos términos que el perso
vinculados a la misma.

El procedimiento para la aplicacion profesional horizontal seguira las siguientes reglas:

a) Con caracter anual se realj naWonvocatoria para el acceso a los distintos tramos de la carrera
horizontal, en la que el personal fu ario de carrera podra solicitar, con caracter voluntario, la evaluacion
de su actividad profesional,

b) En todo caso, |gs.€ conémicos del reconocimiento de cada tramo de carrera horizontal se
produciran a partir ro del aio siguiente.

La progr, alcanzada en el sistema de carrera profesional se retribuird mediante un complemento de
carrera, serd la misma para todo el personal funcionario del mismo grupo o subgrupo de
clasific sional que tenga reconocido el mismo tramo.

VOLUCION DEL DESEMPENO COMO ELEMENTO CLAVE DE LA FUTURA CARRERA ADMINISTRATIVA.

La evaluacion del desempeno es el procedimiento mediante el cual se mide y valoral
conducta profesional y el rendimiento o el logro de resultados.

La evaluacidn del desempefio queda regulada en el articulo 20 del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico (aunque es objeto de tratamiento también en otros articulos).
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Establece dicha norma que las Administraciones Publicas estableceran sistemas que permitan la
evaluacion del desempeiio de sus empleados.

Joaquin Garrido Granado

Se trata de una evaluacidn periddica que debe ser tenida en cuenta en importantes aspectos de
la vida profesional de los funcionarios y que introduce un factor de motivacidn personal y de contro
interno, que es comun a las reformas del empleo publico adoptadas en el ambito europeo.

Parte de la base de que las recompensas que corresponden a cada empleado publico
relacionarse con la manera en que realiza sus funciones, en atencién a los objetivos de Ia a ,
puesseria injusto y contrario a la eficiencia que se dispense el mismo trato a todos_los leados,
cualquiera quesea su rendimiento y su actitud ante el servicio.

criterios de
de los derechos

Los sistemas de evaluacion del desempeiio se adecuaran, en tod ,

transparencia,objetividad, imparcialidad y no discriminacién y se aplicaran sin
de los empleadospublicos.

n la carrera profesional

Las Administraciones Publicas determinaran los efectos de la evaluaci
horizontal, la formacién, la provision de puestos de trabajo y en Ia ﬁcepcic’m de las retribuciones
complementarias.

La continuidad en un puesto de trabajo obtenido co so quedarad vinculada a la evaluacion
del desempefio de acuerdo con los sistemas de evalu da Administracion Publica determine,
dandose audiencia al interesado, y por la correspo ucién motivada.

Requeriran la aprobacién previa, en ¢ e sistemas objetivos que permitan evaluar el

desempeiio:

v La aplicacion de la carrera io orizontal.

entarias derivadas del grado de interés, iniciativa o esfuerzo con
fia su trabajo y el rendimiento o resultados obtenidos.

v Las retribuciones co
gueel funcionarjo dese

v' Elcese trabajo obtenido por el procedimiento de concurso.

Por qtro lado, W8 normas que fijen los criterios y mecanismos generales en materia de evaluacién
objeto de negociacidn, en su dmbito respectivo y en relacién con las competencias de
ion Publica.

carrera horizontal de los funcionarios de carrera se debera valorar, entre otros aspectos, el
de la evaluacion del desempefio.

.1.2. LA EVALUACION DEL DESEMPENO EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

La evaluacién del desempenio es el procedimiento mediante el cual anualmente se valora la conducta
profesional y se mide el rendimiento o el logro de resultados de las empleadas y empleados publicos, con la
finalidad de mejorar la productividad de las diferentes unidades y la calidad de los servicios publicos.
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Dicha evaluacidn partird de la planificacion estratégica y tendrd en cuenta los recursos, objetivos y
resultados de cada unidad o centro directivo como marco de valoracién objetiva y objetivable.

Joaquin Garrido Granado

La evaluacion del desempenfio tendra que contribuir necesariamente a:

a) La consecucion de los objetivos estratégicos de cada unidad y la motivacion de las personas megi
su implicacién en la consecucién de los mismos.

b) El fomento del trabajo en equipo y las relaciones transversales e interorgdnicas.

c) El desarrollo y promocidn profesional de las empleadas y empleados publicos.

d) La mejora de la comunicacién e intercambio de informacion. v

e) La adquisicidon de nuevas competencias profesionales, mediante la idepai e las necesidades
de formacidn y capacitacién de las empleadas y empleados publicos. 6

f) La innovacién y mejora continua de los procedimientos.

4

Serdn objeto de negociacidn colectiva las normas que fig criterios y mecanismos generales en

materia de evaluacidn del desempefio.

La participacion en los procedimientos de eval esempefio serd obligatoria para todo el
personal que se encuentre en situacién de servicio ilada

Reglamentariamente se determinara el
desempefio en la Administracién del Es
cumplimiento de caracter colectivo e indj

neral y el procedimiento para la evaluacion del
damentado en el cumplimiento de objetivos de

Los modelos de evaluacién fo, que serdn transparentes y participados, se adecuaran a
criterios de objetividad, imparcial§ noviscriminacion y se aplicaran sin menoscabo de los derechos de
las empleadas y empleados publico n arreglo a los siguientes criterios orientadores:

a) Planificacion: lg_e del desempefo quedard integrada en el marco de la planificacidén
estratégica del dep Inisterial u organismo publico, alineando los objetivos de la organizacién con
los del trabajo del p

b) Parti
publicos

n: se articulardn mecanismos para la participacion de las empleadas y los empleados
16n de los objetivos.

d: se fijardn los mecanismos necesarios para comprobar periédicamente la fiabilidad y
e los instrumentos de evaluacidn.

ejora continua y mensurabilidad de los objetivos: se revisaran, con la participacion de las
or@¥nizaciones sindicales, los modelos de evaluacidn para asegurar su relevancia y su utilidad para la
onsecucion de los fines establecidos en el articulo 116.2.

e) Revision: se fijaran garantias suficientes para la revisién del resultado de la evaluacién, en caso de que
surjan discrepancias respecto a la misma.
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La conducta profesional se valorara conforme al cddigo de conducta establecido en el capitulo VI del
titulo Ill del texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico y se presumira positiva salvo
valoracién negativa expresa y motivada.

Joaquin Garrido Granado

Se tendrdn en cuenta igualmente las adaptaciones del puesto de trabajo y capacidades del personal ¢
discapacidad, especialmente aquellos puestos adaptados para personas con discapacidad intelectual.
Igualmente se regulara la creacién de comisiones de seguimiento, con participacion de la Admi

y las organizaciones sindicales mas representativas, para la valoraciéon global de los procesos r eos

resultados obtenidos, asi como para la formulacion de propuestas de mejora en atencién a dic ultados.

=  Continuidad en el puesto de trabajo.

= Valoracién de las necesidades formativas, incluyen sllas que hayan de ser ofertadas a las
empleadas y empleados publicos con caractergbli I0, e incentivando la participacién en
acciones formativas voluntarias.

2.1.2.a. EFECTOS DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO

Los resultados de la evaluacion del desempefio tendran efectos en las siguien

=  Percepcidn de retribuciones complementarias de caracter variab
=  Progresion en la carrera profesional.
= Criterios para la provisién de puestos de trabajo. '

aluado se tendrd en cuenta en la valoracidn del
ision vy para su aplicacidon en la progresidn en los

La evaluacién del desempefio positiva de cad
mérito de experiencia en los procesos de selecc
tramos de la carrera profesional horizontal.

Asimismo, servira para la identific cesidades formativas o la promocion de la participacion en

las mismas.

Los resultados de la evaluaci | desempefio serdn de conocimiento por la persona evaluada, se
informara a los represe es sirMicales en el dmbito correspondiente, y tendran la proteccion
correspondiente, de acu normativa de proteccidn de datos

eMipeio, al que se refiere el TREBEP en su articulo 24, es el que retribuye el
ptenidos por el personal funcionario de acuerdo con lo dispuesto en este capitulo.

El complementg
rendimiento o resulta

En todo s cantidades que perciba el personal empleado publico por este concepto seran de
conocimjgant to del personal de su dmbito, asi como de los representantes sindicales.

n modelo de evaluacién del desempefio entre en funcionamiento y produzca efectos sera
los departamentos ministeriales y sus organismos y entidades vinculadas o dependientes
ten, con caracter previo y de forma efectiva, su instrumento de planificacion estratégica.

in perjuicio de lo anterior y, en todo caso, en aras del perfeccionamiento del modelo y de la formacion
el personal, una vez validado el mismo por la Comisién de Coordinacién de la Evaluacidn del Desempefio,
las evaluaciones realizadas mediante dicho modelo no tendrdn consecuencias en las dos primeras
anualidades tras su implementacion.

A fin de coordinar la implementacién de la evaluaciéon del desempefio en el ambito de la
Administracion del Estado, se crea la Comision de Coordinacién de la Evaluaciéon del Desempeio, cuya
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composicion y funciones determinara la persona titular del departamento ministerial con competencias en
materia de funcién publica.

Joaquin Garrido Granado

2.2. LA CARRERA VERTICAL EN EL AMBTIO DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.

La carrera administrativa vertical en el ambito de la Administracion General del Estado se
el Estatuto Basico del Empleado Publico, la Ley de medidas para la reforma de la funcidn
Reglamento General de Ingreso.

La carrera profesional se articula, ademads de por la provisién de puestos de tra
interna, por el grado personal de cada funcionario.

Los puestos de trabajo se clasifican en 30 niveles.

Todos los funcionarios de carrera adquirirdn un grado personal po mpefio de uno o mas
puestos del nivel correspondiente durante dos afios continuados o tres con int pcidn, con excepcion de
lo dispuesto en el apartado 6 de este articulo, cualquiera que fuera el sist’a de provision.

gue obtengan un puesto de trabajo
al, consolidaran cada dos afios de
esen, sin_que en ningun caso puedan
ntervalo de niveles correspondiente a su

No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior, los fun
superior en mas de dos niveles al correspondiente a su
servicios continuados el grado superior en dos niveles
superar el correspondiente al del puesto desempe
Cuerpo o Escala.

Los funcionarios consolidaran necesgria omo grado personal inicial el correspondiente al
nivel del puesto de trabajo adjudicado tras udracion del proceso selectivo, salvo que con cardcter
voluntario pasen a desempefiar un pue niver inferior, en cuyo caso consolidaran el correspondiente a
este ultimo.

Si durante el tiempo en q ncionario desempefia un puesto se modificase el nivel del mismo, el
tiempo de desempefio se cogaputar el nivel mas alto en que dicho puesto hubiera estado clasificado.

Cuando un funcio
el tiempo de servicig

nga destino de nivel superior al del grado en proceso de consolidacién,
en aquél sera computado para la referida consolidacion.

Cuando un fu rio obtenga destino de nivel inferior al del grado en proceso de consolidacion, el
tiempo de icios prestados en puestos de nivel superior podrd computarse, a su instancia, para la
consolidacio o correspondiente a aquél.

consolidado el grado inicial del puesto del que se es titular, el tiempo prestado en comision
era computable para consolidar el grado correspondiente al puesto desempefiado siempre que
con caracter definitivo dicho puesto u otro de igual o superior nivel.

Si el puesto obtenido con cardcter definitivo fuera de nivel inferior al del desempefiado en comisién
superior al del grado consolidado, el tiempo de desempefio en esta situacién se computara para la
consolidacion del grado correspondiente al nivel del puesto obtenido.

No se computara el tiempo de desempefio en comision de servicios cuando el puesto fuera de nivel
inferior al correspondiente al grado en proceso de consolidacién.

Las previsiones contenidas en este apartado seran de aplicacién asimismo cuando se desemperfie un
puesto en adscripcion provisional en los supuestos previstos en este reglamento.
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A los funcionarios que se encuentren en las dos primeras fases de reasignacion de efectivos y en la
situacidn de expectativa de destino, a que se refiere el articulo 20.1.g) de la Ley de Medidas para la Reforma
de la Funcién Publica, asi como a los afectados por la supresiéon de puestos de trabajo o por cambio en el
puesto de trabajo, se les computard el tiempo transcurrido en dichas circunstancias a efectos de |
adquisicion del grado personal que tuviera en proceso de consolidacion.

Joaquin Garrido Granado

El tiempo de servicios prestado en adscripcidn provisional por los funcionarios removidos en
obtenidos por concurso o cesados en puestos de libre designacion no se considerard como interr
efectos de consolidacidn del grado personal si su duracidn es inferior a seis meses.

El tiempo de permanencia en la situacién de servicios especiales sera comp ctos de
adquisicion del grado personal, como prestado en el Ultimo puesto desempeiiado en e servicio
activo o en el que durante el tiempo de permanencia en dicha situacién se hubiera i or concurso.

El tiempo de permanencia en la excedencia por cuidado de hijos dur r ano de la misma

se computard como prestado en el puesto de trabajo del que se es titular.

El reconocimiento del grado personal se efectuard por el Subsecretario del Departamento donde
preste servicios el funcionario, que dictara al efecto la oportuna resol‘c’m, comunicandose al Registro
central de personal dentro de los tres dias habiles siguientes.

El grado reconocido por los érganos competentes ra@Mministracion publica serd anotado en el
Registro central de personal hasta el nivel maximo del in rrespondiente a su grupo de titulacién, de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado 1 del artic te reglamento, una vez que el funcionario
reingrese o se reintegre a la Administraciéon Gen o en el mismo cuerpo o escala en que le haya
sido reconocido el grado personal.

i6n publica que no lleguen a completar el tiempo
n tenidos en cuenta a efectos de consolidacion del grado,
a la Administracién General del Estado, en el mismo cuerpo o
roceso de consolidacion y siempre dentro de los intervalos de

Los servicios prestados en otra
necesario para consolidar el grado per
cuando el funcionario reingrese o s
escala en el que estuviera dicho
niveles correspondiente a cada sub

nterior se realizard de conformidad con las previsiones que, para la
¥se establecen en este reglamento.

Lo dispuesto en el
consolidacion de gra

mporta el derecho a la percepcién como minimo del complemento de destino
rrespondiente al mismo.

El grado per
de los puestogdel nivel

INTERVALOS DE NIVELES EN LA
ADMINISTRACION GRAL DEL ESTADO
Nivel maximo: 30
Subgrupo Al Nivel minimo: 24
Nivel maximo: 26
SUEEpD 2 Nivel minimo: 20
Nivel maximo: 24
Grupo B Nivel minimo: 18
Nivel maximo: 22
Subgrupo C1 Nivel minimo: 16
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Joaquin Garrido Granado

Subgrupo C2 Nivel maximo: 18
Nivel minimo: 14

2.2.1. GARANTIA DE PUESTOS DE TRABAJO.

A los funcionarios cesados en puestos de libre designacion y a los removidos de los obte
concurso, o cuyo puesto de trabajo haya sido suprimido, se les atribuird el desempefio provj
puesto de trabajo de acuerdo con las previsiones establecidas en el presente Reglamento.

O
v'

i como entre el

Dicha atribucién se llevard a cabo por los siguientes drganos:

a) Las personas titulares de las Subsecretarias en el ambito de su Depar
Departamento y sus Organismos autdonomos y, en su caso, Entidades Gestor

b) Las Presidencias o Direcciones de Organismos auténomos y de las E es Gestoras y Servicios

Comunes de la Seguridad Social respecto de los funcionarios destinados t?ellos.

legaciones del Gobierno, en el ambito
unidades de los servicios periféricos

c) Las personas titulares de las Delegaciones del Gobiernoy
de sus respectivas competencias, a propuesta de los Directores o
de cada Departamento.

convocaran para su cobertura con caracter
puestos de trabajo. Los funcionarios que los
correspondientes convocatorias.

Los puestos cubiertos mediante adscripcion p
definitivo por los sistemas previstos en las red@i
desempefien tendran la obligacién de partici

Los funcionarios que cesen en el d los puestos de trabajo por alteracién de su contenido o
supresion de los mismos en las ¢ tes relaciones, continuaran percibiendo, en tanto se les
atribuya otro puesto correspondi suWerpo o Escala no inferior en mas de dos niveles al de su grado
personal en el mismo municipioy te un plazo maximo de tres meses, las retribuciones complementarias
correspondientes al de pro ncia.

3. PROMOCIO

La promocion na se encuentra regulada actualmente en el Capitulo Il del Titulo Ill del Estatuto
Basico del E 0 Publico. No obstante, de acuerdo con la disposicién final cuarta de dicha norma, la
regulaci la promocidn interna no entrara en vigor hasta que se publique la ley de funcién Publica
mismo, por lo que actualmente la normativa aplicable sera la recogida en la Legislacion
cidn publica, tanto la Ley como el Reglamento de desarrollo.

entro de la promocién interna encontramos diversas modalidades. La primera, y mds conocida, es
la mocién interna a grupos o subgrupos inmediatamente superiores., conocida como promocién interna
ertical. Otra posibilidad es la promocidn interna a cuerpos integrados en los mismos grupos o subgrupos,
qgue constituiria la modalidad de promocién interna horizontal. Finalmente, nos encontrariamos con la
promocién interna de personal laboral a personal funcionario, cominmente conocida como promocion
cruzada.

Pasamos a detallar a continuacidn las caracteristicas comunes a dichos procedimientos y las
caracteristicas comunes a todos ellos.
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3.1. ASPECTOS COMUNES

Joaquin Garrido Granado

La promocidén interna se efectuard mediante el sistema de oposicidon o concurso-oposicion, con
sujecidn a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

En el sistema de concurso-oposicion las convocatorias podran fijar una puntuacién minima p
acceder a la fase de oposicion.

En ningln caso la puntuacion obtenida en la fase de concurso podra aplicarse par
ejercicios de la fase de oposicion.

, mérito,
reso cuando,
no o el érgano

Las pruebas de promocién interna, en las que deberan respetarse los principios
capacidad y publicidad, podran llevarse a cabo en convocatorias independientes d
por conveniencia de la planificacién general de los recursos humanos, asi lo autori
competente de las demas Administraciones publicas.

Para participar en pruebas de promocién interna los funcionarios deb ner una antigiiedad de,
al menos, dos afios en el Cuerpo o Escala a que pertenezcan el dia de la finaljzacién del plazo de presentacion
de solicitudes de participacion y poseer la titulacién y el resto de los reﬁsitos establecidos con caracter
general para el acceso al Cuerpo o Escala en el que aspiran a in

3.2. PROMOCION INTERNA VERTICAL.

as pruebas sobre aquellas materias cuyo
greso al Cuerpo o Escala de origen.

En las convocatorias podra establecerse la e
conocimiento se haya acreditado suficientementge

Los funcionarios que accedan a otro erpi® vy Escalas por el turno de promocién interna tendran,
t ntes de la respectiva convocatoria sobre los aspirantes

en todo caso, preferencia para cubrir los
qgue no procedan de este turno.
El Ministerio de Transf n Digital y de la Funcién Publica, a propuesta del Ministerio u

organismo en el que estén destina 0s aspirantes aprobados en el turno de promocién interna y previa
izar que’se les adjudique destino dentro del mismo, en el puesto que vinieran
s vacantes dotados presupuestariamente existentes en el municipio,
obertura y se cumplan los requisitos establecidos en la relacién de puestos
uedaran excluidos del sistema de adjudicacion de destinos por el orden de
proceso selectivo.

de trabajo. En esté
puntuacion obtenido €

Las Vrias podran excluir la posibilidad prevista en el parrafo anterior.
onarios de promocidn interna podran conservar, a peticién propia, el grado personal que
) solidado, siempre que se encuentre incluido en el intervalo de niveles correspondiente al
o)

h
scala a que accedan. El tiempo de servicios prestados en los de origen en las anteriores condiciones
er de aplicacidn, a su solicitud, para la consolidacién del grado personal en el nuevo Cuerpo o Escala.
Las vacantes convocadas para promocion interna que queden desiertas, por no haber obtenido los
aspirantes la puntuacién minima exigida para la superacién de las correspondientes pruebas, se acumularan

a las que se ofrezcan al resto de los aspirantes de acceso libre, salvo en el caso de convocatorias
independientes de promocidn interna.

3.3. PROMOCION INTERNA HORIZONTAL.
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La promocidn a Cuerpos o Escalas del mismo grupo de titulacién debera efectuarse, con respeto a
los principios de mérito y capacidad, entre funcionarios que desempefien actividades sustancialmente
coincidentes o analogas en su contenido profesional y en su nivel técnico.

Joaquin Garrido Granado

El Gobierno, a propuesta de la persona titular del Ministerio de Transformacion Digital y de la Funcig
Publica, podra determinar, cuando se deriven ventajas para la gestion de los servicios, los Cuerpos o Esca
de la Administracién general del Estado a los que se puede acceder por este procedimiento.

El Ministerio de Transformacion Digital y de la Funcion Publica establecera los requisitos as
a superar. Para participar en las mismas se exigira, en todo caso, estar en posesion de la titula adémica
requerida para el acceso a los Cuerpos y Escalas de que se trate.

a establecerse
eso al Cuerpo o

En las convocatorias para el acceso a Cuerpos o Escalas por este procedimie
la exencién de las pruebas encaminadas a acreditar los conocimientos ya exigidos
Escala de origen, pudiendo valorarse los cursos y programas de formacion su

3.4. PROMOCION INTERNA CRUZADA.

A propuesta de la persona titular del Ministerio de Transformacié’igital y de la Funcién Publica, el
Gobierno podra determinar los cuerpos y escalas de funcionario s que podrd acceder el personal laboral
de los grupos y categorias profesionales equivalentes al grupo cién correspondiente al cuerpo o
escala al que se pretende acceder, siempre que desem iones sustancialmente coincidentes o
analogas en su contenido profesional y en su nivel técnij en ventajas para la gestidon de los servicios,
se encuentren en posesion de la titulacidon requeri estado servicios efectivos durante al menos
dos afios como personal laboral fijo en categori. profesional a que pertenezcan o en categorias
de otro grupo profesional para cuyo ac eXlja el mismo nivel de titulacién y superen las
correspondientes pruebas.

4. FORMACION Y PERFEC NTO

El Estatuto Basico delefmple Publico establece que los empleados publicos tienen el derecho, de
caracter individual, a la On continua y a la actualizacién permanente de sus conocimientos y
capacidades profesio entemente en horario laboral. El Estatuto considera la formacién también

como un deber de ados publicos.

Los crijterios geWerales de los planes y fondos para la formacién son una materia objeto de
negociacion rrespondientes Mesas.

ado, mantener actualizada su formacion y cualificacidn es un principio de conducta de los
licos recogido en el mismo texto normativo.

estos efectos hemos de destacar el Acuerdo de Formacidn para el empleo de las Administraciones
as, aprobado la Secretaria de Estado de Funcion Publica, el cual es aplicable a todas las
dministraciones publicas, incluyendo también a la Administracién General del Estado.

El predmbulo del mismo establece que la formacidon continua y la actualizacién permanente de sus
competencias profesionales constituye tanto un derecho como un principio de conducta de los empleados
publicos y es una herramienta esencial en el desarrollo de su carrera profesional. Desde la perspectiva de las
Administraciones publicas, el aprendizaje significativo a lo largo de toda la vida profesional de sus empleados

Queda prohibida la reproduccion sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma de teleformacion.

Pagina 25 de 27



CENTRO ANDALUZ DE PREPARACION DE OPOSICIONES Carlos Alfonso Fernandez Asian
< Avda. del Reino Unido, 9
«. Teléfono: 954 70 70 00

CEAPRO

es una necesidad imprescindible para desempefiar de manera eficaz su mandato de servir los intereses
generales.

Joaquin Garrido Granado

Hoy en dia, la adaptacién a las expectativas y demandas de la sociedad es ain mas imperiosa, dada
la rapida evolucién de las tecnologias de la informacidon y de las comunicaciones y, con ello, de |
requerimientos de la ciudadania respecto a la Administracidn y sus empleados. Como ha senalado la QC
en su informe de 2017 Skills for a High Performing Civil Service, los empleados publicos reali na
importante contribucidn al crecimiento y la prosperidad de cada pais. Sin embargo, la digitalizagj
sociedades mas exigentes, pluralistas y en red estan desafiando al sector publico a trabajar de fo s.

La formacién desempefia un papel relevante para fomentar la innovacién bocr ntar la
productividad y la competitividad de nuestro pais, asi como para coadyuvar al cu to de los
compromisos adquiridos en la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. Al mism s también un
instrumento de motivacién y compromiso del personal, de creaciéon de cultur es, de progreso
personal y profesional, y de generacién y transmision de conocimiento. Tod t entos influyen de
modo directo en el mejor desempefio. En definitiva, la formacién es una ejores inversiones que
puede hacer cualquier organizacion.

A lo largo del acuerdo, se establece que las distintas ad inistrackﬁes publicas deberan aprobar un
plan de formacién que englobe los objetivos que deberan alc urante la duracién de los mismos.
Estos deberdn redactarse con una temporalidad anual, ien ntegrarse el contenido de los mismos
dentro de un plan estratégico plurianual.

No obstante lo anterior, podrdn aprobarse rmacion de caracter plurianual.

El acuerdo establece diferentes tipos de p s®n funcién de la naturaleza y alcance de los mismos,

a saber:
4.1.1. PLANES UNITARIOS Q
BQ;

Los planes unitarios se ¢ an‘por afectar al personal de una sola Administracién Publica con,
al menos, 200 empleados publicos, endientemente de las unidades u érganos que incluyan.

Estos planes pod estinatarios diferentes del promotor dentro de la misma Administracion.
4.1.2. PLANES AGR

Los planes agr os se caracterizan por afectar al personal de dos o mas Entidades Locales

Podr omotores de planes agrupados las Entidades Locales y asociaciones o federaciones y de
confor c@ lo que, en ese sentido, dispongan las Comunidades Auténomas.

podra participarse en un plan agrupado.
ANES INTERADMINISTRATIVOS

Los planes interadministrativos se caracterizan por estar destinados a la formacién de empleados
publicos de varias Administraciones publicas.

Igualmente, tendran la consideracidn de planes interadministrativos, aunque se destinen a
empleados de una misma Administracidon publica, aquellos que se definen expresamente como tales en el
presente Acuerdo.
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Promover los planes de formacion en el ambito de la Administracion General del Estado corresponde a los
departamentos ministeriales y organismos publicos de ella dependientes, asi como las Universidades
publicas a ella vinculadas y la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos en lo que respecta a su personal
funcionario.

Joaquin Garrido Granado

Por ultimo destacar que los planes de formacion que se prueben deberan contar con un con
minimo, que constara de lo siguiente.

e Sistema de deteccion de necesidades.

e Objetivos generales y descripcidn de las acciones a desarrollar. v
e Ambito de aplicacién del plan (territorial y organizativo).

r@t al de participantes

e C(Criterios de seleccidn de los participantes. '

e Colectivos afectados, perfil de los destinatarios y
previstos.

e Modalidad de gestién de las acciones for
e Opciones metodoldgicas previstas.

e Previsiones acerca del segui as acciones formativas, tanto durante su

desarrollo como al final del
e C(Criterios de evaluacién e formacion.
e (Calendario de eje, evisto.

e (Coste de las as@Rciones formativas y coste total del plan para el que se solicita
financiacion.

e Info reditativo del mantenimiento del esfuerzo formativo.

coordinacién y cooperacidn, en su caso, con otros posibles promotores de
de formacion.

Grado de participaciéon de los sindicatos en el disefio, planificacidn, programacion,
control, seguimiento y evaluacidn de la oferta formativa.
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