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1. EL ACTO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO. CLASES DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.
ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

1.1. CONCEPTO

Podriamos considerar al acto administrativo como el “ladrillo” con el que se construye todo el
derecho administrativo. Es un concepto fundamental con una gran tradicién y que debemos conocer bien

para poder trabajar para la Administracion. @

A través de la figura del acto administrativo, se pretende lograr que la Administracig prese de
manera que se garantice, en todo momento, tanto el interés publico, que siempre d etras de
toda actuacion de la Administracién, como los derechos de los ciudadanos. En efecto$ echos de los
interesados van a quedar garantizados, fundamentalmente, a través de la tramita e ®h procedimiento
administrativo, la existencia de recursos administrativos y judiciales y de la ivagion del acto cuando
proceda.

La Ley 39/2015 no ofrece una definicion legal de lo que os entender por acto

administrativo, por lo que debemos acudir a la doctrina en b#ca de definiciones.

Aunque son muchas las existentes, tanto en n is como fuera de él, sin duda, la mas
conocida es la ofrecida por Zanobini, que e el acto administrativo es cualquier
declaracion de voluntad, deseo, conogi tg o juicio, emanada de un sujeto de la
Administracion Publica, en el ejercici otestad administrativa.

C

pletd la definicidn incluyendo un inciso para aclarar
de la potestad reglamentaria.

En nuestro pais, Garcia de E
gue esa potestad debia ser di

Daremos, al meno segunda definicién. Gallego Anabitarte considera acto administrativo a

aquella resolucion ugilateral,“con eficacia vinculante, de un caso concreto, dictada por un sujeto cuando
gestiona activid cios administrativos publicos.

Son icas basicas del acto administrativo:

o juridico, es decir, un acto que genera unas consecuencias juridicas.
er @ acto dictado por una Administracién publica o por alguien que ejerce sus funciones.
. un acto sometido al Derecho administrativo.

Existen figuras similares que no podemos considerar como auténticos actos administrativos,
aunque puedan tener algin elemento en comun con los actos administrativos. Entre estas figuras
considerariamos:

e Actos de administracién de los otros poderes o instituciones del Estado y que por tanto no
constituyen su actividad principal (legislativa en el caso del poder legislativo, judicial en dicho
poder, constitucional en el caso del Tribunal Constitucional, etc.). Son actos que nacen de la
actividad doméstica y que las respectivas leyes reguladoras suelen calificar como actos de
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1.2.

administracién y personal. Aunque su legalidad puede ser objeto de control por los tribunales
contenciosos, no son actos administrativos al no nacer de la Administracidn publica.

Actos politicos del Gobierno. El Gobierno goza de una doble naturaleza, administrativa y politica.
Los actos nacidos al amparo de esta segunda vertiente, no son actos administrativos, sino politicos.

Contratos administrativos. La bilateralidad de los mismos, les impide entrar en el concepto de acto
administrativo.

Convenios administrativos. No son actos por la misma razén que los contratos.

Actos de la Administracién cuando no actua sometida al Derecho administra
Administracion se somete al Derecho civil, mercantil o laboral no goza de prerr
no dicta actos administrativos.

CLASES

Son muchas las clasificaciones que la doctrina nos ofrece de s ac dministrativos. Analicemos

varias de ellas.

1.2.1.

CLASIFICACIONES DICOTOMICAS ' 4

Atendiendo a su lugar en el procedimiento:

Definitivos. Son los que contienen la decisid por un drgano administrativo, con respecto al
objeto de un procedimiento.

De trdmite. Son los que no deciden lagues e fondo del procedimiento, sino que se dictan para
preparar el acto que contendrd lar, efinitiva del mismo.

Atendiendo al numero de 6rganos qur enen al dictarlos:

Simples. Son dictados p solo organo administrativo.
Complejos. Son dict rios érganos administrativos.

Atendiendo a las pe s a lds que van dirigidos:

igidos a personas determinadas.
irigidos a una pluralidad indeterminada de personas.

forma de crearse:

Expfesos. Son dictados especificando la voluntad de la Administracidn en relacién con el objeto del
procedimiento a través de una resolucion.

Presuntos. Para hacer frente al problema que se plantea cuando la Administracidon incumple su
obligacion de resolver y dar una salida al ciudadano que espera infructuosamente una respuesta, la
Ley 39/2015 establece una ficcion, una especie de respuesta imaginaria de la Administracion. La Ley
39/2015 dispone con caracter general la estimacion por silencio administrativo de la solicitud
efectuada, que tiene a todos los efectos la consideracion de acto administrativo finalizador del
procedimiento. En cambio, la desestimacién por silencio administrativo tiene los solos efectos de
permitir a los interesados la interposicién del recurso administrativo o contencioso-administrativo
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gue resulte procedente. Dicha desestimacion se establece en supuestos tasados en la propia Ley
39/2015.

Atendiendo al grado de apreciacion que se permite a la Administracion al dictarlos:
e Reglados. Aparecen cuando todos los elementos del acto estdan determinados por el ordenamiento
juridico.

e Discrecionales. En ellos la Administraciéon puede determinar uno o varios de los eIemen@el acto
administrativo. Aqui se reconoce a la Administracién la capacidad de opcidn, sin ilidad de
control jurisdiccional, entre varias soluciones, todas ellas igualmente vélidas al perm@ 2 Ley. No

debemos confundir las potestades discrecionales con los conceptos juridicos j e ados, que
son aquellos de definicidn normativa necesariamente imprecisa a la que h rgarse alcance y
significacidon especificos, a la vista de unos hechos concretos, de forma q empleo excluye la
existencia de varias soluciones igualmente legitimas, imponiendo com una Unica solucion
en el caso concreto, resultando pues, incompatible con la técnica d is@ecionalidad.

Atendiendo a si crean o no situaciones juridicas:

e Constitutivos. Son los que crean, modifican o extingueg, relaciones juridicas.
e Declarativos. Son actos que contienen una declara decir, que acreditan un hecho o una
situacion juridica preexistente.

Atendiendo a la posibilidad de solicitar su revis tribunales contenciosos:

e Impugnables. Son actos que pone
judiciales contencioso-administr.

administrativa y que son recurribles ante los érganos

e No impugnables. Son aquello
porque aun no han agot la v

no pueden ser recurridos en via contencioso administrativa
dministrativa, (lo cual es un requisito imprescindible para poder
acceder a la impugnacid agto en via judicial) o bien han transcurrido ya los plazos para hacerlo.

Atendiendo a la necgaidad deW¥na segunda voluntad para lograr su plena eficacia:

os es la voluntad de la Administracion que los dicta la Unica a considerar.

Atendiendo a sus efectos hacia los destinatarios del acto:

e Favorables o declarativos de derechos. Son actos que amplian la esfera juridica de los particulares.
Excepcionalmente pueden ser retroactivos. Son actos faciles de dictar, pero dificiles de anular. Por
ello, normalmente no necesitan motivacién respecto de sus destinatarios ni, en principio, apoyarse
en normas con rango de ley. Sin embargo, no pueden ser anulados sino a través de estrictos
procedimientos formalizados. Podemos encontrar diversos tipos:
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Admisiones. Permiten la incorporacion de un sujeto en una institucion u organizacién, o en una
categoria de personas, para hacerlo participar de algunos derechos o ventajas o del disfrute de
determinados servicios administrativos.

Concesiones. Son los negocios juridicos por el cuales la Administraciéon cede a una persona
facultades de uso privativo de una pertenencia del dominio publico o la gestiéon de un servicio
publico en plazo determinado y bajo ciertas condiciones. Por tanto, en ellas la Administracién
transfiere a otros sujetos un derecho o un poder propio.

Autorizaciones. Son actos por los que la Administracién confiere al administradg
ejercitar un poder o derecho ya existente, pero en estado meramente pote
derecho (que ya existe en el patrimonio o dmbito de libertad del pdtid
licitamente ejercitado, es necesario que antes la Administracién

que no existen

motivos legales para negar dicho ejercicio. La autorizacidon se suyeleNtilizar en la llamada
actividad de limitacién, en materia urbanistica y, en general, cgm iCa preventiva. Con la
transposicion de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento edpy del Consejo, de 12 de

diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado in#rior, estringido mucho su uso.

Aprobaciones. Se trata de actos por los cuales la Admin"tracién presta eficacia o exigibilidad a

otros actos ya perfeccionados y validos. El contr suelen realizar los érganos superiores, para
comprobar la conveniencia u oportunidad del a trolado o su legitimidad o conformidad
con el ordenamiento juridico. En definiti ta de dar por bueno y suficiente un acto

preexistente. %

Dispensas o exenciones. Son acto r gue la Administracion exonera a un administrado o a
otra Administracién, del cu de una obligacidon normalmente exigible. Se trata de un
privilegio que requiere f te el amparo de una norma con rango de ley, debido a que

no deja de ser una exc on al principio constitucional de igualdad. Las dispensas estdn

expresamente proh@idgs en algunos casos, como ocurre en el supuesto de la aplicacion de la
regla de la inder I singular de los reglamentos o en la legislacion urbanistica.
e Actos desfav de gravamen o restrictivos. En ellos se limita la libertad o el derecho de los

ciudadan
de di

ién entran en esta categoria los actos de caracter sancionador. Es légico que, antes
Administraciéon deba respetar una serie de garantias hacia los destinatarios,
es r la ley, entre las que destacan el tramite de audiencia y la motivacion. Son actos que,
caso, pueden tener efecto retroactivo. Son actos dificiles de dictar, pero faciles de anular.

emos encontrar diversos tipos:

Ordenes. Actos que contienen decisiones de la Administracién, que deben ser acatadas por el
destinatario del acto. Pueden ser de dos tipos: mandatos (que imponen una obligacidn positiva)
y las prohibiciones (que imponen una obligacion negativa). Su incumplimiento puede derivar en
una sancién penal o administrativa.

Extintivos. Son aquéllos cuyo efecto es extinguir un derecho o una relacién juridica. Entre ellos
encontramos la confiscacién, prevista en diversas leyes sectoriales, que se produce sobre
objetos ilicitos o peligrosos, la caducidad o decadencia de derechos, que se origina como
sancion de un comportamiento contrario a la finalidad por la que se otorgé el derecho.
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1.2.2.

- Rescates. Son actos por los cuales se le devuelve a la Administracion un bien o un servicio
previamente concedido.

- Requisas. Suponen una transferencia coactiva del uso o de la propiedad de un bien, sin
procedimiento previo, justificada en una situacion de estado de necesidad.

- Traslativos de derechos. Son aquellos cuyo efecto es transferir la propiedad o alg de sus
facultades a una Administracidon o a un tercero. Dentro de este tipo de actos deber@seﬁalar
los actos expropiatorios, en los que la Administracion adquiere un bien o un ho de un
particular, con un procedimiento y el pago de un justiprecio. 0

- Punitivos. Son aquellos por los que la Administracién impone una sancig incurre en una
accion u omision tipificada como infraccion administrativa.

Impositivos o fiscales. En ellos se establece el pago de un tribu acter obligatorio.
OTROS TIPOS DE ACTOS

Ademas de las clasificaciones que acabamos de analizar, tav)ién podemos hablar de otros tipos de

actos administrativos.

Actos que ponen fin a la via administrativa. So ue son senalados directamente por las leyes
y contra los que no cabe recurso de alzada ag € rior jerarquico de quien dictd el acto.
Actos que causan estado. Se trata de @ga € I16n en desuso, sinédnima de actos que ponen fin a la

via administrativa.

Actos firmes en via admini va.” Son actos que, en circunstancias normales, tan sélo son
recurribles ante la Jurisdigflon cof®encioso administrativa. No confundir con el concepto de acto que
agota la via administragtivVe€Cgptra los actos firmes en via administrativa sélo procedera el recurso
ando concurra alguna de las circunstancias tasadas que permiten la
curso. Hay que recordar que, debido a que hoy dia si los actos no son
expresos pue recurridos en cualquier momento, dichos actos en realidad nunca se convierten
en firmes ia@ldministrativa.

Acils . Son actos que se convirtieron en irrecurribles porque se dejaron transcurrir los plazos
r pugnacién o porque fueron recurridos en tiempo y forma y ya se resolvieron todos los
rsos posibles. Tan sélo son atacables por medio de recursos excepcionales como el recurso
extraordinario de revisién y sélo si concurren causas tasadas en la ley y poco habituales en la
practica.

Actos firmes y consentidos. Se consideran manifestaciones judicialmente indiscutibles de la voluntad
de un drgano administrativo, porque su recurribilidad resulta vetada por el transcurso de los plazos
establecidos para su impugnacion, sin que la persona legitimada para ello haya interpuesto el
correspondiente recurso administrativo o jurisdiccional.
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e Reproductorios y confirmatorios. Inimpugnables, ya que la Administracion ya dejo clara su opinion
anteriormente a través de un acto que ya no puede ser recurrido. Se prohibe su impugnacion para
evitar que, a través de una nueva peticion y su denegacién por la Administracién, se reabra un
debate judicial sobre lo que ya ha sido definitivamente resuelto en via administrativa o judicial.

1.2.3.  ACTUACION ADMINISTRATIVA AUTOMATIZADA

Debemos sefalar también que, hoy dia, no todos los actos administrativos requieren en su
elaboracion la intervencién de un ser humano. Ello nos lleva a tratar otro tipo de actos administrativos, que
son aquellos que nacen de la actuaciéon administrativa automatizada.

El articulo 41 de la Ley 40/2015, define dicha actuacién como cualquier acto o act
integramente a través de medios electronicos por una Administracién Publica |
procedimiento administrativo y en la que no haya intervenido de forma directa u publico.

En la tramitacion administrativa automatizada de los procedimientos a Walministracion Publica
podra determinar los supuestos de utilizacion de los siguientes sistemas de:r rénica:

a) Sello electrénico de Administracion Publica, érgano, orga lico o entidad de derecho
publico, basado en certificado electrénico cualificado que relina los reQulisiips exigidos por la legislacion de
firma electrdnica. P

b) Codigo seguro de verificacion vinculado a la Adi@Wjstracion Publica, érgano, organismo publico
o entidad de derecho publico, en los términos y condjgigneW€stablecidos, permitiéndose en todo caso la
comprobacidn de la integridad del documento medi so a la sede electrénica correspondiente.

Cada Administraciéon determinara los I itidos para la firma electrénica en las entidades

de derecho privado vinculadas o depen@gnteél) cuando estas tramiten procedimientos de forma
automatizada en el ejercicio de potesta m rativas.

Conforme establece el artic Q 1.%de la Ley 40/2015, la aprobacién de las actividades que se
realicen mediante actuacién a
responsable a efectos de imp
especificaciones, progra ntenimiento, supervisién, control de calidad y, en su caso, auditoria
del sistema de informacié su cadigo fuente.

La aprobacié bjeto de publicacion, al menos, en la sede electrdnica correspondiente.

La a
érgano o
se lleygpa o)

ministrativa automatizada se imputara, a todos los efectos, a la persona titular del
sponsable del sello electrénico o, en su caso, cédigo seguro de verificaciéon con el que

1.3. ELEMENTOS
1.3.1. ESENCIALES

Son aquellos que deben estar presentes en todos los actos administrativos. Son los siguientes:

e Sujeto. En relacidn al acto, responde a la pregunta équién? El sujeto activo es un drgano de la
Administracion que debe actuar dotado de capacidad, competencia e imparcialidad. El sujeto pasivo es
el destinatario del acto.
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e Objeto. En relaciéon al acto, responde a la pregunta équé? El elemento objetivo de un acto
administrativo, es el contenido del acto, que se ajustara a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y
sera determinado y adecuado a los fines de aquéllos. Las caracteristicas del objeto del acto
administrativo, son las siguientes:

- Debe ser licito.

- Debe ser posible.

- Debe ser determinado o determinable.
- Debe ser adecuado al fin del acto.

e  Fin. En relacién al acto responde a la pregunta ¢ para qué? La respuesta debe ser si
para conseguir un interés publico, tal y como ordena el art. 103 de la Constitucig
Administracion sirve con objetividad los intereses generales. No obstante,
determinar cudl es la mejor manera de lograr ese interés general. La falta de a

caso habra que
uacién del acto al fin

der, es decir, por el

de la potestad, implica como consecuencia la anulabilidad por desviaci
sgoRel ordenamiento juridico.

ejercicio de potestades administrativas para fines distintos de los fija

e Causa o presupuesto de hecho. En relacidn al acto, responde % nta épor qué? Se refiere al
porqué del nacimiento del acto administrativo, a la razén que lo just™Ca en su nacimiento. La causa de
los actos administrativos consiste en la adecuacién o acomodaf#6n del contenido de los mismos al fin
que persigue la norma atributiva de la competencia g ellos se ejercita. La adecuacion del acto
administrativo al fin que lo hizo posible, que justifi istencia, debe mantenerse a lo largo de la
eficacia del mismo, por lo que su desaparicién i | cese de sus efectos, es decir, su extincion.

e Forma. En relacién al acto, responde a ta écoOmo? La regla general sobre la forma de
declaraciéon de los actos administrativos la @kigencia de forma escrita. La Ley 39/2015, dispone que
los actos administrativos se produci rescrito a través de medios electrénicos, a menos que su
naturaleza exija otra forma mas e expresion y constancia.

1.3.2. ACCIDENTALES

Son aquellos que pueden esentes en los actos administrativos. Son los siguientes:

e Término. Hecho futuro rto, cuya ocurrencia provocaria el comienzo o el fin de la eficacia del acto.
Normalmente s de un dia determinado, a partir del cual debe comenzar o cesar la eficacia del
acto.

e Condig cldusula que se subordina el comienzo o la cesacién de los efectos de un acto, al
cunPiatent® de un suceso fortuito o incierto.

. o arga que debe cumplir el destinatario de un acto para que tenga efectos. Es una carga

especifica impuesta a la persona en cuyo interés se ha dictado el acto, por la cual se le exige un
determinado comportamiento del que depende la posibilidad de disfrutar de los beneficios del acto, lo
que, sin embargo, no debe confundirse con los deberes que directamente impone la ley como
contenido implicito de aquél.

1.3.3. GRADO DE DETERMINACION DE LOS ELEMENTOS

Cuando todos estos elementos se encuentran determinados en una norma, decimos que la
Administracién actla con arreglo a una potestad reglada. Cuando alguno de ellos puede ser establecido
libremente por la Administracién, decimos que actua con arreglo a una potestad discrecional. No obstante,
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debemos sefialar que no existen competencias o potestades absolutamente discrecionales, como tampoco
existen competencias o potestades absolutamente regladas.

1.4. REQUISITOS
1.4.1. REQUISITOS DE FORMA
Tal como hemos indicado, y conforme al art. 36 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre:

Los actos administrativos se produciran por escrito a través de medios electrénicos, a pagnos que
su naturaleza exija otra forma mas adecuada de expresidn y constancia.

En los casos en que los érganos administrativos ejerzan su competencia de
constancia escrita del acto, cuando sea necesaria, se efectuara y firmara por el titular,
funcionario que la reciba oralmente, expresando en la comunicaciéon del mism rdad de la que
procede.

Si se tratara de resoluciones, el titular de la competencia debera t%a relacion de las que
haya dictado de forma verbal, con expresién de su contenido.

Cuando deba dictarse una serie de actos administrativos isma naturaleza, tales como
nombramientos, concesiones o licencias, podran refundirse en U}unico acto, acordado por el érgano
competente, que especificara las personas u otras circunsgancias que individualicen los efectos del acto
para cada interesado

En relacidon a la forma, cabe hacer refereng ispuesto en el articulo 26 de la Ley 39/2015,

relativo a la emisiéon de documentos por las Ad cioles Publicas y conforme al cual:

Se entiende por documentos public dmWistrativos los validamente emitidos por los érganos de
las Administraciones Publicas. Las Admi i Publicas emitiran los documentos administrativos por
escrito, a través de medios electroni®s, nos que su naturaleza exija otra forma mas adecuada de
expresién y constancia.

Para ser considerados Vai€ios, los documentos electronicos administrativos deberan:

a) Contener infor de cualquier naturaleza archivada en un soporte electrénico segin un
formato determina usceptle de identificacion y tratamiento diferenciado.

b) Disp os datos de identificacion que permitan su individualizacion, sin perjuicio de su
posible inco un expediente electrdnico.

@ rar una referencia temporal del momento en que han sido emitidos.

InCorporar los metadatos minimos exigidos.

e) Incorporar las firmas electrénicas que correspondan de acuerdo con lo previsto en la normativa
aplicable.

Se consideraran vdlidos los documentos electréonicos, que cumpliendo estos requisitos, sean
trasladados a un tercero a través de medios electrénicos.

No requeriran de firma electrdnica, los documentos electrénicos emitidos por las Administraciones
Publicas que se publiquen con cardcter meramente informativo, asi como aquellos que no formen parte de
un expediente administrativo. En todo caso, serd necesario identificar el origen de estos documentos.
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Continuando con los requisitos formales, éstos también incluyen el hecho de que, para que pueda
nacer un acto administrativo, es preciso que previamente se haya seguido un procedimiento
administrativo, o conjunto de actuaciones preparatorias y conducentes al acto o resolucion final, cuya
finalidad es asegurar el acierto de la Administracién al dictar el acto y garantizar que los derechos e
intereses de los interesados sean respetados. La Ley 39/2015, establece que los actos administrativos se
produciran por el 6rgano competente ajustandose a los requisitos y al procedimiento establecido.

Es tan importante la tramitacion del procedimiento, que incluso el articulo 47 de la citada ley,
sanciona con la nulidad de pleno derecho a los actos que fueren dictados prescindier@total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

g

‘o@v
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2. MOTIVACION Y NOTIFICACION
2.1. MOTIVACION

Un aspecto importante a la hora de analizar los actos administrativos, es la necesidad de
motivacién, que consiste en la enumeraciéon y explicacion de las razones que han llevado a la
Administracion a dictarlo. Se trata de un deber general de todos los poderes publicos.

Segun la Ley 39/2015, la motivacidn consiste en una sucinta referencia de hechos y fu@nentos
de derecho. Que sea breve, o lo mds concisa posible, no implica que no tenga que se
bastando formulas rutinarias o la simple cita de los articulos aplicables. Si que bastard c
la resolucion que se dicte, la aceptacién de informes o dictdmenes, cuando se inc
misma.

texto de la

No todos los actos administrativos precisan motivacion. Debera otivados los actos
enumerados en el articulo 35 de la Ley 39/2015. Dichos actos son:

ACTOS QUE DEBEN SER MOTIVADOS Articulo

Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos. P,

Los actos que resuelvan procedimientos de revision de @, de disposiciones o actos administrativos,
recursos administrativos y procedimientos de arbitraje s eclaren su inadmision.

Los actos que se separen del criterio seguido e
consultivos.

es precedentes o del dictamen de dérganos

Los acuerdos de suspensidon de actos, c " ue sea el motivo de ésta, asi como la adopcién de
medidas provisionales.

Los acuerdos de aplicacién de la t cioh de urgencia, de ampliacidn de plazos y de realizacion de
actuaciones complementarias.

Los actos que rechacen pr estas por los interesados.

Los actos que acuerden la acion del procedimiento por la imposibilidad material de continuarlo por|
causas sobrevenida omo los que acuerden el desistimiento por la Administracién en procedimientos
iniciados de oficj

Las propue
resuelv

ré€solucidon en los procedimientos de caracter sancionador, asi como los actos que
imientos de caracter sancionador o de responsabilidad patrimonial.

Los q e dicten en el ejercicio de potestades discrecionales.

Los que deban serlo en virtud de disposicion legal o reglamentaria expresa.

La motivacion de los actos que pongan fin a los procedimientos selectivos y de concurrencia
competitiva, se realizara de conformidad con lo que dispongan las normas que regulen sus convocatorias,
debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos de la resolucién que se
adopte.

Recordemos también que el articulo 4 de la Ley 40/2015 dispone que las Administraciones Publicas
que, en el ejercicio de sus respectivas competencias, establezcan medidas que limiten el ejercicio de
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derechos individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una
actividad, deberdn, entre otras cosas, motivar su necesidad para la proteccion del interés publico.

2.2. NOTIFICACION

La Ley 39/2015 introdujo novedades significativas en materia de notificacién. Su regulacion se
encuentra en los articulos 40 al 44 de la citada ley.

®

Practica de la notificacion

Por medios electrénicos En papel

El articulo 40 de la Ley 39/2015 establece que se notificaran a los intere s las resoluciones y

actos administrativos que afecten a sus derechos e intereses. Una co otificacién del acto
administrativo es fundamental para garantizar la seguridad juridica. La nofficgaci®n es un deber juridico del
drgano que dicto el acto. Una notificacion incorrecta no afecta a la vajitiez to, pero si a su eficacia.

La jurisprudencia establece que la finalidad de la notificacion es edio de asegurar el verdadero,
real e integro conocimiento por parte de los destinatarios de los #tos administrativos, de su verdadero
contenido.

Toda notificacion debera ser cursada dentro e 10 dias a partir de la fecha en que el acto
haya sido dictado, y deberd contener:

e Eltexto integro de la resolucién.

® |ndicacion de si inistrativa.

® Enrelacion con los recu

quier otro que estimen procedente.

La ficaciones que, conteniendo el texto integro del acto, omitiesen alguno de los demas
requisit®y surtirdn efecto a partir de la fecha en que el interesado realice actuaciones que supongan el
conocimiento del contenido y alcance de la resolucidon o acto objeto de la notificacidon o resolucion, o
interponga cualquier recurso que proceda.

A los solos efectos de entender cumplida la obligacion de notificar dentro del plazo maximo de
duracion de los procedimientos, serd suficiente la notificacion que contenga, cuando menos, el texto
integro de la resolucién, asi como el intento de notificaciéon debidamente acreditado.

Ademas, la ley establece que las Administraciones publicas podran adoptar las medidas que
consideren necesarias para la proteccion de los datos personales que consten en las resoluciones y actos
administrativos, cuando estos tengan por destinatarios a mas de un interesado.
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2.2.1.

CONDICIONES GENERALES PARA LA PRACTICA DE LAS NOTIFICACIONES (ART. 41 LEY 40/2015)

Las notificaciones se practicardn preferentemente por medios electrénicos y, en todo
caso, cuando el interesado resulte obligado a recibirlas por esta via.

@

Supuestos en que las
Administraciones podran
practicar las notificaciones
por medios no
electrénicos

ecencia
oficinas de
o notificacion

Cuando la notificacidn se realice con ocasiéon de
espontanea del interesado o su representante
asistencia en materia de registro y solicite la co cl
personal en ese momento.

Cuando para asegurar la eficacia de Ila ua administrativa resulte

necesario practicar la notificaciéon po irecta de un empleado
publico de la Administracién notifican

' 4

Validez de las
notificaciones

ilizado, las notificaciones seran validas
n§ constancia de su envio o puesta a
n o acceso por el interesado o su
as y horas, del contenido integro, y de la
emitente y destinatario de esta. La acreditacion
ef@tuada se incorporara al expediente.

Con independencia del me
siempre que permit
disposicion, de |

representante,
identidad fidedig
de la notifi

f

Posibilidad de nuevas
notificaciones se realicen
medios electrénicos

Los esados que no estén obligados a recibir notificaciones
ctronas podran decidir y comunicar en cualquier momento a la
istracion publica, mediante los modelos normalizados que se
tablezcan al efecto, que las notificaciones sucesivas se practiquen o
ejen de practicarse por medios electrénicos.

u en los que
reg ntariamente, las
Administraciones podran

establecer la obligacion de
practicar electrénicamente
las notificaciones

Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacién
de practicar electrénicamente las notificaciones para determinados
procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que, por
razén de su capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros
motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los
medios electrénicos necesarios.

Adicionalmente, el interesado podra identificar un dispositivo electrénico
y/o una direccion de correo electrénico que servirdn para el envio de
avisos, pero no para la practica de notificaciones.
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Aguellas en las que el acto a notificar vaya acompaiiado de elementos que

Supuestos en los que la ' .. .
no sean susceptibles de conversion en formato electrénico.

notificacion en ningin
caso se efectuara por

Las que contengan medios de pago a favor de los obligados, tales como
medios electrénicos

cheques.
l@\
NOTIFICACIONES N
Procedimientos iniciados a solicitud del .. ... Q
. Procedimientos inicia o
interesado

por el interesado.
e Serd electrdnica en los casos en los que exista

e Se practicard por el medio sefialado al efecto vz

obligacion de relacionarse de esta forma con | ¢ A los sol efe@fs de su iniciacion, las
la Administracién. Administraci publicas podran recabar,
e Cuando no fuera posible realizar |Ila mediante’onsulta a las bases de datos del
notificacidn de acuerdo con lo seialado en la Ingtituto Nacional de Estadistica, los datos
solicitud, se practicard en cualquier lugar SO omicilio del interesado recogidos en el
adecuado a tal fin, y por cualquier medio que n Municipal, remitidos por las Entidades

permita tener constancia de la recepcion p les.
el interesado o su representante, asi com
la fecha, la identidad y el contenido

notificado.

Cuando el interesado fuera n cado por distintos cauces, se tomara como fecha de notificacion la
de aquélla que se hubiera progficislo enprimer lugar.

2.2.2. PRACTICA DE NO ES EN PAPEL

Todas las
interesado en la se
contenido de las

ificacio®es que se practiquen en papel deberdn ser puestas a disposicion del
rénica de la Administraciéon u Organismo actuante para que pueda acceder al
s de forma voluntaria.

a motificacion se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse presente éste en
entregarse la notificacién, podra hacerse cargo de la misma cualquier persona mayor de
catdrc os que se encuentre en el domicilio y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la
notificacion, se hara constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se intenté
la notificacidn, intento que se repetira por una sola vez y en una hora distinta dentro de los tres dias
siguientes. En caso de que el primer intento de notificacion se haya realizado antes de las quince horas, el
segundo intento debera realizarse después de las quince horas y viceversa, dejando en todo caso al
menos un margen de diferencia de tres horas entre ambos intentos de notificacion. Si el segundo intento
también resultara infructuoso, se procedera en la forma prevista en el articulo 44 (notificacién mediante
anuncio en el BOE).

Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacidon en sede electrdnica, se le ofrecera la
posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan realizar a través de medios electrdnicos.
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2.2.3.  PRACTICA DE LAS NOTIFICACIONES A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS

Recordemos que, ademads de a los que voluntariamente asi lo soliciten, se practicardn de manera

obligatoria notificaciones electrdnicas a los sujetos contemplados en el articulo 14 de la Ley 39/2015.

Las notificaciones por medios electronicos se practicaran, segun disponga cada Administracion,

organismo publico o entidad de derecho publico vinculado o dependiente, debiendo quedar constancia de
la fecha y hora del acceso al contenido de esta, o del rechazo de la notificacién:

Mediante comparecencia en la sede electronica o sede electrdnica asociada de la Admi@cién u
Organismo actuante. Se entiende por comparecencia en la sede electrdnica, el acceso pg eresado
o su representante debidamente identificado al contenido de la notificacién. Con ca eWprevio al

acceso del interesado este serd informado de que la comparecencia y acceso al ¢ | rechazo
expreso de la notificacion o bien la presuncién de rechazo por haber transcurri o de 10 dias
naturales desde la puesta a disposicidon de la notificacion sin acceder al co o esta dara por
efectuado el trdmite de notificacidn y se continuara el procedimiento. Par fectuado el tramite
de notificacién a efectos juridicos, en la sede electrdnica o sede elecldn ciada deberd quedar
constancia, con indicacién de fecha y hora, del momento del acceso tewido de la notificacion, del
rechazo expreso de la misma o del vencimiento del plazo sin acceg@®r al enido. El estado del tramite
de notificacion en la sede se sincronizard automaticamente con si la notificacion también se
hubiera puesto a disposicién del interesado en aquella. e

A través de la direccidn electrénica habilitada unica
notificacidon electrénica cuya gestion correspon
Funcién Publica en colaboracion con el Minist enda. Se aloja en la sede electrdnica del PAGe
de la Administracién General del Estado. L iG# a la DEHU se realizard mediante adhesidn por el
drgano competente de la Administracidngaub e corresponda, en el que se dejard constancia de la
voluntad de este de adherirse y de ac integridad las condiciones de uso determinadas por el
Estado, incluyendo el comienzo el servicio. Todas las Administraciones publicas y sus
)

). Es el sistema de informacion para la
isterio de Transformacion Digital y de la

organismos publicos y entidad echo publico vinculados o dependientes colaborardn para
establecer sistemas interopegab e permitan que las personas fisicas y juridicas puedan acceder a
todas sus notificaciones a bs de la DEHU. Esta previsidon sera aplicable con independencia de cudl
sea la Administracién ifa la notificacion y si las notificaciones se han practicado en papel o por
medios electrdnicos. una incidencia técnica imposibilite el funcionamiento ordinario de la
DEHU, una vez unic dicha incidencia a los drganos, organismos o entidades emisores que la
utilicen comg.m notificacidn, estos podran determinar una ampliacion del plazo no vencido para
comparecer c@ier a las notificaciones emitidas. En caso de que también pongan a disposicion las
notifica u sede electrénica o sede electrdnica asociada, deberan publicar también en esta
tant ericia técnica acontecida en la DEHU como la ampliacidn concreta, en su caso, del plazo no
vefi n cardcter previo al acceso al contenido de la notificacién puesta a disposicién del

sado en la DEHU, este serd informado de que dicho acceso, el rechazo expreso de la notificacion
o bief¥la presuncién de rechazo por haber transcurrido el plazo de 10 dias naturales desde la puesta a
disposicion de la notificacién sin acceder al contenido de esta, dara por efectuado el tramite de
notificacidon y se continuara el procedimiento. Para dar por efectuado el tramite de notificacién a
efectos juridicos, en la DEHU debera quedar constancia, con indicacién de fecha y hora, del momento
del acceso al contenido de la notificacién, del rechazo expreso de la misma o del vencimiento del plazo
sin acceso. El estado del tramite de notificacion en la DEHU se sincronizard automaticamente con la
sede electrénica o sede electrénica asociada en la que, en su caso, la notificacién también se hubiera
puesto a disposicién del interesado.
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e Mediante ambos sistemas. En estos casos, para el cémputo de plazos y el resto de los efectos juridicos,
se tomara la fecha y hora de acceso al contenido o el rechazo de la notificacidn por el interesado o su
representante en el sistema en el que haya ocurrido en primer lugar. A tal efecto se habra de disponer
de los medios electrdnicos necesarios para sincronizar de forma automatizada en uno y otro sistema la
informacidn sobre el estado de la notificacion.

Las notificaciones por medios electréonicos se entenderan practicadas en el momento en que se
produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacion por medios electronicos sea de caracter obligatorio, 0@3 sido
expresamente elegida por el interesado, se entenderd rechazada cuando hayan trans 10 dias
naturales desde la puesta a disposicidn de la notificacidn sin que se acceda a su conteni

Se entendera cumplida la obligaciéon de notificar dentro del plazo maxi racion de los
procedimientos con la puesta a disposicién de la notificacion en la sede electroni la Administracién u
Organismo actuante o en la DEHU.

Los interesados podran acceder a las notificaciones desde el P e A¥ceso General electrénico
de la Administracién, que funcionard como un portal de acceso.

Cuando el interesado o su representante rechacen la notifigacién de una actuacién administrativa,
se hara constar en el expediente, especificandose las circu ncias del intento de notificacion y se tendra
por efectuado el tramite siguiéndose el procedimiento.

Con independencia de que un interesado ngpes
Administraciones o de que no haya comu

Migado a relacionarse electrénicamente con las
se le practiquen notificaciones por medios
electrénicos, su comparecencia voluntaria o |3 de'Qu ré@resentante en la sede electrénica o sede asociada o
a través de la DEHU, y el posterior acc nido de la notificacién o el rechazo expreso de esta
tendra plenos efectos juridicos.

La notificacidn conlleva la pu a disposicion del interesado de un acuse de recibo que permita
justificar bien el acceso al conyhigo deYa notificacién, bien el rechazo del interesado a recibirla. El acuse
contendrd, como minimo, |ag ighicion del acto notificado y la persona destinataria, la fecha y hora en la
icion y la fecha y hora del acceso a su contenido o del rechazo.

gue se produjo la puesta 3

En los supu e sucesion de personas fisicas o juridicas, inter vivos o mortis causa, la persona o
entidad que su interesado comunicara la sucesion al érgano competente de la tramitaciéon del
procedimie a existencia tenga conocimiento. Dicha comunicacién deberd efectuarse tras la
efectivid cesion o desde la inscripcién de la defuncién en el Registro Civil, en el caso de
fallecigi persona fisica. El érgano responsable de la tramitacién procederd, en su caso, en

ientos no finalizados, a autorizar a la persona o entidad sucesora el acceso a las notificaciones
s ya practicadas desde la fecha del hecho causante de la sucesidén y a practicar a dicha persona o
entidad sucesora las notificaciones electrdnicas que se produzcan en lo sucesivo. En el caso en el que la
persona fisica sucesora no estuviera obligada a relacionarse electronicamente con la Administracién y no
opte por este cauce de relacién, las notificaciones que se produzcan en lo sucesivo deberdn practicarse en
papel, sin perjuicio de la garantia de acceso al expediente completo. La persona o entidad debe comunicar
la sucesion a la Administracion en el plazo de 15 dias habiles, desde el dia siguiente al de la efectividad de
la sucesion o desde la inscripcidn de la defuncidn en el Registro Civil, en el caso de fallecimiento de persona
fisica. Si la sucesora efectua la comunicacién después de dicho plazo, los defectos en la practica de
notificaciones que se deriven de este incumplimiento, que hubieran acaecido con anterioridad a dicha
comunicacién, le serdn imputables al interesado; dandose por cumplida por la Administracion, a todos los
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efectos, la obligacidon de puesta a disposicion de la notificacidn electrénica en la sede electrénica o sede
electrénica asociada, a través de la DEHU o ambas, segln proceda, a la persona juridica o persona fisica
cuya sucesion el interesado no ha hecho valer.

2.2.4. AVISO DE PUESTA A DISPOSICION DE LA NOTIFICACION

Con independencia de que la notificacién se realice en papel o por medios electrénicos, las
Administraciones publicas, organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o dependientes
enviaran al interesado o, en su caso, a su representante, aviso informandole de la puesta a dis p icion de
la notificacion bien en la DEHU, bien en la sede electrénica o sede electrdnica aso
Administracion, u Organismo o Entidad o, en su caso, en ambas.

La falta de practica de este aviso, de caracter meramente informativo, a que la
notificacidn sea considerada plenamente valida.

El aviso se remitird al dispositivo electrénico o la direccion de correo ico que el interesado
haya comunicado voluntariamente al efecto, o a ambos.

El interesado se hace responsable, por la comunicacidn, de g de acceso al dispositivo o
direccién designados. En caso de que dejen de estar operativos la posibilidad de acceso, el
interesado esta obligado a comunicar a la Administracion que no se realice el aviso en tales medios. El

incumplimiento de esta obligacién por parte del interesadi no co Ievara responsabilidad alguna para la

Administracion por los avisos efectuados a dichos medios n

El aviso solo se practicara en caso de que e % 0 su representante hayan comunicado a la
Administracion un dispositivo electrdnico o direcc eo electrdnico al efecto.

Cuando el interesado sea un suje ado a relacionarse por medios electrdnicos y la
Administracién emisora de la notificacid d| ga de datos de contacto electrdnicos para practicar el
aviso de su puesta a disposicién, e ocedimientos iniciados de oficio, la primera notificacion se
realizard en papel, advirtiendo al esado que las sucesivas se practicaran en forma electrénica y

dandole a conocer que puede 4

tifica®un dispositivo electrdnico, una direccién de correo electrénico o
ambos para el aviso de la p i

osicién de las notificaciones electrénicas posteriores.

2.2.5. NOTIFICACIONES ES DE ANUNCIOS EN EL BOE

NOTIFICACIONES EN BOE

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos
Cuando se ignore el lugar de la notificaciéon

Cuando intentada la notificacién, no se hubiese podido
practicar

el boletin oficial de la comunidad auténoma o de la provincia, en el tablon de edictos del
Ayuntamiento del ultimo domicilio del interesado o del consulado o seccién consular de la Embajada
correspondiente o en los tablones de anuncios o edictos electronicos existentes en la sede electrdnica
del organismo correspondiente.

Las Administraciones publicas podran establecer otras formas de notificacion complementarias a través
de los restantes medios de difusién, que no excluirdn la obligacion de publicar el correspondiente
anuncio en el BOE.
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2.3. LA PUBLICACION (ART. 45 L. 39/2015)

La publicacién es el objeto del articulo 45 de la Ley 39/2015. Dispone el mismo, que los actos
administrativos seran objeto de publicacidn, cuando:

e Asilo establezcan las normas reguladoras de cada procedimiento

e Cuando lo aconsejen razones de interés publico apreciadas por el rgano competente.

La publicacién de un acto deberd contener los mismos elementos que las notificaci (texto
integro de la resolucion, con indicacion de si pone fin o no a la via administrativa, la expre de los
recursos que procedan, en su caso, en via administrativa y judicial, el drgano ante el ieran de
presentarse y el plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan ej su caso,

cualquier otro que estimen procedente).

En todo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacion, surtie
notificacidn, en los siguientes casos:

v Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeter

v Cuando la Administracién estime que la notificacién efectuada solo interesado es insuficiente
para garantizar la notificacion a todos, siendo, en estegglcaso, adicional a la individualmente
realizada.

to selectivo o de concurrencia competitiva
ocedimiento debera indicar el medio donde se
o de validez las que se lleven a cabo en lugares

v’ Cuando se trate de actos integrantes de un pr
de cualquier tipo. En este caso, la convoc i
efectuardn las sucesivas publicaciones,

distintos.

En los supuestos de publicaci 0s que contengan elementos comunes, podran publicarse
de forma conjunta los aspectos ¢ entes, especificandose solamente los aspectos individuales de
cada acto.

La publicacion de se realizard en el diario oficial que corresponda, segin cual sea la
Administracion de la que a el acto a notificar.

Sin perjuicio ispuesto para el caso de las notificaciones infructuosas, la publicacidn de actos y
comunicaciones or disposicion legal o reglamentaria deba practicarse en tablén de anuncios o
edictos, se racumplida por su publicacion en el Diario oficial correspondiente.

2.4. ICACION DE NOTIFICACIONES Y PUBLICACIONES.

Si el drgano competente apreciase que la notificacion por medio de anuncios o la publicacién de
un acto lesiona derechos o intereses legitimos se limitara a publicar en el diario oficial que corresponda
una somera indicacion del contenido del acto y del lugar donde los interesados podran comparecer, en el
plazo que se establezca, para conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal
conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran establecer otras formas de
notificacion complementarias a través de los restantes medios de difusidon que no excluiran la obligacién
de publicar en el correspondiente Diario oficial.
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2.5. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN NOTIFICACIONES Y PUBLICACIONES.

La Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, contiene algunos mandatos que debemos tener en cuenta en relacion con la
identificacién de los interesados en las notificaciones por medio de anuncios y publicaciones de actos
administrativos.

En primer lugar, cuando sea necesaria la publicacion de un acto administrativo que@tuviese
datos personales del afectado, se identificara al mismo mediante su nombre y apellidos, afiadigndo 4 cifras
numéricas aleatorias del DNI, nimero de identidad de extranjero, pasaporte o docume @ i
Cuando la publicacidn se refiera a una pluralidad de afectados estas cifras aleatorias d
rtrel

En segundo lugar, cuando se trate de la notificacién por medio de anunci armente en los
supuestos a los que se refiere el articulo 44 de la Ley 39/2015 (notificacione u sas), se identificara
al afectado exclusivamente mediante el niumero completo de su DNI, nuggeroGWg1dentidad de extranjero,

pasaporte o documento equivalente.
Cuando el afectado careciera de cualquiera de los documen@ncionados en los dos parrafos
anteriores, se identificara al afectado inicamente mediante su non?re y apellidos.

En ningun caso debe publicarse el nombre y apellidos de a conjunta con el nimero completo del
DNI, nimero de identidad de extranjero, pasaporte o m&ilito equivalente.

2.6. NOTIFICACIONES Y COMUNICACI@%D 2568/1986, DE 28 DE NOVIEMBRE, POR

EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENT NIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN
JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOC.

En el ambito local, el R 568/1986, (ROFJEL), contiene algunas especificaciones sobre
comunicaciones y notificacion sus arts. 192-195, disponiendo a estos efectos que:

Las resoluciones Ic des y de los Presidentes de las Corporaciones locales se extenderan a

su nombre; cuando las uciones administrativas se dicten por delegacidon, se hard constar
expresamente esta ancia y se consideraran dictadas por la autoridad que la haya conferido.

Firmade icaciones:

. oMunicaciones que se dirijan a las autoridades seran firmadas por los Presidentes de las
C ciones.

x demas que den traslado de acuerdos o resoluciones, por el responsable de la Secretaria.

Toda comunicacién u oficio habra de llevar el sello de salida estampado por el Registro General y de
ellos se unira al expediente minuta rubricada.

Forma: La notificacion se practicard con arreglo a lo dispuesto en la legislacidn sobre procedimiento
administrativo comun.

Plazo: Las providencias de tramite y los actos o acuerdos que pongan término a un expediente
seran notificados en los diez dias siguientes al de su fecha.
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Por su parte, el articulo 3 del RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracidn Local con habilitacidn de caracter nacional, dispone que la funcién de

fe publica comprende:

(...)h) Anotar en los expedientes, bajo firma, las resoluciones y acuerdos que recaigan, asi como
notificar dichas resoluciones y acuerdos en la forma establecida en la normativa aplicable.

(...)j) Disponer que se publiquen, cuando sea preceptivo, los actos y acuerdos de la Entidad Local en
los medios oficiales de publicidad, en el tabléon de anuncios de la misma y en la sede tronica,
certificandose o emitiéndose diligencia acreditativa de su resultado si asi fuera preciso.

g

‘o@v
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3. EFICACIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. EJECUTIVIDAD Y EJECUCION
FORZOSA. SUSPENSION

3.1. EFICACIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

La eficacia del acto administrativo es la capacidad de este de lograr el efecto '@
desea, de producir los efectos que le son propios o, dicho de otro modo, de producii

efectos juridicos y materiales que pretende.

Podriamos establecer, en relacidn con la eficacia de los actos administra 7 una regla general y
dos excepciones.

La regla general, es que los actos de las Administraciones Publi t | derecho administrativo
se presumiran vélidos y produciran efectos desde la fecha en que se dicten, Sivo que en ellos se disponga
otra cosa.

Una primera excepcion la encontrariamos en aquellos cas& en la eficacia queda demorada. Ello
ocurrird cuando asi lo exija el contenido del acto o est itada a su notificacion, publicacién o

aprobacion superior. @
La eficacia también queda demorada c % rata de la resolucidon de un procedimiento de

naturaleza sancionadora contra la que quepa a urso en via administrativa, incluido el potestativo
de reposicion.

Una segunda excepcion el hecho de que la eficacia puede ser retroactiva.
Excepcionalmente, podra otorgarse cia retroactiva a los actos, cuando se dicten en sustitucién de
actos anulados y, asimismo, ¢ produzcan efectos favorables al interesado, siempre que los supuestos
de hecho necesarios existi la fecha a que se retrotraiga la eficacia del acto y ésta no lesione
derechos o intereses legi otras personas.

La eficacia tener también, un fin. Los actos sometidos a condicidon o término pueden tener
un momento finghgr o pasado el cual dejarian de ser eficaces.

3.2.& CIA ENTRE EJECUTIVIDAD Y EJECUTORIEDAD

actos de las Administraciones publicas sujetos al derecho administrativo se presumiran validos
y produciran efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa.

A través de los actos la Administracion declara cual es el derecho aplicable (vertiente declarativa
de la potestad de autotutela administrativa).

Pero los actos no siempre se limitan a declarar el derecho a aplicar. En ocasiones, también
contienen obligaciones de hacer, de no hacer o de soportar, que deben ser llevadas a la practica. Dada la
presuncién de validez citada anteriormente, esta puesta en practica no debe demorarse y corresponde al
destinatario del acto hacerlo. Si todo va bien, lo dispuesto en el acto sera cumplido de forma voluntaria y
los actos deben conceder un plazo para ello. Pero, en ocasiones, los destinatarios de los actos se muestran
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poco dispuestos a cumplir con lo ordenado. Aparece entonces la posibilidad de la Administraciéon de obligar
a cumplir con lo ordenado (vertiente ejecutiva de la potestad de autotutela administrativa).

Debemos, por tanto, diferenciar entre ejecutividad y ejecutoriedad, que son conceptos
relacionados, pero claramente diferentes.

La ejecutividad de los actos es la cualidad que, en general, tienen de producir todos sus efectos
desde el momento en que se dictan, permitiendo a la Administracidn realizar las operaciones de ejecucién
gue resulten necesarias. La ejecutividad es propia de todos los actos administrativos. @

Excepcionalmente, los actos no seran inmediatamente ejecutivos si:
¢ Se decide su suspension.

¢ Una disposicién establece lo contrario.

* Se trata de una resolucién de un procedimiento de naturaleza sancivgontra la que quepa

alguin recurso en via administrativa, incluido el potestativo de reposicién%

¢ Necesitan aprobacidn o autorizacion de un érgano superior.<
e Es precisa su notificacion o publicacidn.

La ejecutoriedad es la posibilidad de que los acto, edan ser ejecutados de forma forzosa, sin
necesidad de solicitar la intervencion judicial. Es propia de | s administrativos que imponen deberes.
Aparece una vez transcurridos los plazos de ejecucid ia que se hubiesen estipulado y necesita de
un apercibimiento previo.

3.3. ASPECTOS GENERALES SOBRE LA R§EC EDAD DE LOS ACTOS

Cuando la Administracién deba 3 10s procedimientos de ejecucion forzosa de actos debera
tener muy en cuenta el respeto Q, ipio de proporcionalidad, debiendo elegir, de los medios

disponibles, siempre el menos restric de la libertad personal.
Las Administracione icgs no deben iniciar ninguna actuacion material de ejecucién de

resoluciones, que limit % de los particulares, sin que previamente haya sido adoptada la

obligado a notificar ular interesado la resolucidon que autorice la actuacion administrativa.
No podr se a la ejecucién forzosa si el acto se encontrase suspendido o si para su correcta
ejecucién rvenir un organo judicial.

o se admitiran a tramite acciones | En materia de su competencia.
posesorias contra las actuaciones de
los érganos administrativos

De acuerdo con el procedimiento
legalmente establecido.

3.4. TIPOS DE PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION FORZOSA

La ejecucidon forzosa por las Administraciones publicas se efectuara por alguno de los medios que
contempla la Ley 39/2015 en su articulo 100, que son los siguientes:

3.4.1. APREMIO SOBRE EL PATRIMONIO
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Estd contemplado en el articulo 101, que establece que, si en virtud de acto administrativo, hubiera
de satisfacerse cantidad liquida, se seguird el procedimiento previsto en las normas reguladoras del
procedimiento de apremio.

En cualquier caso, no podra imponerse a los administrados una obligacidén pecuniaria que no
estuviese establecida con arreglo a una norma de rango legal.

Se trata de un medio que tiene un caracter general, es decir, puede ser utilizado sin mas respaldo
que la propia Ley 39/2015.

En la practica supone la busqueda, embargo y, en su caso, subasta de bienes del d para con
la cantidad resultante, afrontar el pago de la deuda.

Puede utilizarse para cobrar cualquier tipo de deudas de derecho publico, a sean a favor
de particulares. Por el contrario, no puede utilizarse si la deuda con la AdministQ e caracter civil

(mercantil o laboral).
3.4.2. EJECUCION SUBSIDIARIA ;

Habra lugar a la ejecucidn subsidiaria, contemplada en el arqculoI , cuando se trate de actos
que, por no ser personalisimos, puedan ser realizados por sujeto disti el obligado.

En este caso, las Administraciones realizaran el gcto, pg si 0 a través de las personas que
determinen, a costa del obligado.

El importe de los gastos, dafios y perjuicios ediante el procedimiento de apremio sobre
el patrimonio. Dicho importe podra liquidarse rovisional y realizarse antes de la ejecuciodn, a
reserva de la liquidacion definitiva.

Al igual que el procedimiento de I bre el patrimonio, tiene un caracter general.

cuantia que éstas determig ministraciones Publicas pueden, para la ejecucién de determinados
actos, imponer multas co % s, reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes para cumplir lo
ordenado, en los siguientes s&uestos:

3.4.3. MULTA COERCITIVA g
Se contempla en el arr%?, e la Ley 39/2015. Cuando asi lo autoricen las leyes, y en |la forma 'y

EN LOS QUE PROCEDE LA IMPOSICION DE MULTAS COERCITIVAS

imos en que no proceda la compulsion directa sobre la persona del obligado.

rocediendo la compulsidn, la Administracidn no la estimara conveniente.

Cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.

La multa coercitiva es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal caracter y
compatible con ellas.

No tiene un alcance general y necesita, por tanto, una norma sectorial con rango de ley que
ampare su imposicion.
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3.4.4. COMPULSION SOBRE LAS PERSONAS

Contemplada en el articulo 104, se trata sin duda de la forma mas grave de ejecucion. Al igual que
la multa coercitiva, no tiene un alcance general y necesita, por tanto, una norma con rango de ley que
ampare su imposicion.

Se utiliza para actos administrativos que impongan una obligacion personalisima de no hacer o
soportar, que podran ser ejecutados por compulsidn directa sobre las personas en los casos en que una ley
expresamente lo autorice, y dentro siempre del respeto debido a su dignidad y a los derechos regonocidos
en la Constitucién. @

Si, tratandose de obligaciones personalisimas de hacer, no se realizase la prestacio ocede la
compulsién y el obligado debera resarcir los dafios y perjuicios, a cuya liquidacion y c sequlcederd en
via administrativa.

3.5. SUSPENSION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

En ocasiones, puede establecerse la suspensién de la eficacifl Cu los interesados recurren o
piden la revisién de un acto, existe la posibilidad de que se suspenda, de que su ejecucion haga inutil
el posible resultado favorable de la reclamacion iniciada. P 4

No obstante, la regla general es la no suspensién de ucion del acto impugnado. Se puede, no
obstante, solicitar la suspensién por el interesado qu do de acuerdo con el contenido del acto, lo

recurre:

e Envia de recurso administrativo, el éggan en competa resolver el recurso, previa ponderacidn
suficientemente razonada, entr idicio que causaria al interés publico o a terceros la

suspension y el ocasionado al te como consecuencia de la eficacia inmediata del acto
recurrido, podra suspender, icl®o a solicitud del recurrente, la ejecucién del acto impugnado
cuando concurran algungyde laS@iguientes circunstancias:

o Laejecucién p causar perjuicios de imposible o dificil reparacion

o Loquese AW revision por causa de nulidad de pleno derecho.

La ejecucidngdel actd®mpugnado se entenderd suspendida si, transcurrido 1 mes desde que la
solicitud sién haya tenido entrada en el registro electrénico de la Administracion u

Organis etente para decidir sobre la misma, el rgano a quien competa resolver el recurso
no o'y notificado resolucién expresa al respecto.
° iagcontencioso-administrativa, si el érgano judicial competente la concede. No obstante, la

spensién se mantendra, si la hubiera obtenido en via administrativa, cuando existan medidas
cautelares y ya se hubiese concedido en via administrativa.
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