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1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978
1.1. CONCEPTO DE CONSTITUCION

Segun el profesor Torres del Moral, la Constitucién, en el sentido que hoy tiene dicho término, nace
con el Estado de Derecho, que a su vez es fruto de las revoluciones liberales que se fueron sucediendo en
distintos paises a lo largo de los siglos XVIII y XIX. Dichas revoluciones supusieron la derrota del poder
absoluto del Rey, que queda limitado mediante un texto juridico que nace de un poder superior, el poder
soberano del pueblo. Desde ese momento, la monarquia, alli donde sobrevive, queda ab mente
limitada y delimitada por la Constitucidn. La Constitucion condensa los principios fundamen en los que
se basa el régimen politico.

correspondiente texto cumpla las siguientes caracteristicas:

CARACTERISTICAS DE UNA AUTENTICA CONSTI3U
Debe tratarse de una norma o de un conjunto de normas fundament e @aracter jerarquicamente
superior al resto del ordenamiento juridico, con lo cual ninggha n a puede contradecir sus
disposiciones.
Establece la estructurainstitucional basica del Estado, determinandg las competencias de las instituciones
basicas y las relaciones que deben regir entre ellas. A esta e de las constituciones se la denomina parte
organica
Debe regular los derechos y deberes fundamental
denominada parte dogmatica

ersonas. Esta parte de la Constitucion es

1.2. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE

En nuestro pais, tras un largo el que no existia un texto que pudiese ser calificado como
una auténtica Constitucidn, en 1978 robo de manera consensuada por las principales fuerzas politicas,
un texto que ha servido de b ara ePordenado funcionamiento politico desde su aprobacién y a cuyo

estudio dedicamos el resto

La elaboracion de titucion de 1978 tiene su origen en la Ley para la Reforma Politica de 4 de
enero de 1977, que itio la celebracion de unas elecciones de las que nacieron las Cortes Constituyentes
que elaboraron oNflitucion. La ley fue aprobada por el procedimiento franquista y no era, por si
misma, un orma; convocaba a las Cortes que harian la reforma.

ta®en si de un texto muy breve, de tan sélo 5 articulos. No podemos considerar que sea
un 0 consenso puesto que la oposicion politica no participé en su aprobacion. El
procedirMiento de reforma que se preveia en esta ley era, resumidamente, el siguiente:

e lainiciativa debia partir del Gobierno o del Congreso, quedando por tanto excluido el Senado.
e Se elaboraria un texto que debia ser aprobado por mayoria absoluta de cada Cadmara.

e Silos textos aprobados por cada Camara no coincidian, seria nombrada una comisiéon mixta paritaria
para lograr un texto de consenso.

e Parafinalizar, el texto debia ser objeto de refrendo popular
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El dia 25 julio del afio 1977 se produjo el nombramiento de la Comisién de Asuntos Constitucionales
y Libertades Publicas, bajo la presidencia de don Emilio Attard. En el seno de esta Comision se constituyd
una Ponencia compuesta por 7 personas encargadas de la elaboracién del Anteproyecto de Constitucion.

Estas personas son consideradas como los padres de la Constitucidn y eran las siguientes:

e UCD: Miguel Herrero y Rodriguez de Mifién, José Pedro Pérez-Llorca Rodriguez y Gabriel

Cisneros Laborda. @

e AP: Manuel Fraga Iribarne.
e NC: Miquel Roca iJunyent.
e PC: Jordi Solé Tura.
e PSOE: Gregorio Peces-Barba Martinez
Tras la oportuna tramitacion en el Congreso y en el Senado se pasé a la fase | de aprobacion, que
incluia la celebracion de un referéndum, siendo la primera consulta popular da en Espafia tras el
periodo franquista de manera democratica. La pregunta que se form eNiAprueba el Proyecto de

Constitucion?

El porcentaje de abstenciones fue relativamente alto, lo que fue*dtribuido a la falta de expectativas
de cambios rapidos y a la falta de hdbitos democréticos. No obstﬁte, de las personas que ejercieron su

derecho a contestar a la pregunta planteada, el 87.7% de lo lo fueron en sentido afirmativo.
La is importantes de esta Ultima fase fueron las
siguien
6 iembre de 1978: celebracion del referéndum.

7 de diciembre de 1978: sancidn por el Rey.
e 29de diciembre de 1978: publicacién y entrada en vigor. No
fue publicada el dia 28 de diciembre, como reconoce Peces Barba,
por ser éste el de los Santos Inocentes, para evitar un mal uso del
humor.
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2. ANTECEDENTES

Curiosamente, Espaiia fue uno de los primeros paises en todo el mundo que se dotd asimismo de
una Constitucién. No obstante, tal y como seiala el profesor Torres del Moral, la historia constitucional
espafiola es, ademds de dilatada en el tiempo, inestable.

Si analizamos el texto de nuestra Carta Magna, asi como los trabajos preparatorios que la
precedieron, podemos detectar una serie de influencias tanto de textos similares de otros paises, como de
las constituciones histdricas espafiolas.

Algunas de estas influencias son textos extranjeros, tales como la Ley Fundamental
la Constitucidn Francesa (1958), la Constitucién Portuguesa (1956) o Textos Juridicos In

Por otro lado también pesaron en la redaccidn de los preceptos constituci Sy onstituciones
histéricas espafiolas que se han sucedido en la historia de nuestro pais. De todas e el texto que mas ha
influido en la actual Constitucion es La Constitucidon Republicana de 1931, de | plasman ideas como
la iniciativa popular, la organizacidn territorial del Estado, el Tribunal Con ioNal y el recurso de amparo.

Al ser ésta la norma que mas ha influido en nuestra actual Co@stitugi®n, analizamos algunos de sus
principios inspiradores:

Influencias del Constitucionalismo eur
Democracia, soberania populary s ersal
Division de Poderes y declara rechos. (Se recogen derechos

Principios Estado regional (Integral

inspiradores Laicismo (disolucion s pafiia de Jesus, prohibicion a las érdenes
religiosas del ejerci a ensefianza y nacionalizacién de bienes de la
Iglesia)
Economia mixta

socialista sino keynesiana)

Creacion df€ Tgibunal de Garantias Constitucionales

‘o@v
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3. VALORES SUPERIORES Y PRINCIPIOS INSPIRADORES DE LA CONSTITUCION
3.1. CONCEPTO DE VALORES SUPERIORES

Parece necesario iniciar este epigrafe citando el primer articulo de nuestra Constitucion, al ser el que
enumera cuales son los valores superiores de nuestro ordenamiento juridico:

Articulo 1 @

Espana se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, ha
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia dyel
pluralismo politico

Cualquier ordenamiento juridico estd cimentado sobre uno lo ue muestran entre si una
jerarquia. Los citados en el articulo primero de nuestra Constitucidon soRaoogkanto, los fundamentos basicos
de nuestro ordenamiento juridico. P

Los valores son ideales éticos cuya consecucion el E e marca como objetivo, trata de conseguir
y en ultima instancia, justifican su existencia misma.

Al condensarse en estos valores los idea e ivencia, debe tratar de lograrse un consenso
amplio sobre ellos. La consecucidén de estos vaige ser algo indiscutible para la gran mayoria de la
poblacion.

3.2. UTILIDAD Q

Tal y como seiala el profeso res del Moral, al que seguiremos en lineas generales a lo largo de
este tema, estos valores actu mo Un limite genérico, ya que deben ser respetados por todos. Nos
permiten, ademas, interpr resto del texto constitucional y suponen el ideal de conveniencia de
los ciudadanos.

Otra import ncién que cumplen los valores superiores es la de aclarar cuales son los fines
ultimos cuya co u@n justifican la existencia misma del Estado.

Lo on ideales éticos que tratan de ser conseguidos, dun reconociendo que nunca podran
ser total e Meanzados.
% 6

ogico que las distintas opciones politicas hagan hincapié en la importancia de algunos de estos
valores por encima de los demds, pero quedarian claramente fuera de las opciones constitucionalmente
admisibles las que negasen un minimo imprescindible para cada uno de ellos.

El orden en el que los valores superiores son citados por la constitucion no es aleatorio.

El orden en que son citados refleja las prioridades constitucionales. Aunque en general todos los
valores del articulo primero de la Constitucidn son tremendamente valiosos, para una correcta convivencia
ciudadana, el hecho de que la libertad sea citada en primer lugar nos indica con claridad qué se trata del
valor supremo del ordenamiento juridico espafiol. Los demads valores son instrumentales y en el fondo,
estan a su servicio.
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En ocasiones estos principios pueden chocar entre si. La libertad y la justicia en ocasiones no pueden
conseguirse de manera simultanea. Por tanto, es tarea de los poderes publicos tratar de lograr que todos
estos principios sean desarrollados de una manera conjunta.

Si en alguna ocasidn alguno de ellos debe ceder en beneficio de otro, dicha cesién no debe ir mas
alla de un minimo admisible y que sea compatible con la dignidad del ser humano.

El Estado debe valorar las necesidades sociales existentes en cada momento histdrico, al objeto de
volcar sus principales esfuerzos en la consecucién de los valores que en ese instante necesite@ mayor
apoyo.

Peces-Barba recalcaba que no se trata de meras declaraciones retéricas, sino d S normas
vinculantes por lo que los distintos operadores juridicos tienen la obligacidn de procu esarrollarlos,
imponiéndose a si mismos limitaciones a su poder y su discrecionalidad en eWgrar la maxima
realizacion practica de estos valores. Se trataria de un mandato que afectaria t oderes del Estado.

Los valores superiores pueden ser calificados como el criterio intergfetatifo mas importante de todo
el ordenamiento juridico espaiiol y pueden ser directamente aplicabl

Como indica Garrido Falla, aunque no existiese el articulo s de la Constitucién, bastaria lo
dispuesto en el articulo 1.1 para declarar inconstitucional una ley qufestableciera un partido unico, al violar
de forma manifiesta el valor pluralismo politico.

La superioridad de los valores del articulo pri Constituciéon hace que su efecto se proyecte
sobre todo el resto del texto constitucional. De es Y la propia definicién de

Estado Social y Democratico de Degec e ser interpretada a la luz de estos valores. Los
importantisimos principios que enumera t .3 deben interpretarse, igualmente, teniendo en cuenta

la existencia de los citados valores.

La existencia de los valores s iores hace que la ambigliedad constitucional que ha sido sefialada
en numerosas ocasiones quedglsensiblémente reducida. Los valores superiores, junto con los numerosos
principios que podemos ir dg o a lo largo del texto constitucional, limitan esa ambigiiedad, ya que
las interpretaciones posib % en ser conformes con lo dispuesto en los citados principios y, sobre todo,

en los valores superigres.

Los valo do a ese caracter en cierto modo inaccesible al que nos referiamos anteriormente,
son mas bie t a lograr y que, como indica nuestra Constitucion, deben ser propugnados por los
poderes .

3.3 A DE CADA UNO DE LOS VALORES
3.3.1. LALIBERTAD

Como ya indicamos con anterioridad, la libertad es el “valor de los valores”. Tiene un rango
claramente superior al resto de los valores.

El valor libertad esta histéricamente asociado al desarrollo de la civilizacién occidental. Al
reconocerse como un ser libre, el hombre se reconoce también como distinto a los demds y portador de una
dignidad. Es por ello por lo que no tolera ser tratado de una manera injusta o que se le considere inferior a
otros hombres. De la libertad, emanan la justicia y la igualdad.
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Se trata del principio que informa todo el Titulo Primero de la Constitucién. Podemos tomar como
base el articulo 10, que declara que: “La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demds, son
fundamento del orden politico y de la paz social”.

Debemos tener en cuenta que los derechos y libertades que desarrollan el valor superior libertad,
deben ser interpretados de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y
declaraciones internacionales ratificados por Espafia en estas materias. Este hecho tiene un n valor
juridico, ya que obliga a aceptar como fuentes del derecho, a efectos interpretativos, las d ciones
efectuadas por los tribunales internacionales contemplados en los tratados ratificados por

3.3.2. LAJUSTICIA

Comenzaremos nuestro estudio del valor justicia recordando la famosa defj nQ! jurista romano
Ulpiano, para el cual la justicia era la constante y perpetua voluntad de dar a cgda su derecho.

El valor justicia aparece reflejado en muchos articulos de la Constj
IX los que mds claramente podemos asociar a este valor superior.

unque son los titulos Vl'y

Como sefiala la propia Constitucion, la justicia emana del p , lo cual es una matizacién de
caracter democratico en cierto modo contradictoria con la tradicigg occidental que considera a la justicia
como un valor absoluto y no relacionado con las decisiones ayoria. La justicia se administra en nombre
del Rey, lo cual simboliza el cardcter publico de este podg@mdeNgftato al que pertenecen jueces y magistrados
a los que se dota de independencia, inamovilidad ilidad y que son sometidos plenamente al
imperio de la ley.

Para que este valor superior pueda s@galcaWzado, el Poder Judicial (que es el poder del Estado mas
directamente encargado de su realiz ) ser dotado de independencia plena, ya que las
interferencias de otros poderes del particularmente del poder ejecutivo) serian violaciones
inaceptables de este valor.

Al declarar la justicia ¢ alor superior, en realidad estamos reclamando que se respeten nuestros
bienes y derechos o que uyan aquellos que, de manera injusta, nos han sido arrebatados.

Obviamente |3 consi cion de lo que es justo, va a depender de la sociedad y el momento histérico
en el que nos encon Pero no debemos olvidar que el valor justicia esta citado tras el valor libertad,
conlocualenE que debe ser considerado como justo queda totalmente limitado por la dignidad
iMana de su esencia libre.

ortante concrecion del concepto de justicia en las sociedades actuales es lo que
den m®5 la justicia distributiva, es decir, como se distribuyen los recursos escasos existentes. Desde
este punt® de vista, podriamos hablar de dos formas de distribucion, que son parcialmente incompatibles
entre si:

v' La justicia seglin la necesidad de acceso a los bienes, que considera justo otorgar mayores
bienes a las personas que mas necesidad tienen de los mismos.

v La justicia segtin el mérito, que considera que lo justo es dar mas cantidad de bienes a aquellas
personas que mas contribuyen a su creacion.
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En la Constitucion espafola encontramos elementos favorables a cada una de estas dos
concepciones. Queda a la decisidon de las distintas opciones politicas encontrar el adecuado punto de
equilibrio entre estas dos concepciones de la justicia distributiva y parece claro que acertar a la hora de
decidir cudl deba ser este punto de equilibrio es critico para el correcto funcionamiento de la sociedad.

3.3.3. LAIGUALDAD

La igualdad es un concepto relacional. Por si misma no es importante, lo importante es aquello que

debe ser igual. @

El nacimiento de la idea de igualdad ante la ley se produjo en la Declaracion de 17 ste texto
se establecian los sentidos de la igualdad:

Nuestra Constitucidn mantiene las lineas generales que acabamos de citar cierto que la
igualdad ante la ley estda muy matizada por las genéricas capacidades de las p as, las capacidades
econdmicas y la utilidad comun.

El articulo 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos ec®que: “Toda persona tiene
todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin #istin alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen na | o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion”. P 4

El articulo 14 de la Constitucion dispone que: “Los es son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacién alguna por razén de naci za, sexo, religion, opinion o cualquier otra

condicidn o circunstancia personal o social”.

Actualmente el valor de la igualdad syel ryedicado de categorias concretas de personas y son
pocas las ocasiones en las que hablamos deg e todas las personas. Las leyes que tratan de concretar
las exigencias del valor igualdad suelen a n efecto, a categorias concretas de ciudadanos, tales como
los trabajadores, los estudiantes, lo q; rti@as, etc.

alorYgualdad suele ser concretado mas bien como “no discriminacion”.
nérico de igualdad. Existen no obstante discriminaciones prohibidas

Actualmente, por tant
Este concepto es mas preci
y discriminaciones permi

Llevar a la ica el valor de la igualdad es una tarea extraordinariamente dificil por el alto
contenido subj e puede incorporar dicho trabajo. Por ejemplo, aunque estan prohibidas las
discriminaci azén de sexo, la legislacidn en materia de violencia de género contiene
discrimin ramente favorables a las mujeres ésupone ello una discriminacion prohibida por la
Consti rece claro que no, o al menos asi lo interpretado nuestro Tribunal Constitucional, que ha
est e las discriminaciones prohibidas son aquellas que pueden ser denominadas “discriminaciones
odiosas” ®s decir, aquellas discriminaciones no razonables.

Por tanto hay discriminaciones totalmente prohibidas y discriminaciones, no sélo permitidas, sino
obligatorias. Todo ello deriva del auténtico sentido del valor de la igualdad, que se concreta en la obligacion
de dar un tratamiento igual a situaciones iguales y un tratamiento desigual a situaciones desiguales.

Otro aspecto a considerar en relacidn con el valor igualdad es el matiz introducido en el articulo 9.2
de la Constitucion, que establece que corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que
la igualdad del individuo vy de los grupos en que se integra sean reales y efectivas. En base a ello, en muchas
ocasiones la ley no trata igual a las dos partes que pueden intervenir en ciertas relaciones juridicas. La ley no
trata igual al empresario que al trabajador ni trata igual al empresario que al consumidor.
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La correccion de este tipo de situaciones da lugar al nacimiento de los derechos sociales, que tratan
de establecer una redistribuciéon de la riqueza y del bienestar social protegiendo a los menos favorecidos de
la sociedad.

Nuestra Constitucion contiene muchos ejemplos de trato desigual a ciertos colectivos para tratar
de establecer discriminaciones positivas que les beneficien en busca de un cumplimiento real y efectivo del
valor de la igualdad. Ejemplo de este tipo de articulos serian el 49, que establece que los poderes publicos
realizardn politicas que garanticen la plena autonomia personal y la inclusidn social de las pegsgnas con
discapacidad, el articulo 50 que dispone que los poderes publicos garantizaran, mediante@nsiones
adecuadas y periédicamente actualizadas, la suficiencia eco-ndmica a los ciudadanos durant cera edad
o el articulo 51 al regular que los poderes publicos garantizardn la defensa de los consu usuarios,
protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos S econdmicos
de los mismos.

Nuestra Constitucién también muestra interés por la consecucion de la entre los territorios
y por ello, en el articulo 158, establece que en los Presupuestos Generales o podra establecerse una
asignacion a las Comunidades Autonomas en funcidn del volumen de | y actividades estatales que
hayan asumido y de la garantia de un nivel minimo en la prestacién de@os sgrvicios publicos fundamentales
en todo el territorio espafiol. El mismo articulo dispone que con el fin de Corregir desequilibrios econdmicos
interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad, se corﬁituiré un Fondo de Compensacién con
destino a gastos de inversién, cuyos recursos seran di idos por las Cortes Generales entre las
Comunidades Autdnomas y provincias, en su caso.

surgir por el nuevo modelo de organizacién terri tenido en la Carta Magna, faculta al Estado, en el
articulo 149, para regular las condiciones basfas dlie garanticen la igualdad de todos los espafioles en el
n

Nuestra Constitucién, consciente de los % creaciéon de nuevas desigualdades que podrian

ejercicio de los derechos y el cumplimi os deberes constitucionales. Ademas, en el articulo 139,
declara que “todos los espafioles s mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del
territorio del Estado”.

A la vista de los articloSitaglos podemos establecer que nuestra Constitucion trata de lograr una
igualdad real y efectiva ‘@ e‘la compensacion de las desigualdades en la distribucion de la riqueza
entre los individuos y entre erritorios.

3.3.4. ELPLURA ICO

Al c lo que ocurre con la libertad, la justicia y la igualdad, que tienen una amplia historia
como valdie eriores, el pluralismo politico es relativamente novedoso dentro de esta categoria. El hecho
de ingffrp a ella supone en cierto modo tratar de recalcar la importancia del Estado democratico y de

lo disp o en el articulo 6 de la Constitucion.

El pluralismo politico es heredero de las mejores tradiciones politicas de los Estados europeos
occidentales, que tras dolorosas luchas, han ido consagrando la libertad de opciones politicas, religiosas,
culturales, etc. Al reconocerse como valor superior se esta aceptando la tremenda importancia que la
variedad de opciones politicas tiene en una sociedad avanzada.

Supone también reconocer la existencia de opciones diversas en la sociedad. El sistema politico debe
reflejar esa diversidad, acogiendo en su seno las distintas tendencias sociales existentes.

Este pluralismo es reflejado en otros articulos de la Constitucion, como ocurre en el articulo 20, que
al referirse a los medios de comunicacién social dependientes del Estado o de cualquier ente publico, les
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impone garantizar el acceso a dichos medios a los grupos sociales y politicos significativos, respetando el
pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espafia.

Si realizamos un estudio detallado de lo dispuesto en la Constitucidon, encontraremos muchas
manifestaciones del pluralismo que son reconocidas. Asi podemos hablar de que nuestra Constitucion
reconoce diversos pluralismos:

v Politico. Sin duda ninguna la manifestacién mas importante del pluralismo existente en
la sociedad. Tiene su manifestacion mas evidente en la libertad de asociacién @rtidos
politicos, que, en palabras del Tribunal Constitucional, es libertad para [3mgg€acion de

sujetos que concurren a la formacion y manifestaciéon de la voluntad @ ar y son

instrumento fundamental para la participacién politica. Los p on medio
cualificado para la articulaciéon del pluralismo, al que sirven de ion. (Sentencia
138/2012, de 20 de junio de 2012, relativa al recurso de ampar movido por varios
particulares y el partido politico Sortu)

v’ Lingiistico

- o . ? 4

v Sindical y de asociaciones empresariales

v Juridico. Se admite la existencia de ogle ntos autondmicos junto al estatal, ademas
del derecho foral alli donde exista

v" Autonémico. Incluye sus eeiis y*Simbolos.

v Religioso, ideolégigs y deWeencias personales

En una sociedad econoce a si misma como plural, las decisiones de trascendencia publica

solamente pueden
posibilidad de m
debera ser adop
Todo lo an

adop¥adas tras un proceso del didlogo en el que todos los afectados tengan
postura. Una vez respetado este requisito de didlogo previo, la decisién en si
diante procedimientos democraticos y transparentes segun la regla de la mayoria.
exigencias impuestas por el valor superior del pluralismo politico.

plir la exigencia de toma de decisiones de manera democrética, es necesario establecer un
sist lectoral con capacidad para recoger esas tendencias sociales con manifestacién politica y dar
entrada a'las mds significativas en el drgano de didlogo y de toma de decisiones por excelencia, es decir el
Parlamento.

Las decisiones publicas, que siempre deben buscar el bien comun, aparecen desde este punto de
vista como el resultado del juego de compromisos y concesiones reciprocas entre las distintas partes
afectadas.

Aunque el Estado reconoce la existencia de diversas sensibilidades en el seno de la sociedad y trata
de acogerlas y respetarlas, debemos admitir la existencia de ciertos limites en la posibilidad de disentir.
Estos limites vienen marcados, en primer lugar, por los otros valores superiores (la libertad, la justicia y la
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igualdad) sin olvidar la dignidad del ser humano. Por otro lado el pluralismo debe respetar los mecanismos
de solucidn de conflictos que ha establecido el Estado (procedimientos extrajudiciales tales como la
conciliacién, la mediacion o el arbitraje o procedimientos judiciales). Un ultimo grupo de limites vienen
marcados por los propios derechos de los ciudadanos reconocidos a nivel constitucional.

De todo lo anteriormente dicho podemos deducir que, en un sistema pluralista, existe una cierta
competicion para lograr la adopcion de cierto tipo de decisiones publicas y la Constitucion ha establecido
una serie de reglas del juego que deben ser respetadas por todas las partes que compiten. @

‘&?’

Q/@v
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4. EL ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO

Es obligado comenzar este epigrafe evocando el articulo 1 de nuestra Constitucién, que afirma:

Articulo 1

1. Espaia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que prop
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igua el
pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que ema S eres del
Estado.

3. La forma politica del Estado espafiiol es la Monarquia ia.

' 4

Podemos considerar la definicién de Espafia como o social y democratico de Derecho como
la primera opcidn que efectua la Constitucion espafiol s@trata de una definicidn improvisada o casual,
ya que es el resultado de varios siglos de evolucié onal.

Mediante esta expresion se pretende in| ndensadamente, el régimen politico existente en

preceptos claves, como el que consagra o de soberania popular, el que establece la forma politica

Espafa. No obstante, la expresion cobrarg_t s@ sentido una vez que se vaya completando con otros
I
del Estado espaiiol, o el que estable do autondmico.

El Estado social y demgftatico Derecho tiene su plasmacién en un amplio reconocimiento de
derechos y libertades. Nue itucion es, en este sentido, uno de los textos mas completos del
constitucionalismo mode

Este Estado gmgial y d€mocratico de Derecho debe verse mas como un objetivo a lograr que como
una realidad conggli .®a declaracién del articulo 1.1 de la Constitucidon no puede entenderse como una
e los tres conceptos. Nuestro Estado, no es ninguna de estas tres cosas sino que es

simple suma grit

la suma dando lugar a un Estado que unifica los tres significados, naciendo uno nuevo. Los
dirige liti®bs, elegidos democraticamente por el pueblo, deben tratar de lograr la consecucién de un
Est ocl deben hacerlo respetando el derecho vigente.

Para Gregorio Peces Barba, los requisitos que debe cumplir un Estado para poder afirmar de él que
es un Estado social y democratico de derecho son los siguientes:

Soberania popular

Elecciones periddicas

Sometimiento a la ley

Existencia de un Tribunal Constitucional

Separacion de poderes

Garantia de la existencia de derechos fundamentales
Principio de igualdad
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Intervencion publica en el sector econdmico
Potenciacion de las organizaciones sociales

Los tres adjetivos por separado van introduciendo matizaciones al concepto de Estado social y
democratico de derecho.

El Estado de Derecho nace de la necesidad de la burguesia de buscar una alternativa al Antiguo

Régimen, y supone la existencia de un conjunto de técnicas y principios que intentan limitar el r de los
gobernantes.

Ya en el mismo Preambulo de nuestra Constitucidn se establece que “La Nacién eseando
establecer la justicia, la libertad y la seguridad y promover el bien de cuantos la i en uso de su
soberania, proclama su voluntad de (...) consolidar un Estado de Derecho que as perio de la ley

como expresién de la voluntad popular.”
Los postulados basicos sobre los que se basa un Estado de Derec siguientes:

e Primacia de la ley que regula la actividad estatal.

e Separacion de poderes. P 4

e Reconocimiento y garantia de los derechos )lib s fundamentales.

e Un sistema jerarquico de normas qu jz eguridad juridica y que se concreta en el rango
diverso de las distintas normasy e pondiente grado y dmbito de validez.

e Legalidad de la Administr e eciéndose un sistema de recursos en beneficio de los

posibles afectados.
e En ocasiones, exa dgstitucionalidad de las leyes.

La definicién del
Constitucion, suponegalina rels
derecho compar
de conducir por

espanol como “social”, efectuado en el ya citado articulo 1 de nuestra
a novedad tanto en el derecho constitucional histérico espafiol como en el

iento del Estado social se debe a la constatacion de que la sociedad, no es capaz
a unas condiciones de igualdad social efectiva minimamente aceptable. Por ello, el

0 9.2 de la Constitucién es una muestra clara de que Espafia es un Estado social, ya que
: “Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integre sean reales y efectivas; remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participaciéon de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social”.

est

Los elementos basicos de los que debe gozar un Estado para que podamos calificarlo como Estado
Social, serian:

e El Estado debe garantizar unos niveles minimos de seguridad a la hora de cubrir los aspectos
vitales esenciales de la sociedad.

e El Estado garantiza una serie de prestaciones sociales a sus ciudadanos.

Queda prohibida la reproduccién sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma de teleformacion.

Pagina 14 de 29



- CENTRO ANDALUZ DE PREPARACION DE OPOSICIONES
Avda. del Reino Unido, 9

L ]
CEAPRO Teléfono: 954 70 70 00 Joaquin Garrido Granado

Raquel M2 Franco Ruiz

e Se presta una atencién continuada a los distintos niveles socioeconémicos, dando especial
apoyo a las clases sociales mas bajas.

e El Estado actla en ocasiones como empresario o como planificador de la actividad econdémica.

e ElEstado se considera en la obligacion de redistribuir socialmente la riqueza a través del sistema
fiscal.

Con respecto al Estado Democratico, el primer articulo de nuestra Constitucion est
es un Estado Democratico, al establecer que la soberania nacional reside en el puebl
emanan todos los poderes del Estado.

Asimismo, nuestra Constitucidn exige a distintas organizaciones que strlctura interna vy
funcionamiento sea democratico. Ello ocurre con los partidos politicos, citados ulo 6, los sindicatos
y organizaciones empresariales, en el articulo 7 y los colegios profesionalegfon plados en el articulo 36.

Un Estado Democratico no lo es tan sélo por celebrar perié@icam elecciones. También debe
cumplir con otros requisitos que permitan y encaucen la participa e los ciudadanos, como es el
denominado derecho de peticion, contemplado en el articulo 29, eV\ecanismo de la iniciativa popular y la
figura del referéndum, mediante el cual se consulta direc nte al pueblo cudl es su postura sobre un
determinado asunto.

Hoy dia, consideramos que los elementos @en identificar a un Estado democratico son los

siguientes:

e Existencia de mecanismos gar mayor parte posible de los ciudadanos intervengan en
la formacidn de la volun

itica.
e Respeto al principio &galidad en su dimensién mas amplia.

e Participaciog
manifestd®

iedad que no se limita al dmbito electoral, sino que muestra multiples

N ¢

e Elce poder mds importante es el Gobierno, que no obstante es objeto de un estricto
arlamentario.

aYdistintas tendencias sociales no sdélo se aglutinan a través de la figura de los partidos
oliticos, sino que existen multitud de asociaciones ciudadanas con muy distintos objetivos.
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5. DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

5.1. DERECHOS FUNDAMENTALES. DEFINICIONES BASICAS

Para comenzar vamos a tratar de esclarecer algunas cuestiones terminolégicas, ya que en esta
materia podemos encontrarnos con varios conceptos similares que debemos deslindar debidamente.

e Derechos constitucionales. Son aquellos derechos reconocidos en la Constitucién.

o Derechos fundamentales. Son aquellos derechos de los que es titular el hombre, no raciosa
concesion de las normas positivas, sino por el hecho de ser hombre. En este s podemos
considerar como una expresion sindnima la de “derechos humanos”.

e Libertades publicas. No resultaria facil determinar cudles son los derec su vez podemos
considerar como libertades publicas. En todo caso, podemos predi los que no se agotan
en su privacidad, sino que tienen fundamentalmente una trascen terna. Son derechos

gue se ejercitan de manera colectiva.

A la vista de lo anterior, podemos terminar de delimitar lo que dia conocemos como |Derechos

Humanos|. Sus caracteristicas serian las siguientes: ' 4

v Imprescriptibles. Son derechos que ni se adaui se pierden por el simple transcurso del
tiempo.

v’ Inalienables. No se pueden hacer o son transmisibles de ninguna manera ya que
pertenecen a su titular de maner epfyable.

v' Irrevocables. No pueden imefecto por ningln tipo de decisidn judicial, administrativa o
de cualquier otra clase.

v’ Universales. Perten cualquier ser humano por el mero hecho de serlo.
v Caracter absolu tenecen al ser humano de una manera total.
v' Cualagier cidn contra ellos es contra-natura.

5.2. DE NDAMENTALES: EVOLUCION HISTORICA

nocimiento de los derechos fundamentales es una de las principales razones de ser de las
Constitu®nes. De hecho, los primeros textos constitucionales tuvieron su origen en la necesidad de
reconocer y garantizar a las personas un catdlogo mas o menos amplio de derechos y libertades que
limitasen, en la medida de lo posible, las arbitrariedades de los poderes publicos.

Los primeros textos en los que podemos descubrir un conjunto de derechos garantizados a los
habitantes de un territorio determinado son la Carta Magna inglesa del S. Xlll y los fueros espafoles
medievales. Se trata, no obstante, de textos muy limitados que tratan a los ciudadanos como meros subditos
a los que se conceden derechos tan sélo por la voluntad real.

Las primeras declaraciones generales de derechos aparecen ya en el siglo XVIll con las Declaraciones
de los derechos de las colonias norteamericanas y en la Declaracién francesa de los derechos del hombre y
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de los ciudadanos del afio 1789. En estos textos si que se reconocen una serie de derechos fundamentales
pertenecientes a las personas por el mero hecho de serlo y no por el simple reconocimiento estatal. Estos
derechos son conjuntos de facultades que las habilitan para actuar de una manera libre y sin que los poderes
publicos puedan interferir en las respectivas esferas en las que actuan.

La aparicion del cristianismo es importante por su aportacion al concepto de la dignidad de la
persona, dotada de libre albedrio.

Con la aparicién del Estado liberal hacen su aparicién un conjunto de derechos que en I@ualidad
conocemos como ‘derechos civiles|. Los derechos civiles, también denominados derechos indiyigiala

-

es, son el

derecho alavida, a la libertad y la seguridad personal, a la libertad religiosa y de culto, a la i privada

a la herencia, al libre comercio, etc.

)

Con las revoluciones democraticas que se desarrollaron a mitad del siglo XI el®n introduciendo
en las Constituciones europeas un nuevo grupo de derechos fundamentale@ggwegpn conocidos con el

\
V‘E Entre ellos podemos

oJo}
w
N

nombre de derechos de participacion politica o, simplemente,

hace que los poderes publicos se encarguen de promover un
reconocidos derechos como el derecho al trabajo, a la ction de profesion u oficio, a la salud, a la
educacidn, a la libre sindicacidn, etc.

Para algunos autores existiria incluso rta generacion| de derechos, que son aquellos
relacionados con el uso de las nuevas tecnol s d@la informacion y la comunicacién o el uso de las técnicas

genéticas. Encontrariamos aqui derecho@ recho a la privacidad en el uso de las nuevas tecnologias

o el derecho al olvido digital.
5.3. DERECHOS CONSTITUCIQNAL

Los derechos constismyi son aquellos que aparecen recogidos de manera explicita en la Carta
Magna.

El grado dewcién del que disponen los distintos derechos garantizados en la Constitucidn
C

depende de su .

El os derechos se encuentra en el Titulo I, aunque podemos encontrarnos derechos
constit leS¥uera de dicho titulo. Por ejemplo, el articulo 3, situado en el Titulo Preliminar, reconoce el
der deQflios los espafioles a usar la lengua castellana. No obstante, concentraremos nuestro estudio en
ese nuc/& esencial de derechos que aparecen reconocidos en las dos Secciones que componen el Capitulo

Il del Titulo | de la Constitucién.El catdlogo de derechos reconocidos en los distintos articulos que componen
estas dos secciones son los siguientes:

Secciéon 12delCapitulo Il del Titulo |
De los derechos fundamentales y de las libertades publicas

Articulo Derechos reconocidos

15 v" Alaviday ala integridad fisica y moral

v" Alalibertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades
v" A no declarar sobre su ideologia, religién o creencias

16
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17

A lalibertad y a la seguridad

A que la detencidén preventiva no dure mas del tiempo estrictamente necesario para la
realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo
caso, a que en el plazo maximo de 72 horas, el detenido sea puesto en libertad o a
disposicion de la autoridad judicial

De toda persona detenida a ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencién

De toda persona detenida a no ser obligada a declarar

De toda persona detenida a la asistencia de abogado en las diligencias r@ales y
judiciales, en los términos que la ley establezca

Al procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata pues w posicion
judicial de toda persona detenida ilegalmente

18

Al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen

A la inviolabilidad del domicilio, sin que ninguna entrada o regis ueda hacerse en él
sin consentimiento del titular o resolucién judicial, salvo en agrante delito

Al secreto de las comunicacionesy, en especial, de las p esfitelegraficas y telefdnicas,
salvo resolucidn judicial

A que la ley limite el uso de la informatica para garar@izar gl fionor y la intimidad personal
y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de su echos

19

AR

De los espafioles a elegir libremente su residenci& a circular por el territorio nacional
De los espafioles a entrar y salir libre de Espafia en los términos que la ley
establezca, sin que este derecho pu itado por motivos politicos o ideolégicos

20

ASANENE NN

<\

A expresar y difundir libremen
palabra, el escrito o cualquier o e
A la produccion y creacion litelQgi
A la libertad de catedra
A comunicar o recibir erfte informacion veraz por cualquier medio de difusiéon

A que la ley regul 0 a la cldusula de conciencia y al secreto profesional en el
ejercicio de las lib es garantizadas en el articulo 20.1 de la Constitucion

io de M¥s derechos reconocidos en el articulo 20.1 de la Constitucién no
ediante ningln tipo de censura previa

acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios
en virtud de resolucidn judicial

amientos, ideas y opiniones mediante la
de reproduccién
Istica, cientifica y técnica

21

ion pacifica y sin armas, sin que el ejercicio de este derecho necesite autorizacion

e las reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones sélo puedan ser
ohibidas cuando existan razones fundadas de alteracién del orden publico, con peligro
para personas o bienes

A la asociacién
A que las asociaciones sélo puedan ser disueltas o suspendidas en sus actividades en
virtud de resolucién judicial motivada

23

De los ciudadanos a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal

A acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos
gue sefialen las leyes

24

De todas las personas a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio
de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse
indefensién.

De todos al Juez ordinario predeterminado por la ley
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v" Detodos a la defensa y a la asistencia de letrado

v De todos a ser informados de la acusacion formulada contra ellos

v" De todos a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias

v" De todos a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa

v De todos a no declarar contra si mismos

v De todos a no confesarse culpables

v De todos a la presuncién de inocencia

v A, por razén de parentesco o de secreto profesional, no estar obligado a decl sobre
hechos presuntamente delictivos, en los casos que regule la ley @

v" A no ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en e gento de
producirse no constituyan delito, falta o infraccién administrativa, segu rislacion
vigente en aquel momento

v" A que las penas privativas de libertad y las medidas de segurida rientadas hacia
la reeducacion y reinsercion social y no puedan consistir en trab orzados

v" Del condenado a pena de prisién que estuviere cumplien ma a gozar de los

25 derechos fundamentales del Capitulo Il del Titulo Il de Ig#€ons®@lcion, a excepcidn de los
gue se vean expresamente limitados por el conteni allp condenatorio, el sentido
de la penay la ley penitenciaria

v" Del condenado a pena de prisidn que estuviere ¢ lendo la misma, a un trabajo
remunerado y a los beneficios correspondientef de la Seguridad Social, asi como al
acceso a la culturay al desarrollo integra personalidad

v" A que la Administracién civil no impang iones que, directa o subsidiariamente,
impliquen privacion de libertad

26 v" Ano serjuzgado por un Tribun en el ambito de la Administracién civil y de las
organizaciones profesionales

v" De todos a la educacién

v"  Alalibertad de ensefi

v" Delos padresaq i0s reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo
con sus propias co iones

v la ensefianza bdésica

v general de la ensefianza, con participacién efectiva de todos los

27 M dOs y la creacidn de centros docentes

4 as fisicas y juridicas a la creacién de centros docentes, dentro del respeto a

ipios constitucionales

v profesores, los padres y, en su caso, los alumnos a intervenir en el control y gestién

dos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en los
rminos que la ley establezca
A la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca
De todos a sindicarse libremente (La ley podra limitar o exceptuar el ejercicio de este
derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos sometidos a disciplina
militar y regulara las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos)

v" A la libertad sindical, que comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su

)8 eleccién, asi como el derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a formar
organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas

¥v" A no ser obligado a afiliarse a un sindicato

v" A la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses (La ley que regule el
ejercicio de este derecho establecerd las garantias precisas para asegurar el
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad)

29 v" De todos los espafioles a efectuar peticiones, individuales y colectivas, por escrito, en la
forma y con los efectos que determine la ley (Los miembros de las Fuerzas o Institutos
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armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina militar podran ejercer este derecho sélo
individualmente.

5.4. DERECHOS EXTRACONSTITUCIONALES.

La enumeracion de derechos contenida en la Constitucion es bastante extensa (de hecho es una de
las mds completas del mundo).

No obstante, la doctrina se refiere en ocasiones a los llamados derechos extraconstituci
serian aquellos que a pesar de no ser citados de manera expresa en la Constitucion, debe objeto de

figales, que

tutela por un moderno Estado de Derecho. En nuestro caso, se trataria de derechos que no objeto de
introduccion en la Constitucidn, al darse por supuestos o por no existir aun en es momento
histérico una percepcidn clara de su importancia. Podemos considerar como cia histérica
constante la paulatina modificacidn de las Constituciones al objeto de ir dando e a huevos derechos

fundamentales. Un ejemplo de derecho de este tipo podria ser el derecho a Ia?
n

Por otro lado, hay que tener en cuenta que el articulo 10.2 d % tucion, establece que las
normas relativas a los derechos fundamentales y a las Iibertade‘~ que Constituciéon reconoce, se
interpretardn de conformidad con la Declaracién Universal de Derecho anos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia. P 2

5.5. DEBERES FUNDAMENTALES

Los deberes fundamentales aparecen recogj @ eccion 22 del Capitulo Il del Titulo I|, que se
denomina “De los derechos y deberes de los ciu " P0s deberes que aparecen en la citada Seccién son

los siguientes:

v' Defensa de Espafia. Se trata er establecido en el articulo 30. Es un deber de caracter
personal, que afecta a los es. La Constitucidn establece asi la defensa nacional como una
tarea conjunta de todos | anoles, sin perjuicio de la existencia de las Fuerzas Armadas.

v Deber de tribu deber esta recogido en el articulo 31. Se trata de un deber de caracter
patrimonial. A rio de lo establecido en el articulo anterior, sus destinatarios no son los
espanoleggsino “to®0s”. El sostenimiento de los gastos publicos debe realizarse de acuerdo con la
capaci pmica mediante un sistema tributario justo, inspirado en los principios de igualdad

i d que, en ningun caso, tendra alcance confiscatorio.

es de los conyuges. Establece el articulo 32.2 que la ley regulard, entre otros aspectos, los
eres de los conyuges.

v" Deber de trabajar. Establecido en el articulo 35, sus destinatarios en este caso son “todos los
espafnoles”.

Seccion 22delCapitulo Il del Titulo |
De los derechos y deberes de los ciudadanos

Articulo Derechos reconocidos
v' De los espafioles a defender a Espafia
30 . ..
v' Ala objecién de conciencia
31 v" Ala no confiscatoriedad del sistema tributario
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32 v" Del hombre y la mujer a contraer matrimonio con plena igualdad juridica
v' Ala propiedad privada y a la herencia
33 v" A no ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad pablica o
interés social, mediante la correspondiente indemnizacién y de conformidad con lo
dispuesto por las leyes
34 v" De fundacidn para fines de interés general, con arreglo a la ley
v" De todos los espafioles al trabajo
v" De todos los espafioles a la libre eleccidn de profesién u oficio @
v" De todos los espafioles a la promocidn a través del trabajo
35 v" De todos los espafioles a una remuneracion suficiente para satisfacer sus SQ@lades y
las de su familia 6
v" De todos los espafioles a que en ningun caso pueda hacerse discrimi r razén de
Sexo
36 v" Ala creacion de Colegios Profesionales
v" Ala negociacion colectiva laboral entre los representanteggde ajadoresy
empresarios y a que los convenios tengan fuerza vincul
37 v" De los trabajadores y empresarios a adoptar medidagitle ¢ to colectivo (La ley que
regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de |aS§imifaciones que puedan
establecer, incluira las garantias precisas para asegurar el funcionamiento de los
servicios esenciales de la comunidad)
v" Alalibertad de empresa en el marco de la fa de mercado. Los poderes publicos
38 garantizan y protegen su ejercicio y | de la productividad, de acuerdo con las
exigencias de la economia generalg, € aso, de la planificacion.

A pesar de que la Seccion 22 del Capigulo Tgle® itulo | de la Constitucidn menciona expresamente a
los deberes, |fuera de dicha seccion p@ cubrir otros deberes constitucionales, que serian los

siguientes:

e Articulo 3. A conocer gl cas no.

e Articulo 27.Ar efianza basica.
e Articulo eber¥e los padres de prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o
fuera del onio, durante su minoria de edad y en los demds casos en que legalmente

0 43. Deberes que establezca la ley que garantice la proteccién de la salud.

Articulo 45. Deber de todos a conservar un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona.

e Articulo 76. A comparecer ante las CAmaras a requerimiento de éstas.
e Articulo 118. A cumplir las sentencias y demds resoluciones firmes de los Jueces y Tribunales, asi

como a prestar la colaboracidn requerida por éstos en el curso del proceso y en la ejecucién de lo
resuelto.
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6. LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA.

Se encuentran regulados en el Capitulo Il del Titulo I, bajo la rdbrica “De los principios rectores de
la politica social y econémica”. Aunque la Constitucidon los denomine principios se trata de una serie de
auténticos derechos, si bien van a gozar de un régimen juridico diferenciado del establecido en cada una de
las secciones del Capitulo Il. Se trata de un bloque de derechos de marcado cardcter social, que sélo podran
ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen. No
gozan de la proteccién ni del recurso de amparo ni del procedimiento judicial preferente y sumar'@

Los derechos reconocidos en el Capitulo Il son los siguientes:

e Articulo 39. Proteccidn social, econdmica y juridica de la familia, de los hijo dresy de
los nifios.
e Articulo 40. Distribucidon de la renta regional y personal mas eqggati a que los poderes

publicos establezcan una politica laboral beneficiosa para los trajaj
e Articulo 41. A la Seguridad Social.
e Articulo 42. Derechos econdmicos y sociales de los traba';dores espafioles en el extranjero.
e Articulo 43. A la proteccion de la salud. v
e Articulo 44. Al acceso a la cultura. %
e Articulo 45. A disfrutar de un medgg anWielfte adecuado para el desarrollo de la persona.

e Articulo 46. A la conservacign iquecimiento del patrimonio histdrico, cultural y artistico de
los pueblos de Espaiay bi es que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su

titularidad.
e Articulo47. A Q&una vivienda digna y adecuada.
I

e Articulo A la Participacién libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social,
econdgpiic ural.

. Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en el Titulo | de la
ifucion en condiciones de libertad e igualdad reales y efectivas. Se regulara por ley la
ccién especial que sea necesaria para dicho ejercicio. Los poderes publicos impulsardn las
politicas que garanticen la plena autonomia personal y la inclusion social de las personas con
discapacidad, en entornos universalmente accesibles. Asimismo, fomentaran la participacion de
sus organizaciones, en los términos que la ley establezca. Se atenderdn particularmente las
necesidades especificas de las mujeres y los menores con discapacidad.

e Articulo 50. A la suficiencia econdmica a los ciudadanos durante la tercera edad, asi como a la
promocién de su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atenderan sus
problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.
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e Articulo 51. A la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo, mediante procedimientos
eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses econdmicos de los mismos.

e Articulo 52. A la creacidén de organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los
intereses econdmicos que les sean propios.

®
&v

‘QQV
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7. GARANTIAS Y CASOS DE SUSPENSION
7.1. GARANTIAS CONSTITUCIONALES

La Constitucidn establece una serie de mecanismos que buscan garantizar el debido respeto a los
derechos que ella misma reconoce. Dichas garantias aparecen en el Capitulo IV del Titulo I, bajo la rubrica
“De las garantias de las libertades y derechos fundamentales”.

Vamos a analizar a continuacion las garantias genéricas que se establecen para los distin loques
de derechos, pero debemos recalcar que, en los respectivos articulos que van tratando cada e estos

Por otro lado, también debemos citar que en ocasiones el constituyente ha esidl@idC"tna serie de
limitaciones al garantizar cada derecho. Ello es asi porque pocos derechos son abso mayoria de ellos
deben ser limitados cuando colisionan con otros derechos fundamentales.

Aungue, como vamos a ver a continuacidn, existen garantias gener,
los derechos reconocidos en el Titulo | de la Constitucién, el que un det
ay

son de aplicacién a todos
recho o libertad aparezca

en uno u otro Capitulo o Seccién del Titulo | serd lo que determine un menor proteccidn juridica.
7.2. GARANTIAS QUE SON DE APLICACION A TODOS LOS DERKHOS DEL TiTULO |

Todos los derechos y libertades reconocidos en el e la Constitucién gozan de dos garantias

generales, que son las siguientes: %
e El Defensor del Pueblo, como alto configpa e las Cortes Generales, es designado por éstas

para la defensa de los derechos co s en el Titulo I, a cuyo efecto podra supervisar la
actividad de la Administracion, da cinta a las Cortes Generales.

¢ No pueden resultar afec&cretos-ley. En concreto, tal y como aclaré la sentencia del

Tribunal Constitucional e aso RUMASA, lo que no puede resultar afectado es el contenido
esencial del derech

7.3. PRIMER NIVEL DE CION. GARANTIAS PARA LOS DERECHOS DE ESPECIAL PROTECCION

Podemos co como derechos de especial proteccion los contenidos en la Seccidn Primera del
Capitulo Il del de la Constitucidn (articulos 15 al 29). Dentro de este bloque podriamos incluir
parcialment o a la igualdad reconocido en el articulo 14 y, también de manera parcial, el derecho
reconocj rticulo 30 a la objecion de conciencia. Las garantias de las que gozan estos derechos son
las sigfflen®Qs;

o ¥En primer lugar, los derechos y libertades que se encuentran reconocidos en los articulos 15 al 29
de la Constitucion deben ser regulados por ley organica. El articulo 14 no goza de esta proteccion.

e Ensegundo lugar, los articulos 15 al 29 de la Constitucion estan protegidos por el procedimiento
agravado de reforma constitucional. Tampoco esta garantia es aplicable al articulo 14.

e Entercer lugar, todos estos derechos y libertades vinculan directamente a los poderes publicos,
sin necesidad alguna de desarrollo legislativo adicional, por lo que pueden ser alegados
directamente ante los tribunales.
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e En cuarto lugar, cualquier ciudadano podrd recabar la tutela de las libertades y derechos
reconocidos en el articulo 14 y en la Secciéon Primera ante los Tribunales ordinarios por un
procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad. La jurisprudencia del
Tribunal Constitucional ha establecido que esta garantia es aplicable también a la objecidon de
conciencia reconocida en el articulo 30.

e En quinto y ultimo lugar, cualquier ciudadano podrd recabar la tutela de las libertades y derechos
reconocidos en el articulo 14 y en la Seccién Primera a través del recurso de ampaxQ ante el
Tribunal Constitucional. Este Ultimo recurso sera aplicable también a la objecidn =® ciencia
reconocida en el articulo 30.

7.4. SEGUNDO NIVEL DE PROTECCION. GARANTIAS PARA LOS DERECHO TECCION

ORDINARIA
Los derechos que podemos considerar dentro de este bloque son aq aparecen recogidos
en la Seccion Segunda del Capitulo Il del Titulo I de la Constitucidon (gptic al 38).Las garantias

establecidas para este grupo de derechos son las siguientes:
e Reserva de ley, es decir, todos estos derechos deben ser r&@s por medio de ley, aunque no
se exige que sea organica. P

e Estos derechos gozan de la caracteristica de la ilidad directa, es decir no es necesario
desarrollo legislativo previo para que el de liegue su plena eficacia.

Al contrario de lo establecido en el bloq @ , la proteccion de estos derechos no se realiza por
medio de un procedimiento judicial especial gi po o del recurso de amparo.

7.5. GARANTIAS PARA LOS DERECH OS EN EL TERCER NIVEL DE PROTECCION

Los derechos que podemos i en'dentro de este tercer bloque son aquellos que se recogen en el
Capitulo Il del Titulo I, denomigfdo "D&pos principios rectores de la politica social y econdmica".

Llama mucho la at la Constitucidn no les denomine derechos sino principios rectores. Se
trata de un bloque de dere marcado caracter social, que sélo podran ser alegados ante la Jurisdiccion
ordinaria de acuerd n lo qUe dispongan las leyes que los desarrollen. No gozan de la proteccién ni del
recurso de ampag® n ocedimiento judicial preferente y sumario.

Las s¥e las que gozan los derechos incluidos en este Capitulo serian las siguientes:

recBnocimiento, el respeto y la proteccion de estos derechos informaran la legislacién positiva,
ractica judicial y la actuacion de los poderes publicos.

e Estos derechos pueden ser alegados ante jurisdicciones no ordinarias, como la del Tribunal
Constitucional.

7.6. RESTRICCIONES

Las restricciones a las que pueden ser sometidas los derechos constitucionales aparecen reguladas
en el Capitulo V del Titulo I, que se denomina “De la suspensién de los derechos y libertades”y que consta
de un unico articulo, el 55.
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Debemos interpretar estas restricciones como medidas excepcionales ante situaciones de gravedad,
gue requieren una actuacién especial de las autoridades para restablecer cuanto antes la situacion de
normalidad.

7.6.1. SUSPENSION GENERAL

En primer lugar, previa declaracidn del correspondiente estado excepcional, pueden ser establecidas
limitaciones generales a ciertos derechos que afectarian al conjunto de los ciudadanos. Estas limitaciones

serian las siguientes: @

o ‘Estado de Excepcién.l Se declara por el Gobierno, autorizado por el Congreso. Pueden derse los
siguientes derechos:

o Articulo 17.1y 2. Derecho a la libertad y duracion maxima de la detencio jva.
o Articulo 18.2 y 3. Inviolabilidad de domicilio y secreto de las comu icav

o Articulo 19. Libertad de residencia y circulacién. (

o Articulo 20.1 a) y d). Libertad de expresion e informacion.

o Articulo 20.5. Secuestro de publicaciones, sélo por ién judicial.

o Articulo 21. Derecho de reunion. %
o Articulo 28.2. Derecho de huelga. ;%
o Articulo 37.2. Derecho de adopt@ de conflicto colectivo.
o ’mbe declara por el greso, a propuesta exclusiva del Gobierno. Pueden suspenderse los
siguientes derechos:

o Todos los que pu penderse ante un estado de excepcion
o Articulo 17. chos del detenido a ser informado de forma inmediata, y de modo que le sea
e sus derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser obligado a

asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales.

7.6.2. N INDIVIDUAL

e tipo de suspensiones requiere de regulacién por Ley Organica. De manera individualizada, se
podran suspender a personas concretas relacionadas con delitos de terrorismo y bandas armadas los
siguientes derechos fundamentales:

e Articulo 17.2.- Duracién maxima de la detencién preventiva.

e Articulo 18.2 y 3.- Inviolabilidad de domicilio y secreto de las comunicaciones.
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8. EL PROCEDIMIENTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
8.1. CUESTIONES GENERALES

La Constitucidn dedica su ultimo Titulo, el X (articulos 166 al 169), a regular su propia reforma.

La existencia de algun tipo de procedimiento que permita la reforma de la Constitucién es
fundamental para permitir que el ordenamiento juridico no se petrifique. Si la Constitucion dejase de ser
un marco adecuado para regir la convivencia de los ciudadanos, su vigencia real se veria seriamenr@ectada.
Por ello, debe establecerse un procedimiento para su reforma. No obstante, teniendo enta la
importancia del texto constitucional, dicho procedimiento de reforma es sumamente prud ara evitar
cambios precipitados.

Las reformas constitucionales no tienen por qué ser excepcionales. Por hablar tan sélo de S nuestro entorno, la
Constitucidn alemana ha sido modificada en 58 ocasiones, la francesa en 24 y la italiana en 26.

En cualquier caso, la reforma no podra ser objeto de delegacion en ggm Webiendo ser aprobada
en todo caso por los respectivos plenos de Congreso y Senado.

8.2. INICIATIVA Q

La iniciativa de reforma corresponde al Gobierno, al Cqgfgreso, al Senado y a las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas. Observamo tanto, la exclusion de la iniciativa popular

con respecto a las formas de iniciativa legislativa ordina
Por otro lado, la Ley Orgénica 3/1980, de 2 e%el Consejo de Estado, establece que el Consejo
i
r

de Estado en Pleno debera ser consultado ente en los procedimientos de tramitacién de

anteproyectos de reforma constitucional, cua@do puesta no haya sido elaborada por el propio Consejo
de Estado.
El dltimo articulo de la Con o} pide el inicio de una reforma constitucional en tiempo de

guerra o durante la vigencia deglos e os de alarma, excepcion o sitio. Obsérvese que este articulo no
impide la finalizaciéon de una r a ya iniciada.

8.3. PROCEDIMIENTOS@ORMA

La Constitu tablece dos procedimientos para poder proceder a su reforma, segun la parte del
texto afectada.

8.3.1. PRO O ORDINARIO

Imiento ordinario de reforma se encuentra regulado en el articulo 167 de la Constitucidn.
Au Iculo cita a los proyectos, hay que entender que se refiere igualmente a proposiciones. De
hecho, 1a¥ dos modificaciones operadas en la Constitucidn hasta ahora fueron iniciadas por medio de
proposiciones de reforma.

Si hay acuerdo|, el texto se aprueba por una mayoria de 3/5 en cada Camara.

|Si no hay acuerdol se intentard obtenerlo mediante la creacién de una Comisién de composicion

paritaria de Diputados y Senadores, que presentara un texto que sera votado por el Congreso y el Senado.
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De no lograrse acuerdo tampoco por el procedimiento anterior, siempre que el texto hubiese
obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta del Senado, el Congreso podra aprobar la reforma por
mayoria de 2/3.

|Tras esta aprobaciénl, el texto podra ser ratificado en referéndum si asi lo solicita, en el plazo de 15

dias, una décima parte de los miembros de cualquiera de las Cdmaras.
8.3.2. PROCEDIMIENTO AGRAVADO

Se trata de un procedimiento de reforma que protege a ciertas partes del texto cons 't@nal que
en su momento se consideraron especialmente sensibles.

Este procedimiento estd regulado en el articulo 168 y prevé la proteccion espe@

e Titulo Preliminar.

e Seccion 12 del Capitulo II, del Titulo I. %v
e Tituloll. ‘ '

Son s6lo 34 de los 169 articulos de la Constitucion (9 articulghs del Titulo Preliminar, 15 del Titulo Iy
10 del Titulo ).

Se ha criticado por la doctrina (Torres del Mor, cion de estas partes con especial proteccion
ya que algunas de ellas no son realmente imporjghte o ciertos articulos que regulan aspectos no
trascendentes relacionados con la Corona) mierggaS@lugparticulos esenciales de la Carta Magna quedan sin
la proteccidn especial que supone este procedinie special (como por ejemplo el propio articulo 168, que
no tiene la precaucion de protegerse a si ambién se critica que no resulte facil realizar reformas
gue aumenten los derechos. Q

Se procederd a la aprojaciorglel principio por mayoria de 2/3 de cada Camara y disolucion
inmediata de las Cortes.

Las Camaras ele§
constitucional, que debera sé€

Jeberan ratificar la decisién y proceder al estudio del nuevo texto
probado por mayoria de 2/3 en cada Camara.

Aproba rma por las Cortes Generales, serd sometida a referéndum para su ratificacién.

8.4. REFQ, LIZADAS

Itucion espafiola ha sido objeto de 3 reformas a lo largo de su historia, todas a través del
pro iento del articulo 167. En ninguna se llegd a celebrar referéndum ya que no se solicitd por un
numero stficiente de parlamentarios.

La primera reforma constitucional consistié en afiadir, en el [articulo 13.2f la

expresion “y pasivo” referida al ejercicio del derecho de sufragio de los extranjeros en
ISITTULIN las elecciones municipales. Dicha reforma fue necesaria para que Espaia pudiese
PEPASI AN .. .

ratificar el Tratado de Maastrich.

El Gobierno de la Nacién acordd iniciar el procedimiento previsto en el articulo
Vo, 95.2 de la Constitucidn al objeto de que el Tribunal Constitucional se pronunciase sobre
la eventual contradiccion entre la Constitucion espafiola y el Tratado. El

Queda prohibida la reproduccién sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma de teleformacion.

Péagina 28 de 29



- CENTRO ANDALUZ DE PREPARACION DE OPOSICIONES
Avda. del Reino Unido, 9

L ]
CEAPRO Teléfono: 954 70 70 00 Joaquin Garrido Granado

Raquel M2 Franco Ruiz

pronunciamiento del Tribunal Constitucional, de fecha 1 de julio de 1992, declaraba que, en efecto, existia
dicha contradiccion.

Tras la tramitacion de la reforma, el Rey sanciond y promulgé la reforma constitucional en el
Palacio de Oriente de Madrid, el 27 de agosto de 1992.

La segunda reforma afectd al [articulo 135| y perseguia garantizar

el principio de estabilidad presupuestaria vinculando a todas las
Administraciones Publicas, reforzar el compromiso de Espafia con la
Unidn Europea y garantizar la sostenibilidad econdmica y social.

3G BOLETIN OF IC:aL DEL ESTADO {1

CONSTITUCION ESPANCLA

El 26 de agosto de 2011 los Grupos Parlamentarios Socialista y
Popular en el Congreso presentaron conjuntamente una Proposicion de
Reforma, solicitando su tramitacion por el procedimiento de urgencia
su aprobacidn en lectura Unica.

El Rey sanciond y promulgé la reforma en Madrid, el 27 dff sep bre de 2011.

La ultima reforma, considerada la primera de caracter social, ha afectado al articulo 49 y ha
tenido por objeto principalmente eliminar de la Carta Magnha el término “disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos”, para sustituirlo por “persona iscapacidad”. Esto ha supuesto una
respuesta al reclamo que durante afios han lleva asociaciones y entidades en favor de los
derechos de las personas con discapacidad. T nto infructuoso de conseguir esta reforma
en la anterior legislatura, finalmente y po i de una proposicién conjunta de los Grupos
Parlamentarios Socialista y Popular en ré%so, el 17 de febrero de 2024 se publico en el Boletin
Oficial del Estado la reforma del artic

‘o@v
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