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TEMA 49

ADMINISTRADORES GENERALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

comparativa que figura en nuestra plataforma de formacion)

(Este tema correspode con el 31 de Gestion Administativa, segln se explica en la tabla 0
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1. EL ACTO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO, CLASES Y ELEMENTOS
1.1. CONCEPTO

Podriamos considerar al acto administrativo como el “ladrillo” con el que se construye todo el
derecho administrativo. Es un concepto fundamental con una gran tradicion y que debemos conocer bien
para poder trabajar para la Administracion.

A través de la figura del acto administrativo se pretende lograr que la Administracién se exprese de
manera que se garantice, en todo momento, tanto el interés publico, que siempre debe esar detras de to s

actuacion de la Administracion, como los derechos de los ciudadanos. En efecto,
interesados van a quedar garantizados, fundamentalmente, a través de la tramitacig
administrativo, la existencia de recursos administrativos y judiciales y de la

proceda. ’Q

proce&
on del a@ ando

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento @/ Istratiy, un de las
Administraciones Publicas (en adelante Ley 39/2015) no ofrec®tna defi legal de lo que
debamos entender por acto administrativo, por lo deberm® acudir ctrina en busca de
definiciones. Aunque son muchas las existentes, t nues is'como fuera de él, sin
duda la mas conocida es la ofrecida por Zano declara el acto administrativo es
cualquier declaracién de voluntad, deseo, entoo] 7 emanada de un sujeto de la
Administracion Publica, en el ejercici pot ministrativa. En nuestro pais,
Garcia de Enterria completé la defln@c uyeryd 6050 para aclarar que esa potestad

debia ser distinta de la potestad tariap

Daremos, al menos, unda e on Gallego Anabitarte considera acto administrativo a
aquella resolucién unilate ficac u ante de un caso concreto, dictada por un sujeto cuando
gestiona actividades y serv dministr s publicos.

Son carac basi to administrativo:
e Ser r|d|c es deCir, un acto que genera unas consecuencias juridicas.
r iz

cto d| por una Administracion publica o por alguien que ejerce sus funciones.

e Serun @metldo al derecho administrativo.

Exi iguras similares que no podemos considerar como auténticos actos administrativos,
aun dan tener algin elemento en comun con los actos administrativos. Entre estas figuras
coffsi&@gariamos:

e Actos de administracién de los otros poderes o instituciones del Estado y que por tanto no
constituyen su actividad principal (legislativa en el caso del poder legislativo, judicial en dicho poder,
constitucional en el caso del Tribunal Constitucional, etc.). Son actos que nacen de la actividad
doméstica y que las respectivas leyes reguladoras suelen calificar como actos de administracion y
personal. Aunque su legalidad puede ser objeto de control por los tribunales contenciosos, no son
actos administrativos al no nacer de la Administracién publica.
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e Actos politicos del Gobierno. EI G

e obierno goza de una doble naturaleza, administrativa y politica. Los actos nacidos al amparo de esta
segunda vertiente no son actos administrativos, sino politicos.

e Contratos administrativos. La bilateralidad de estos les impide entrar en el concepto de acto
administrativo.

e Convenios administrativos. No son actos por la misma razén que los contratos. 0
e Actos de la Administracion cuando no actua sometida al derecho admipi . Cu@
Administracion se somete al derecho civil, mercantil o laboral no goza de p ivas es% Sy

1.2. MOTIVACION

no dicta actos administrativos. Q 0

0

Un aspecto importante a la hora de analizar los actos admin ad de motivacion,
gue consiste en la enumeracidn y explicacion de las razones que ha ado a inistracion a dictarlo.

Se trata de un deber general de todos los poderes publicos. Y 4 6
Segun la Ley 39/2015 |la motivacidn consiste e wta ref hechos y fundamentos de

a que ser suficiente, no bastando

derecho. Que sea breve, o lo mas concisa posible, que

formulas rutinarias o la simple cita de los articul les. Si que@astard como motivacion la aceptacion
de informes o dictdmenes, cuando se acompai mcor aI texto de la resolucion.

No todos los actos administrati n‘iem Sélo deben ser motivados los enumerados
en el articulo 35 de la Ley 39/2015. Dj tos son

Los actos que resu
recursos administr

Los acu
medi
Los acueMos de

isionales’

licacion de la tramitacion de urgencia, de ampliacidn de plazos y de realizacion de

entarias.

acen pruebas propuestas por los interesados.

Los actqg cuerden la terminacién del procedimiento por la imposibilidad material de continuarlo por

ca sarevenidas, asi como los que acuerden el desistimiento por la Administracién en
imientos iniciados de oficio.

Las propuestas de resolucion en los procedimientos de caracter sancionador, asi como los actos que

resuelvan procedimientos de caracter sancionador o de responsabilidad patrimonial.

Los actos que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales, asi como los que deban serlo en virtud

de disposicion legal o reglamentaria expresa.

Los actos

La motivacion de los actos que pongan fin a los procedimientos selectivos y de concurrencia
competitiva, se realizard de conformidad con lo que dispongan las normas que regulen sus convocatorias,
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debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos de la resolucidon que se
adopte.

Recordemos también que el articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del
Sector Publico (en adelante Ley 40/2015) dispone que las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de
sus respectivas competencias, establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o
colectivos o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan, entre otras
cosas, motivar su necesidad para la proteccion del interés publico.

1.3. CLASES Q . 40

Son muchas las clasificaciones que la doctrina nos ofrece de los actos adm @

varias de ellas.
1.3.1. CLASIFICACIONES DICOTOMICAS VQ &

e Atendiendo a su lugar en el procedimiento: 0

o Definitivos. Son los que contienen la decisidon adoptada poannoad@tratlvo con respecto
al objeto de un procedimiento.

o De trdmite. Son los que no deciden la cuestién d deI pbﬁto sino que se dictan para

preparar el acto que contendrd la resoluuo

e Atendiendo al numero de érganos que in aI dlc

o mples. Son dictados por un Q admln |vo
o Complejos. Son dictados p rios or, &—nmstratlvos

e Atendiendo alas persona@q Q dos:
d

o Singulares. Son d| 0S a perso eterminadas.
o Genera irigid pluralidad indeterminada de personas.
e Atendi a form crearse:

resos. So&ados especificando la voluntad de la Administracion en relacion con el objeto del
procediWo a través de una resolucion.

o s. Para hacer frente al problema que se plantea cuando la Administracién incumple su

cién de resolver y dar una salida al ciudadano que espera infructuosamente una respuesta,

& ey 39/2015 establece una ficcidn, una especie de respuesta imaginaria de la Administracién. La

Ley 39/2015 dispone con caracter general la estimacion por silencio administrativo de la solicitud

efectuada, que tiene a todos los efectos la consideracion de acto administrativo finalizador del

procedimiento. En cambio, la desestimacidn por silencio administrativo tiene los solos efectos de

permitir a los interesados la interposicidén del recurso administrativo o contencioso-administrativo

que resulte procedente. Dicha desestimacidn se establece en supuestos tasados en la propia Ley
39/2015.
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e Atendiendo al grado de apreciacién que se permite a la Administracion al dictarlos:

o Reglados. Aparecen cuando todos los elementos del acto estan determinados por el ordenamiento
juridico.

o Discrecionales. En ellos la Administracién puede determinar uno o varios de los elementos del acto
administrativo. Aqui se reconoce a la Administracién la capacidad de opcidn, sin posibilidad de
control jurisdiccional, entre varias soluciones, todas ellas igualmente vdlidas al permitirlas la Ley.
No debemos confundir las potestades discrecionales con los conceptos juridicos indeterminados@

gue son aquellos de definicién normativa necesariamente imprecisa a la q de otorg
alcance vy significacién especificos, a la vista de unos hechos concretos, de es

excluye la existencia de varias soluciones igualmente legitimas, imponi o cor na
I

Unica solucidon en el caso concreto, resultando pues, incompatj c la t'@ de la
discrecionalidad. ' |

e Atendiendo a si crean o no situaciones juridicas: QE 0@

o Constitutivos. Son los que crean, modifican o extinguen re/SQigfes jur&

o Declarativos. Son actos que contienen una decl ion, es d c&acreditan un hecho o una
situacién juridica preexistente.

% 7

e Atendiendo a la posibilidad de solicitar su r r los trib\@#fales contenciosos:

o Impugnables. Son actos que ponen@ via adigi tiva y que son recurribles ante los érganos
judiciales contencioso-adminis, . 0'

no pueden ser recurridos en via contencioso-
a via administrativa (lo cual es un requisito para poder
dicial), o bien han transcurrido ya los plazos para hacerlo.

o No _impugnables. Son a os actos
administrativa porquedfin no*han a

acceder alaimpu Iac@

e Atendiendo a la necesi de unzsegunda voluntad para lograr su plena eficacia:

o) Unilateg.t e
o s. San |
f

e untad de la Administracidn que los dicta la Unica a considerar.

llos
&e necesitan de la aceptacion del sujeto al que se dirigen, que en todo caso no
ala del acto, sino a su eficacia, de tal forma que, si falta el consentimiento del

ticular, el a®0 serd valido pero ineficaz.

e Atendie s efectos hacia los destinatarios del acto:

cepcionalmente pueden ser retroactivos. Son actos faciles de dictar, pero dificiles de anular. Por
ello, normalmente no necesitan motivacion respecto de sus destinatarios ni, en principio, apoyarse
en normas con rango de ley. Sin embargo, no pueden ser anulados sino a través de estrictos
procedimientos formalizados. Podemos encontrar diversos tipos:

‘ @orables o declarativos de derechos. Son actos que amplian la esfera juridica de los particulares.

=  Admisiones. Permiten la incorporacién de un sujeto en una institucidn u organizacién, o en una
categoria de personas, para hacerlo participar de algunos derechos o ventajas o del disfrute
de determinados servicios administrativos.
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= Concesiones. Son los negocios juridicos por los cuales la Administraciéon cede a una persona
facultades de uso privativo de una pertenencia del dominio publico o la gestién de un servicio
publico en plazo determinado y bajo ciertas condiciones. Por tanto, en ellas la Administracién
transfiere a otros sujetos un derecho o un poder propio.

= Autorizaciones. Son actos por los que la Administracion confiere al administrado la facultad de
ejercitar un poder o derecho ya existente, pero en estado meramente potencial. Para que el
derecho (que ya existe en el patrimonio o dmbito de libertad del particular) pueda ser
licitamente ejercitado, es necesario que antes la Administracion constate que no existe
motivos legales para negar dicho ejercicio. La autorizacién se suele utili
actividad de limitacién, en materia urbanistica y, en general, como técni
transposicion de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo

diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, gid mu uso.

=  Aprobaciones. Se trata de actos por los cuales la Administragié a efic xigibilidad a
otros actos ya perfeccionados y validos. El control lo su e¥lizar ¥p nos superiores,
para comprobar la conveniencia u oportunidad d C ontrol & su legitimidad o
conformidad con el ordenamiento juridico. En definitiﬂtratad&or bueno y suficiente
un acto preexistente. pe

exonera a un administrado o
ormalmente exigible. Se trata de
a norma con rango de ley, debido a
gue no deja de ser una excepci ipio comstitucional de igualdad. Las dispensas estan
expresamente prohibidas en asosg curre en el supuesto de la aplicacion de la

regla de la inderogabilida@ delgp,r entos o en la legislacion urbanistica.

)

o Actos desfavorables de g en o res &ﬁ En ellos se limita la libertad o el derecho de los
ciudadanos. También gntran€n est %Ios actos de cardacter sancionador. Es légico que,
antes de dictarlos, | istr a respetar una serie de garantias hacia los destinatarios,
impuestas por | e las tacan el trdmite de audiencia y la motivacidon. Son actos que,
en ningun caso, en tener eTectos retroactivos. Son actos dificiles de dictar, pero faciles de

anular. Poc?encogia@ersos tipos:

= Dispensas o exenciones. Son actos por los q?dmini
a otra Administracion, del cumplimien oblidnsi

un privilegio que requiere forzosa

Actos qu ntienen decisiones de la Administracidn, que deben ser acatadas por el
eWinatari acto. Pueden ser de dos tipos: mandatos (que imponen una obligacién
sitiv prohibiciones (que imponen una obligacién negativa). Su incumplimiento puede

derivar e a sancion penal o administrativa.

. iWvos. Son aquéllos cuyo efecto es extinguir un derecho o una relacidn juridica. Entre ellos
ontramos la confiscacidn, prevista en diversas leyes sectoriales, que se produce sobre

0 bjetos ilicitos o peligrosos, la caducidad o decadencia de un derecho, que se origina como
& sancién de un comportamiento contrario a la finalidad por la que se otorgd este.

=  Rescates. Son actos por los cuales se le devuelve a la Administraciéon un bien o un servicio
previamente concedido.

=  Requisas. Suponen una transferencia coactiva del uso o de la propiedad de un bien, sin
procedimiento previo, justificada en una situacion de estado de necesidad.

= Traslativos de derechos. Son aquellos cuyo efecto es transferir la propiedad o alguna de sus
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facultades a una Administracién o a un tercero. Dentro de este tipo de actos debemos sefialar
los actos expropiatorios, en los que la Administracion adquiere un bien o un derecho de un
particular, con un procedimiento y el pago de un justiprecio.

=  Punitivos. Son aquellos por los que la Administracion impone una sancién a quien incurre en
una accion u omision tipificada como infraccidon administrativa.

= Impositivos o fiscales. En ellos se establece el pago de un tributo con caracter obligatorio.

1.3.2. OTROS TIPOS DE ACTOS a@
de

Ademas de las clasificaciones que acabamos de analizar también podemos otro%
actos administrativos.

e Actos que ponen fin a la via administrativa. Son actos que son sefial ecta *or las leyes
y contra los que no cabe recurso de alzada ante el superior jerar qwen acto.

e Actos que causan estado. Se trata de una expresidén en des onmg s gue ponen finala
via administrativa.

e Actos firmes en via administrativa. Son actos n cir ias normales, tan solo son
recurribles ante la Jurisdiccion contencioso-a tiva. dir con el concepto de acto que

extraordinario de revisién cuando con na de las Wrcunstancias tasadas que permiten la
presentacion de dicho recurso. Hay,qg ebido a que hoy dia si los actos no son
expresos pueden ser recurridos e |chos actos en realidad nunca se convierten
en firmes en via administrativa.

agota la via administrativa. Contra los act en via istrativa sélo procedera el recurso
gor

e Actos firmes. Son actos
para su impugnacion
recursos posibles,
extraordinarioder

egmth |rrecurribles porque se dejaron transcurrir los plazos
ue fu urridos en tiempo y forma y ya se resolvieron todos los
son @t es por medio de recursos excepcionales como el recurso
nysolos curren causas tasadas en la ley y poco habituales en la practica.

e Actos flr wentl onsideran manifestaciones judicialmente indiscutibles de la voluntad
de un istr , porque su recurribilidad resulta vetada por el transcurso de los plazos
para impugnacion sin que la persona legitimada para ello haya interpuesto el

ndle curso administrativo o jurisdiccional.

1.3.3.  ACTUACION ADMINISTRATIVA AUTOMATIZADA

Debemos sefialar también que, hoy dia, no todos los actos administrativos requieren en su
elaboracion la intervencidn de un ser humano. Ello nos lleva a tratar otro tipo de actos administrativos, que
son aquellos que nacen de la actuaciéon administrativa automatizada.
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El articulo 41 de la Ley 40/2015 define dicha actuacion como cualquier acto o actuacion realizada
integramente a través de medios electrénicos por una Administracion Publica en el marco de un
procedimiento administrativo y en la que no haya intervenido de forma directa un empleado publico.

En la tramitacion administrativa automatizada de los procedimientos cada Administracién Publica
podrd determinar los supuestos de utilizacién de los siguientes sistemas de firma electrdnica:

a) Sello electrénico de Administracidn Publica, drgano, organismo publico o entidad de derecho
publico, basado en certificado electrénico cualificado que reudna los requisitos exigidos por Ia@

legislacién de firma electrénica.
o, 4
b) Cddigo seguro de verificacién vinculado a la Administracién Publica, 6rga ismo ‘ o

entidad de derecho publico, en los términos y condiciones estableci itiénd odo
caso la comprobacion de la integridad del documento mediante el so a la se ctronica

correspondiente. &

@,
Cada Administracion determinard los medios admitidos parga fi elec'@ n las entidades de
derecho privado vinculadas o dependientes cuando estas tramiten dimie e forma automatizada
en el ejercicio de potestades administrativas.

Conforme establece el articulo 41.2 de la Ley, 4@, la a 16n de las actividades que se
realicen mediante actuacién administrativa auto indi o el érgano que se considera

responsable a efectos de impugnaciéon, como e u organogEompetentes para la definicion de las
especificaciones, programaciéon, mantenimie ervisio ntrol de calidad y, en su caso, auditoria
del sistema de informacion y de su cédig /
@,
La aprobacion sera objeto de clon, aI@, en la sede electrdnica correspondiente.
La actuacién administrati/a a atiza putara, a todos los efectos, a la persona titular del
érgano o entidad responsabl llo elggt 0, en su caso, cédigo seguro de verificacidn con el que

se lleve a cabo.

Por su parte ecreto 622, 9, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion
de procedimienta, aliza anizativa de la Junta de Andalucia (en adelante Decreto 622/2019)
dispone que vera ac ente la actuacién administrativa automatizada en actividades que

puedan pr medi&un sistema de informacién adecuadamente programado sin necesidad de
intervxL #ecta mpleado publico en cada caso singular, y especialmente las que consistan en:
a)¥YLa ad

ma

ion de un acuerdo o decision administrativa mediante la aplicacién de férmulas
as y otros procesos puramente mecdnicos en los que se utilicen valores cuantificables
ptibles de ser expresados en cifras y porcentajes.

Qa certificacion de hechos o datos preexistentes en registros o en sistemas de informacion,
incluso del silencio administrativo.

c) La constatacién puramente mecanica de requisitos previstos en la normativa aplicable y la
posterior declaracién, en su caso, de la consecuencia juridica prevista en la misma.

d) La comunicacidn o declaracion de un hecho, acto o acuerdo preexistente a través de su
transcripcién total o parcial.
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e) La practica de las notificaciones electrdnicas.

No cabra realizar mediante actuacién administrativa automatizada actividades que supongan juicios
de valor.

1.4. ELEMENTOS

1.4.1. ESENCIALES

Deben estar presentes en todos los actos administrativos y son los siguientes: 0
° . En relacién con el acto, responde a la pregunta équién? El sujeto acti 0 orga
Administracidon que debe actuar dotado de capacidad, competencia e impar. . El suje VO
es el destinatario del acto. 0
e |Objeto. En relacion con el acto, responde a la pregunta ¢qué? £l nto obf®e” de un acto
administrativo es el contenido del acto, que se ajustara a lo di ore miento juridico
y serd determinado y adecuado a los fines de aquéllos. Las ticas d jeto del acto son las

siguientes:
o Debe ser licito.

o Debe ser posible. oi

o Debe ser determinado o deter

. b‘&

o Debe ser adecuado al fi A 5 o
° En relacién con el actogponde a &nta épara qué? La respuesta debe ser siempre la
misma: para conseguir g i y como ordena el articulo 103 de la Constitucion, que
sefiala que la Adminj tividad los intereses generales. No obstante, en cada caso

habrd que deter es la manera de lograr ese interés general. La falta de adecuacion
del acto al fin de la estad@slica como consecuencia la anulabilidad por desviacién de poder, es

decir, por e?icio 2 tades administrativas para fines distintos de los fijados por el
ridico.

res Ade hecho.| En relacidon con el acto, responde a la pregunta épor qué? Se
al por | nacimiento del acto administrativo, a la razén que lo justifica en su nacimiento.
usa dEIos ctos administrativos consiste en la adecuacidon o acomodacion del contenido de

estos al e persigue la norma atributiva de la competencia que con ellos se ejercita. La
adec del acto administrativo al fin que lo hizo posible, que justificé su existencia, debe
m rse a lo largo de la eficacia de este, por lo que su desaparicidon implicara el cese de sus
éos, es decir, su extincion.

° m En relacion con el acto, responde a la pregunta écémo? La regla general sobre la forma de
declaracion de los actos administrativos es la exigencia de forma escrita. La Ley 39/2015, dispone
gue los actos administrativos se produciran por escrito a través de medios electrénicos, a menos que
su naturaleza exija otra forma mas adecuada de expresién y constancia. En los casos en que los
drganos administrativos ejerzan su competencia de forma verbal, la constancia escrita del acto,
cuando sea necesaria, se efectuard y firmara por el titular del érgano inferior o funcionario que la
reciba oralmente, expresando en la comunicacion de este la autoridad de la que procede. Si se tratara
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de resoluciones, el titular de la competencia debera autorizar una relacién de las que haya dictado
de forma verbal, con expresion de su contenido. Cuando deba dictarse una serie de actos
administrativos de la misma naturaleza, tales como nombramientos, concesiones o licencias, podran
refundirse en un Unico acto, acordado por el érgano competente, que especificara las personas u
otras circunstancias que individualicen los efectos del acto para cada interesado. Continuando con
los requisitos formales, éstos también incluyen el hecho de que, para que pueda nacer un acto
administrativo, es preciso que previamente se haya seguido un procedimiento administrativo, o
conjunto de actuaciones preparatorias y conducentes al acto o resolucidn final, cuya finalidad es
asegurar el acierto de la Administracion al dictar el acto y garantizar que los derechos e intereses d
los interesados sean respetados. La Ley 39/2015 establece que los actos Aistrativo
produciran por el érgano competente ajustandose a los requisitos y al procedigai
tan importante la tramitacion del procedimiento, que incluso el articulo 47 na
con la nulidad de pleno derecho a los actos que fueren dictados prescindi aly ab%mente
del procedimiento legalmente establecido.

1.4.2. ACCIDENTALES Q; Py e
Son aquellos que pueden o no estar presentes en los actos @s ratigo@os siguientes:

° Hecho futuro y cierto, cuya ocurrencia provocgia el corgi o el fin de la eficacia del
acto. Normalmente se trata de un dia determinad tir del (6 comenzar o cesar la eficacia

enzo o esacién de los efectos de un acto, al

cumplimiento de un suceso fortuito

del acto.
° Es la clausula que se subordi ;mi
o

° Carga que debe cum

especifica impuesta a la pe Cuyo d

determinado comportargjent I que
lo que, sin embargo, e confyn
contenido implicit l.

1.4.3. GRADO DE MI ACIO/@LOS ELEMENTOS

n acto para que tenga efectos. Es una carga
se ha dictado el acto, por la cual se le exige un
e la posibilidad de disfrutar de los beneficios del acto,
con los deberes que directamente impone la ley como

Cuandg stos e tos se encuentran determinados en una norma, decimos que la

Administracjg con&lo a una potestad reglada. Cuando alguno de ellos puede ser establecido

Admimistra®n, decimos que actla con arreglo a una potestad discrecional. No obstante,

debe endlar que ng,gkisten competencias o potestades absolutamente discrecionales, como tampoco
existen co peter%o potestades absolutamente regladas.

ADMINISTRATIVO Y SU REGULACION EN LA ADMINISTRACION DE LA
IDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

FIGURA DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO

2. EL SIL

2.1.

Por la forma de su exteriorizacidn, los actos administrativos pueden ser expresos o presuntos, en
virtud de silencio administrativo. La falta de respuesta, el silencio de la Administracidn, frente a una peticién
o el recurso de un particular es un hecho juridico, mas que un auténtico acto, pues falta la declaracion de
voluntad dirigida a producir efectos juridicos, como es propio de los actos expresos. El silencio es el
comportamiento del que no manifiesta ninguna voluntad.
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Al objeto de que los ciudadanos puedan saber como reaccionar ante la falta de respuesta de la
Administracion, el derecho crea una ficcidn (algo que no es, pero que el derecho finge que es) en relacién
con la postura de dicha Administracidn. Se atribuye al silencio presuntamente un significado, a veces negativo
o desestimatorio y a veces estimatorio o positivo. De aqui que se hable de 2 clases de silencio: estimatorio o
desestimatorio.

El efecto juridico que el ordenamiento juridico atribuye a la falta de resoluciéon en plazo de los
procedimientos administrativos va a depender del tipo de procedimiento.

Analicemos las distintas posibilidades, no sin antes recordar que no estan suje I régimen
silencio los procedimientos de mediacidn, arbitraje y conciliacién, asi como los ter por
convenio.

2.2. EN PROCEDIMIENTOS A SOLICITUD DEL INTERESADO

En este tipo de procedimientos la falta de resolucién en plazo pro as soI| presentadas
por los interesados deban entenderse |estimadas|. El silencio posmvo to, Ia? neral (al menos
en teoria, ya que en la practica esta regla conoce no pocas excepcio s)

La estimacidn tiene, a todos los efectos, la considerac@ de act |strat|vo La resolucion
expresa posterior, solo podra ser confirmatoria. Se podr cer vaI nte la Administracion como
ante cualquier persona fisica o juridica, publica o priva

Excepcionalmente, ciertas solicitudes pu S|derar En estos supuestos se
permite la presentacion de recursos por parté 6

Aunque el Tribunal Constitucion
30/1992 y de la vigente Ley 29/1998, j ora de la jurisdiccion Contencioso-administrativa)

gue cuando el silencio de la Admini 5 rse en sentido desestimatorio estamos ante meras
desestimaciones presuntas (n@n suntos), la Ley 39/2015 no recoge plenamente esta

doctrina ya que, en varios d ulo Wiere a actos presuntos desestimatorios.

Una vez producido encio nega®o, de forma expresa se puede confirmar este o no. El silencio
serd interpretado d dese ir@ia en los siguientes casos:
PROCEDIMI N SILE E CARACTER DESESTIMATORIO EN PROCEDIMIENTOS INICIADOS A
SOLICITUD DEL INTERESADO
0 Articulo 24 de la Ley 39/2015
4 EI sentido del silencio sera desestimatorio cuando...

Una forma ango de ley (cuando el procedimiento tenga por objeto el acceso a actividades o su
ejercicio, ebera fundarse en la concurrencia de razones imperiosas de interés general) o una
norm recho de la Unidon Europea o de derecho internacional aplicable en Espaiia asi lo
det

del derecho de peticidn (articulo 29 de la Constitucién).
transflrleran, al solicitante o a terceros, facultades relativas al dominio publico o al servicio
publico.

Impliquen el ejercicio de actividades que puedan dafiar el medio ambiente.

Se trate de los procedimientos de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.

Se trate de procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones y en los de revisidon de oficio
iniciados a solicitud de los interesados, salvo el caso de doble silencio en el recurso de alzada (no
aplicable en los casos citados en los puntos anteriores, salvo el 12).
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Los actos administrativos producidos por silencio administrativo se podrdn hacer valer tanto ante la
Administracién como ante cualquier persona fisica o juridica, publica o privada. Los mismos producen efectos
desde el vencimiento del plazo maximo en el que debe dictarse y notificarse la resolucion expresa sin que
la misma se haya expedido y su existencia puede ser acreditada por cualquier medio de prueba admitido en
derecho, incluido el certificado acreditativo del silencio producido. Este certificado se expedira de oficio por
el 6rgano competente para resolver en el plazo de 15 dias desde que expire el plazo maximo para resolver el
procedimiento. Sin perjuicio de lo anterior, el interesado podra pedirlo en cualquier momento,
computandose el plazo indicado anteriormente desde el dia siguiente a aquél en que la peticidn tuviese

entrada en el registro electrénico de la Administracién u Organismo competente para res .
O &
2.3. EN PROCEDIMIENTOS DE OFICIO Q ‘

El articulo 25 de la Ley 39/2015 establece que, en los procedimie iriados z?‘cio, el
vencimiento del plazo maximo establecido sin que se haya dictado y notificaggare cién 0 exime
a la Administracion del cumplimiento de la obligacién legal de resolver tos q ucira la falta
de cumplimiento de su deber de resolver y notificar dentro del plazo do pl‘ ) por parte de la

Administracion, variaran dependiendo del tipo de procedimiento: 0&
FALTA DE RESOLUCION EXPRESA EN PROCEDIMIE»TOS INICI E OFICIO

(Articulo 2

Los efectos variaran dependiend de pr iento...
Procedimientos de los que pudiera derivarse el . . [
- L ue hubieren comparecido podran
reconocimiento o, en su caso, la constitu . .
estimadas sus pretensiones por

inistrativo.

favorables.
Procedimientos en que la Ad
ejercite potestades sancion roducira la caducidad (La resolucién ordenara

general, de intervencion,

En los supuestos@s que edimiento se hubiera paralizado por causa imputable al

interesado se interrumpira 8&Computg del plazo para resolver y notificar la resolucion.

2.4. REGULACI co AD AUTONOMA

2.4.1. LEY,

&) ra Cc%ﬁad Auténoma se procedid a un estudio de los procedimientos administrativos
tramitad or la AdminfStracion de la Junta de Andalucia que debian tener efectos desestimatorios. Dichos
procedimientos ron finalmente reflejados en la Ley 9/2001, de 12 de julio, por la que se establece el
sentido del 10 administrativo y los plazos de determinados procedimientos, como garantias

procedi@ para los ciudadanos.

& blece la Ley, que ha sido reformada en varias ocasiones, que en los procedimientos que se
relacioMan en su Anexo Il, sin perjuicio de la obligacion de dictar y notificar la resolucién expresa, el
vencimiento del plazo maximo establecido sin haberse notificado la misma, legitima al interesado o
interesados que hubieran deducido la solicitud, para entenderla desestimada por silencio administrativo.

Son ejemplos de materias en las que se establece un silencio negativo:

e Bastanteo de poderes.
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Declaracién como recursos de la seccion B, para yacimientos de origen natural o para estructuras
subterraneas.

e Autorizaciéon de instalacidn y apertura o funcionamiento de salones de juego o recreativos, salas de
bingo, casinos de juego e hipédromos.

e Creacion y extincion de Entidades Locales Autdnomas.

e (Calificacidn definitiva de Viviendas Protegidas.

e Declaracion de Municipio Turistico. o ‘\ ‘

e Solicitud de incoacion de expedientes de inscripcién y cancelacion talog ral del
Patrimonio Histdrico Andaluz, de declaracién de Zona de Servidumb ologi eclaracion
de Bien de Interés Cultural y cancelacién de la declaracion y de nyca on de bienes
en el Inventario General de Bienes Muebles. 0
En esta Ley se establecié también que, sin perjuicio de la o |on d& 9 notificar resolucién

expresa, las solicitudes de cualquier subvencion o ayuda podigh enten esestimadas por silencio
administrativo si, transcurrido el plazo maximo estableci se hu ado y notificado resolucion
expresa. Hoy dia el sentido desestimatorio en mat subvenci se encuentra en la legislaciéon

especifica en la materia.
2.4.2. LEY5/2023 30

Por su parte, la Ley 5/2023, de 7 e Iaju Publica de Andalucia, ha establecido que, en
materia de personal, se entenderan adas?vez transcurrido el plazo previsto para dictar y
as por las personas interesadas en los siguientes

notificar la resolucidn expresa, las itudes foq
procedimientos previstos en es v:

e Reconocimiento de de@ profesional y, en su caso, del grado personal consolidado.

Reconocimi e trieni s
Recon&l der§ a la percepcion de premios de jubilacién.
oal s@: activo.

Rehablllt@de la condicién de personal funcionario.

Sﬁ es de prolongacion de la permanencia en servicio activo y de jubilacién parcial.
&ntegracién en los cuerpos y especialidades y encuadramiento en especialidades o areas funcionales.

e Cualquier solicitud o reclamacion relativa a los procedimientos de provision y seleccidon de puestos
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e Solicitudes de homologacion.
e Solicitudes de compatibilidad.

e Solicitudes de permisos cuya concesidn esté sometida a la cobertura de las necesidades del servicio,
cuando el permiso solicitado sea por una duracién superior a 15 dias consecutivos. z

e Cualquier otra solicitud susceptible de producir efectos econémicos.

< ’ 0‘
2.4.3. DECRETO-LEY 3/2024 e &

El Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adopta as d ificacion y
racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudgda on la tracion de la
Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalu table unas normas en
materia de silencio administrativo. N 0

En su articulo 21 reproduce, en relacién con los procedin'yntos inici instancia de parte, lo ya

establecido en el articulo 24 de la Ley 39/2015, aun nade al

establecidos explicitamente en él, tales como los que imaliq | ejerci actividades que puedan dafiar

el patrimonio histérico y cultural, los procedimien s que derivarse el reconocimiento o, en

su caso, la constitucion de derechos u otras situgti juridicas iNplividualizadas del obligado al pago de

ingresos no tributarios o los procedimientgs teria vrsonal de los que pudiera derivarse el
a

s situaciones juridicas individualizadas.

Se establece también que ca visar el sentido del silencio, siempre que resulte
procedente, cada vez que modifiqu a norma competencia. Para el resto de normativa en vigor se

estableceran los plazos de rev@ el Plan @ dad y Simplificacion Administrativa.
ta

Excepcionalment mbi@ablecerse el sentido desestimatorio del silencio mediante
norma con rango de ley porWizones de interés general. La memoria del analisis de impacto normativo de la
norma deberd con expr: e las razones de interés general que justifiquen el sentido
desestimatorio i|§hcio, es;&ando los dafos para los intereses generales ponderandolos con los
legitimos in e sus @astinatarios.

&0
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3. LA EFICACIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO: LA NOTIFICACION Y LA PUBLICACION

3.1. EFICACIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

La eficacia del acto administrativo es la capacidad de este de lograr el efecto que
desea, de producir los efectos que le son propios o, dicho de otro modo, de producir los

efectos juridicos y materiales que pretende.
regla y dos

excepciones
La [regla general, es que los actos de las Administraciones Publi gs aIR admlmstratlvo

Podriamos establecer, en relacion con la eficacia de los actos administratj

se presumiran vélidos y produciran efectos desde la fecha en que s salvo ellos se disponga
otra cosa.

Una primera excepcion la encontrariamos en aquellos &os en | |a queda emorada EIIo
ocurrira cuando asi lo exija el contenido del acto o e edlta notificacion, publicacién o

aprobacion superior Q

La eficacia también queda demorada ¢ e trata de'W resoluciéon de un procedimiento de
naturaleza sancionadora contra la que que 0 curfo administrativa, incluido el potestativo de
reposicion.

Una segunda excepcion supq ho dé ficacia puede ser . Excepcionalmente,

podra otorgarse eficacia retroagti os actos do se dicten en sustitucion de actos anulados v,

asimismo, cuando produzca os fa al interesado, siempre que los supuestos de hecho
necesarios existieran ya g aaq etrotralga la eficacia del acto y ésta no lesione derechos o
intereses legitimos de otra onas
La eficaci ner , un fin. Los actos sometidos a condicidén o término pueden tener un
momento fina pasado | dejarian de ser eficaces.
n@ tablecerse la suspension de la eficacia. Cuando los interesados recurren o
piden Vi deu , existe la posibilidad de que se suspenda, antes de que su ejecucién haga inutil

el posible M@sultadgafavorable de la reclamacién iniciada.

la regla general es la no suspensién de la ejecucién del acto impugnado. Se puede, no
r la suspensién por el interesado que, no estando de acuerdo con el contenido del acto, lo

° n via de recurso administrativo, el drgano a quien competa resolver el recurso, previa ponderacion
suficientemente razonada, entre el perjuicio que causaria al interés publico o a terceros la suspension
y el ocasionado al recurrente como consecuencia de la eficacia inmediata del acto recurrido, podra
suspender, de oficio o a solicitud del recurrente, la ejecucién del acto impugnado cuando concurran
alguna de las siguientes circunstancias:

o La ejecucién pueda causar perjuicios de imposible o dificil reparacion
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o Lo que se pide sea la revision por causa de nulidad de pleno derecho.

La ejecucién del acto impugnado se entendera suspendida si, transcurrido 1 mes desde que la
solicitud de suspensién haya tenido entrada en el registro electrénico de la Administracion u
Organismo competente para decidir sobre la misma, el érgano a quien competa resolver el recurso
no ha dictado y notificado resolucién expresa al respecto.

e En via contencioso-administrativa, si el érgano judicial competente la concede. No obstante, la
suspension se mantendra, si la hubiera obtenido en via administrativa, cuando existan medida?

cautelares y ya se hubiese concedido en via administrativa. 4
3.2. NOTIFICACION
3.2.1. NOTIFICACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Q

La Ley 39/2015 introdujo novedades significativas en materi WCE\CIO egulacion se

encuentra en los articulos 40 al 44 de la citada ley.

Practica de la notlflcacwn ‘0

Por medios electrénicos En pape

El articulo 40 de la Ley 39/2015 establece q Q icara nteresados las resoluciones y actos
administrativos que afecten a sus derechos e mk@ na correc®p notificaciéon del acto administrativo es
fundamental para garantizar la seguridad jur, ot| |c s un deber juridico del érgano que dicté
el acto. Una notificacién incorrecta no af aInd;z o, pero si a su eficacia.

La jurisprudencia establece I|dad otlflcaC|on es el medio de asegurar el verdadero,
real e integro conocimiento por part§@de los de arlos de los actos administrativos, de su verdadero

contenido. Q
Toda notificacion er cur@entro del plazo de 10 dias a partir de la fecha en que el acto

haya sido dictado, y dgbera tene

0 no a la via administrativa.

e |In
° &Iacié S recursos, expresion de:

o cudles proceden.

‘ 0} Organo ante el que hubieran de presentarse

O Plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar, en su caso,
cualquier otro que estimen procedente.

Las notificaciones que, conteniendo el texto integro del acto, omitiesen alguno de los demads
requisitos, surtirdn efecto a partir de la fecha en que el interesado realice actuaciones que supongan el
conocimiento del contenido y alcance de la resolucidon o acto objeto de la notificaciéon o resolucién, o
interponga cualquier recurso que proceda.
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A los solos efectos de entender cumplida la obligacion de notificar dentro del plazo maximo de
duracidn de los procedimientos, sera suficiente la notificacién que contenga, cuando menos, el texto integro
de la resolucidn, asi como el intento de notificacion debidamente acreditado.

Ademas, la ley establece que las Administraciones publicas podran adoptar las medidas que
consideren necesarias para la proteccion de los datos personales que consten en las resoluciones y actos
administrativos, cuando éstos tengan por destinatarios a mas de un interesado.

3.2.2. CONDICIONES GENERALES PARA LA PRACTICA DE LAS NOTIFICACIONES

Las notificaciones se practicaran preferentemente por medios electrénic
cuando el interesado resulte obligado a recibirlas por esta via.

Cuando la notificacion se realiceo ocas Qla comparecencia

espontanea del interesado o su representa s oficinas de asistencia

en materia de registro y soliNite la com o notificacion personal en
ese momento.

actuacion administrativa resulte

otific n por entrega directa de un empleado
i trac'g’an &cante.

Supuestos en que las
Administraciones podran
practicar las notificaciones
por medios no
electrénicos

necesario practs

publico de |
N
n i pendenc | medio utilizado, las notificaciones seran validas
re qu an tener constancia de su envio o puesta a disposicion,
Validez de las are 0 acceso por el interesado o su representante, de sus
notificaciones echas y s, del contenido integro, y de la identidad fidedigna del
remi y destinatario de esta. La acreditacion de la notificacion

e a se incorporara al expediente.

%N

Los interesados que no estén obligados a recibir notificaciones electrdnicas

Posibilldad d vas podrdn decidir y comunicar en cualquier momento a la Administracion
notificacion alicen | Publica, mediante los modelos normalizados que se establezcan al efecto,
medio Onicos que las notificaciones sucesivas se practiquen o dejen de practicarse por

medios electronicos.

Supuestos en los que
reglamentariamente, las
Administraciones podran

establecer la obligacion de
practicar electronicamente
las notificaciones

Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacion
de practicar electrénicamente las notificaciones para determinados
procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que, por razon
de su capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros
motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los
medios electrénicos necesarios.
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Adicionalmente, el interesado podra identificar un dispositivo electrdnico
y/o una direccion de correo electrénico que serviran para el envio de avisos,
pero no para la practica de notificaciones.

Aquellas en las que el acto a notificar vaya acompafiado de elementos que

Supuestos en los que la ' . o
no sean susceptibles de conversion en formato electrén

notificacion en ningin Py
caso se efectuara por Las que contengan medios de pago a favor de los os, tal%‘o
medios electrénicos cheques. 0

&
NOTIFICACIONES

Procedimientos iniciados a solicitud del

. Pn{cedimi
interesado

iciados de oficio

e Se practicard por el medio senalado al efect
por el interesado.

e Sera electrdnica en los casos en los qu
obligacidon de relacionarse de esta fo
Administracion.

e Cuando no fuera posible realiz icacion
de acuerdo con lo sefialadq en olicitud,
practicard en cualquier
fin, y por cualquier
constancia de la rec por el i ado o

su representa i Tomo a fecha, la
identidad y otificado.

solos efectos de su iniciacion, las
inistraciones publicas podran recabar,
ediante consulta a las bases de datos del
Instituto Nacional de Estadistica, los datos
sobre el domicilio del interesado recogidos en el
Padrén Municipal, remitidos por las Entidades
Locales.

mjera notificado por distintos cauces, se tomara como fecha de notificacidn la

Cua
de aquélg hubij ro¥ucido en primer lugar.

3.2.3. CTICA NOTIFICACIONES EN PAPEL

Todas
interesado

ificaciones que se practiquen en papel deberan ser, ademds, puestas a disposicion del
sede electrdnica de la Administracidn u Organismo actuante para que pueda acceder al
stas de forma voluntaria.

conte |@

&uando la notificacion se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse presente éste en el
momento de entregarse la notificacidn, podra hacerse cargo de esta cualquier persona mayor de 14 afios
gue se encuentre en el domicilio y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacién, se
hara constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se intentd la notificacion,
intento que se repetird por una sola vez y en una hora distinta dentro de los 3 dias siguientes. En caso de
que el primer intento de notificacidon se haya realizado antes de las 15 horas, el segundo intento debera
realizarse después de las 15 horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un margen de diferencia de 3
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horas entre ambos intentos de notificacidon. Si el segundo intento también resultara infructuoso, la
notificacién se hard por medio de un anuncio publicado en el Boletin Oficial del Estado.

Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacion en sede electrdnica, se le ofrecera la
posibilidad de que el resto de las notificaciones se puedan realizar a través de medios electrénicos.

3.2.4. PRACTICA DE LAS NOTIFICACIONES A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS

Recordemos que, ademds de a los que voluntariamente asi lo soliciten, se practicaran de manera
obligatoria notificaciones electrdnicas a los sujetos contemplados en el articulo 14 de la Ley 39/2015.

Las notificaciones por medios electrdnicos se practicardn, segin disponga m|n|s é
organismo publico o entidad de derecho publico vinculado o dependiente, debien ar cons
la fecha y hora del acceso al contenido de esta, o del rechazo de la notificacién:

1. Mediante comparecencia en la sede electrénica o sede electrénica adela |stracic'>n u
Organismo actuante. Se entiende por comparecencia en la ctrc’wit? acceso por el
interesado o su representante debidamente identificado al c dela i6n. Con caracter
previo al acceso del interesado este sera informado de que parege acceso al contenido,
el rechazo expreso de la notificacion o bien la presuncic’mée rechazo er transcurrido el plazo
de 10 dias naturales desde la puesta a disposicidn de la n8tificacid ceder al contenido de esta
darad por efectuado el tramite de notificacion ntinu procedimiento. Para dar por
efectuado el tramite de notificacion a efect os, a electrdnica o sede electrdnica
asociada debera quedar constancia, con j n de f hora, del momento del acceso al
contenido de la notificacién, del rechaz de la mism&0 del vencimiento del plazo sin acceder
al contenido. El estado del tramite i acié@ e de se sincronizara automaticamente con
la DEHU si la notificacién tambié ra Fwe Isposicion del interesado en aquella.

2. A través de la direccion el icd habilj &nlca (DEHU). Es el sistema de informacion para la
notificacion electrénicaguya 8@stion c nde al Ministerio de Transformacidn Digital y de la

Funcién Publica en ¢ nlsterlo de Hacienda. Se aloja en la sede electrdnica del
PAGe de la Adminj ene stado. La adhesion a la DEHU se realizard mediante adhesion
por el érgano co nte de | ministracién Publica que corresponda, en el que se dejara
constancia d oluntad d de adherirse y de aceptar en su integridad las condiciones de uso
determi rel Est uyendo el comienzo efectivo del servicio. Todas las Administraciones

col ecer sistemas interoperables que permitan que las personas fisicas y juridicas
odas sus notificaciones a través de la DEHU. Esta previsién sera aplicable con

pendenua ual sea la Administracién que practica la notificacién y si las notificaciones se han
practicad papel o por medios electrénicos. Cuando una incidencia técnica imposibilite el
funcio to ordinario de la DEHU, una vez comunicada dicha incidencia a los érganos,
or s o entidades emisores que la utilicen como medio de notificacidon, estos podran
inar una ampliacién del plazo no vencido para comparecer y acceder a las notificaciones
& idas. En caso de que también pongan a disposicidn las notificaciones en su sede electrénica o
ede electrdnica asociada, deberan publicar también en esta tanto la incidencia técnica acontecida

en la DEHU como la ampliacién concreta, en su caso, del plazo no vencido. Con caracter previo al
acceso al contenido de la notificacién puesta a disposicion del interesado en la DEHU, este serd
informado de que dicho acceso, el rechazo expreso de la notificacién o bien la presuncion de rechazo
por haber transcurrido el plazo de 10 dias naturales desde la puesta a disposicién de la notificacién
sin acceder al contenido de esta, dard por efectuado el tramite de notificacidn y se continuard el
procedimiento. Para dar por efectuado el tramite de notificacidon a efectos juridicos, en la DEHU
debera quedar constancia, con indicacidn de fecha y hora, del momento del acceso al contenido de

Public nis publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes
para %
t
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la notificacién, del rechazo expreso de la misma o del vencimiento del plazo sin acceso. El estado del
trdmite de notificacidn en la DEHU se sincronizard automaticamente con la sede electrdnica o sede
electrdnica asociada en la que, en su caso, la notificacién también se hubiera puesto a disposicidon
del interesado.

3. Mediante ambos sistemas. En estos casos, para el computo de plazos y el resto de los efectos
juridicos, se tomara la fecha y hora de acceso al contenido o el rechazo de la notificacién por el
interesado o su representante en el sistema en el que haya ocurrido en primer lugar. A tal efecto se
habrd de disponer de los medios electrénicos necesarios para sincronizar de forma automatizada em
uno y otro sistema la informacidn sobre el estado de la notificacion. o

@,
Las notificaciones por medios electrénicos se entenderan practicadas en ento e@se

produzca el acceso a su contenido. 0
Cuando la notificacién por medios electrénicos sea de cardcter obliga haya séresamente
elegida por el interesado, se entenderd rechazada cuando hayan tra ide 10 daeurales desde la
puesta a disposicion de la notificacion sin que se acceda a su cont (o) ‘
o,

Se entenderd cumplida la obligacién de notificar dentro plazo ?o de duracién de los
procedimientos con la puesta a disposicion de la notificacion en¥a sede e ica de la Administracion u
Organismo actuante o en la DEHU.

Los interesados podran acceder a las notifi desdevnto de Acceso General electrénico

de la Administracién, que funcionara como un acceso.

Cuando el interesado o su represent@ateé¥echac ificacion de una actuacion administrativa,
se hara constar en el expediente, especy se las ancias del intento de notificacion y se tendra
por efectuado el trdmite siguiéndos dimier&

un Mteres gesté obligado a relacionarse electréonicamente con las

Con independencia de n
mupd e se le practiquen notificaciones por medios electrdnicos,

Administraciones o de que

su comparecencia volunt esur ntante en la sede electrénica o sede asociada o a través de la

DEHU, y el posterior agceso ido de la notificacion o el rechazo expreso de esta tendrd plenos efectos
juridicos.

La no@ condleva uesta a disposicion del interesado de un acuse de recibo que permita

enido de la notificacidn, bien el rechazo del interesado a recibirla. El acuse

justificar b{ ces
conte%cu (o} min@ identificacion del acto notificado y la persona destinataria, la fecha y hora en la
jolap

que se proQujo la zesta disposicidn y la fecha y hora del acceso a su contenido o del rechazo.

En los tos de sucesidn de personas fisicas o juridicas, inter vivos o mortis causa, la persona o
entidad q de al interesado comunicara la sucesion al 6rgano competente de la tramitacién del
proc ir@ de cuya existencia tenga conocimiento. Dicha comunicacion deberd efectuarse tras la
ef dad de la sucesién o desde la inscripcidon de la defuncidn en el Registro Civil, en el caso de fallecimiento
de perSona fisica. El érgano responsable de la tramitacidon procederd, en su caso, en procedimientos no
finalizados, a autorizar a la persona o entidad sucesora el acceso a las notificaciones electrdnicas ya
practicadas desde la fecha del hecho causante de la sucesién y a practicar a dicha persona o entidad sucesora
las notificaciones electrdnicas que se produzcan en lo sucesivo. En el caso en el que la persona fisica sucesora
no estuviera obligada a relacionarse electronicamente con la Administracién y no opte por este cauce de
relacidn, las notificaciones que se produzcan en lo sucesivo deberan practicarse en papel, sin perjuicio de la
garantia de acceso al expediente completo. La persona o entidad debe comunicar la sucesion a la
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Administracion en el plazo de 15 dias habiles, desde el dia siguiente al de la efectividad de la sucesién o
desde la inscripcion de la defuncién en el Registro Civil, en el caso de fallecimiento de persona fisica. Si la
sucesora efectlia la comunicacidn después de dicho plazo, los defectos en la practica de notificaciones que
se deriven de este incumplimiento, que hubieran acaecido con anterioridad a dicha comunicacién, le seran
imputables al interesado; dandose por cumplida por la Administracidn, a todos los efectos, la obligacién de
puesta a disposicidn de la notificacion electrdnica en la sede electrénica o sede electrdnica asociada, a través
de la DEHU o ambas, segln proceda, a la persona juridica o persona fisica cuya sucesién el interesado no ha
hecho valer.

3.2.5. AVISO DE PUESTA A DISPOSICION DE LA NOTIFICACION Q N Az

Con independencia de que la notificacion se realice en papel o por n%e ectré \Ias
Administraciones publicas, organismos publicos o entidades de derecho public osod lentes
enviardn al interesado o, en su caso, a su representante, aviso informandol uest icion de
la notificacion bien en la DEHU, bien en la sede electrdnica o sede electré ada d inistracion,
u Organismo o Entidad o, en su caso, en ambas. 0‘

La falta de practica de este aviso, de cardcter meramente infogxo, nNQi a que la notificacién
sea considerada plenamente valida. P

El aviso se remitira al dispositivo electrénico o la ion de ectrénico que el interesado
haya comunicado voluntariamente al efecto, o a amb

El interesado se hace responsable, por la acion, deQue dispone de acceso al dispositivo o

direccion designados. En caso de que dejen
interesado esta obligado a comunicar a
incumplimiento de esta obligacion por
Administracion por los avisos efect

ar op?@s o pierda la posibilidad de acceso, el
no se realice el aviso en tales medios. El

no conllevard responsabilidad alguna para la
no operativos.

El aviso solo se practica caso de nteresado o su representante hayan comunicado a la
Administracion un dispositi nic 16n de correo electrénico al efecto.

Cuando el interesa sea un sujeto obligado a relacionarse por medios electrénicos y la
Administracion emis la nogifi n no disponga de datos de contacto electrénicos para practicar el
los procedimientos iniciados de oficio, la primera notificacion se
igdo al Interesado que las sucesivas se practicaran en forma electrénica y dandole
@r un dispositivo electrdnico, una direccién de correo electrénico o ambos para
di

sicion de las notificaciones electrdnicas posteriores.

a conoce
el avis,

3.2.6. PREV/S/O@DEL DECRETO 622/2019

EID 622/2019 dedica todo su Capitulo VI a las notificaciones electrdnicas de la Administracién
delalJu ndalucia, sus agencias y, en su caso, los consorcios. Establece que dichas entidades podran
pr a notificaciones electrdnicas por los siguientes medios:

a) Puesta a disposicion en el sistema de notificaciones electrénicas de la Administracién de la
Junta de Andalucia, regulado propio Decreto. El acceso se podra efectuar:

1.2 Por parte de la persona interesada o su representante, empleando un medio de
identificacién electroénica.

2.2 En su caso, por parte de funcionario publico habilitado y su entrega personal cuando el
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interesado o su representante comparezca espontdneamente en las oficinas de asistencia en
materia de registros y solicite la comunicacion o notificacidon personal en ese momento.

b) Puesta a disposicion en la sede electronica o direccion electrénica habilitada de otras
Administraciones publicas, previa firma del correspondiente convenio por parte de la
Consejeria competente en materia de transformacidn digital.

Los medios de notificacion electrdnica podran utilizarse alternativa o conjuntamente, siendo eficaz

la actuacion a partir de la primera notificacion que tenga lugar. 0
El sistema para la practica de notificaciones electrdnicas de la Administracién de deA

es la sede electrdnica prevista en el Decreto 68/2008, de 26 de febrero, por el que ime la a on

de la fotocopia de los documentos indentificativos oficiales y del certificado ronam en los

procedimientos administrativos de la Administracion de la Junta de An a sede
electrénica para la prdctica de la notificacion electronica, ireccig

https://www.juntadeandalucia.es/notificaciones. @

El sistema para la practica de la notificaciéon por medlos Snicqgp, procedlmlentos en
materia tributaria y de reintegro de subvenciones, serd el estayeado por sejerla competente en
materia tributaria.

La ciudadania puede darse de alta en cualquij do al sistema de notificaciones
electrdnicas de la Administracion de la Junta de A mplean medios de identificacidn previstos.

Se podra proceder de oficio al alta en icaciones electrdénicas de la Administracion
de la Junta de Andalucia de las personas
relacionarse por medios electrdnicos i n o cuando, sin estar obligadas, tengan la

condiciéon de interesadas en un pro i¥ito ad

La Consejeria compet i sformaciodn digital es responsable del mantenimiento

y funcionamiento del siste ctrénicas, y coordinard la articulacién de sus contenidos y
servicios.
Los distintos sde ghistracion, agencias y consorcios aportaran la informacidn necesaria

para su funcion y gestio la puesta a disposicion de las notificaciones electrdnicas en el sistema.

indicar una direccién de correo electrénico y, opcionalmente, dispositivo
avisos de notificaciones electrdnicas por los siguientes medios:

a inaWracién de estos datos en los formularios asociados a procedimientos administrativos.

b) rporacion de estos datos en el sistema de notificaciones electrdnicas de la Administracion
la Junta de Andalucia.

) Laincorporacién en un punto centralizado de datos de contacto de la ciudadania, comun a todas
las Administraciones publicas, a partir del momento en que este servicio esté habilitado y sea
accesible por la Administracion de la Junta de Andalucia.

d) Laincorporaciéon de estos datos en registros administrativos en los que deba o pueda inscribirse
para el ejercicio de una actividad.
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e) Cualquier otra via gue concretamente se articule para mejorar sus derechos y garantias.

En su caso, los medios de envio del aviso de notificacién indicados por la persona interesada tendran
caracter preferente en el correspondiente procedimiento.

La falta de practica del aviso no impedira que la notificacion sea considerada plenamente valida.

Cuando una persona interesada en un procedimiento iniciado de oficio esté obligada a relacionarse

por medios electrénicos y no esté dada de alta en el sistema de notificaciones electronicas, se procederd a
su alta de oficio, cuando se conozcan los datos para realizar el aviso de notificacién. 0

Qe ofigi *

3/
came &n‘ula

n de la

Junta de Andalucia, y no se conozcan los datos para realizar el aviso de n on po viarle una
comunicacion en papel con un aviso previo, recordandole su deber de rgfégioWarse poré electrdénicos
y la necesidad de darse de alta en el sistema de notificaciones electrgmpi la AdN acion de la Junta
de Andalucia, indicandole cémo proceder a su alta y manifestandol ispong llo de un plazo de 10
dias, incorporando sus datos para la remision de avisos. Se le advertira que, tr, ido dicho plazo sin que

haya procedido a ello, se le dara de alta de oficio en el sistema de'notifica lectrdnicas sin datos para
la remisidn de avisos, y que, en lo sucesivo, podra ser utiliz ralap, de notificaciones electrdnicas

en todos los procedimientos en que tenga condicién@ sad?
En el caso de que no se haya realiza @ en el sisteMa de notificaciones electrdnicas de la
se

Administracion de la Junta de Andalucia p gis de la direccién de correo electrénico o
dispositivo electrénico en el que recib de got iones electrénicas y no se haya enviado la

comunicacion con el aviso previo el estor wcedimiento realizara la primera notificacién del
conteni icho aviso.

procedimiento en papel, incluyend

No procederan esta nicacj 0 notificaciones cuando el inicio del procedimiento se
produzca mediante conv ublic el BOJA, a la que deban concurrir las personas interesadas
presentando obligatoriam scritos d icitud por medios electrénicos. En tal caso, el alta en el sistema
de notificaciones ele icas deda de Andalucia se realizara de oficio con los datos que figuren en la
solicitud. w 6

Las iones& se practiquen en papel a personas no obligadas a relacionarse con la
Admini or electronicos y que no hayan optado por recibir la notificacidon por estos medios
se po a su disposica# a través de los medios previstos en el Decreto, a fin de que puedan acceder a su
contenido de for luntaria, ofreciendo la posibilidad de que el resto de las notificaciones se puedan
realizar a trav edios electrénicos.

la persona interesada fuera notificada por distintos medios, se tomara como fecha de
noti#¥a a de aquélla que se hubiera producido en primer lugar.

Los medios de notificaciéon electrénica expresaran claramente la fecha y hora de puesta a
disposicidon de cada notificacidn electrdnica, con independencia del estado en que dicha notificacién se

encuentre en cada momento.

La notificacion electrdonica se encontrard en alguno de los siguientes estados:

ESTADOS DE LAS NOTIFICACIONES ELECTRONICAS
No leida ‘ Cuando una notificacién sea puesta a disposicién de la persona destinataria, mientras no
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cambie su estado durante el plazo previsto en la normativa bdsica para practicar la
notificacién.
Leida Cuando la persona destinataria acceda al contenido de la notificacion, quedando
constancia de la fecha y hora en la que se produjo dicho acceso.
Cuando la persona destinataria rechace la notificacion, quedando constancia de la fecha y
hora en que se produjo dicho rechazo.
En el caso de que la persona destinataria se encuentre obligada a relacionarse por medios
Rechazada electronicos o haya elegido voluntariamente ese medio, la notificaciéon se entendera

rechazada transcurridos 10 dias naturales desde la fecha de su puesta a disposicién sin
acceder a su contenido, continuandose con la tramitacidn del procedimie nforme a|

establecido en la legislacidn del procedimiento administrativo comu cce
contenido de las notificaciones rechazadas con efectos meramente i ivos.
Cuando la notificacién tenga por destinataria una persona no relagj e por
medios electrénicos que no haya elegido voluntaria ha vez
Caducadas | transcurrido el plazo previsto en la normativa basica par rlan 16n sin que
la persona interesada haya accedido a su contenid tificayd caducadas no
ndan hazadas.

estaran disponibles para su acceso, sin que por eIIo@
@,

Antes de que la persona destinataria acceda al contenido’e la notifi 2% se le indicara que puede
rechazarla, con la advertencia de que, en tal caso, se ente j practic

Con independencia del estado en que se enc asn nes permaneceran en el sistema
como minimo un plazo de 5 afios, y solo seran elw de oficio razones técnicas de mantenimiento

del sistema o cuando el volumen de notifi acum 0 suponga un coste desproporcionado,
constando en el sistema su trazabilidad y la e eIimb .

&

-

ES AalRA E ANUNCIOS EN EL BOE
NOTIFICACIONES EN BOE
La n cidn se hard@®r medio de | Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos
@ Cuando se ignore el lugar de la notificacion
anuncio do en el BOE Cuando intentada la notificacion, no se hubiese podido practicar
Asimismo iamente y con caracter facultativo, las Administraciones podran publicar un anuncio en el

bole iﬂl de la comunidad auténoma o de la provincia, en el tabldn de edictos del Ayuntamiento
d tiM% domicilio del interesado o del consulado o seccién consular de la Embajada correspondiente
o0 en'Ws tablones de anuncios o edictos electronicos existentes en la sede electrénica del organismo
correspondiente.

Las Administraciones publicas podran establecer otras formas de notificacion complementarias a través
de los restantes medios de difusidn, que no excluirdn la obligacién de publicar el correspondiente anuncio
en el BOE.

3.3. PUBLICACION
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La publicacién es el objeto del articulo 45 de la Ley 39/2015. Dispone el mismo, que los actos
administrativos seran objeto de publicacién, cuando:

e Asilo establezcan las normas reguladoras de cada procedimiento.
e Cuando lo aconsejen razones de interés publico apreciadas por el drgano competente.

La publicacion de un acto debera contener los mismos elementos que las notificaciones.

En todo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacion, surtiendo estggos efectos de 0
notificacién, en los siguientes casos: @,
-

jnsuficiente
i te realizada.
0‘

rrencia competitiva
icar el medio donde se
lleven a cabo en lugares

e Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada d

e Cuando la Administracién estime que la notificacion efectuada a un

para garantizar la notificacion a todos, siendo, en este caso, adicj |

e Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento %vo oge
de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del procedimi€nto debe i
efectuardn las sucesivas publicaciones, careciendo de vﬁdez las

distintos. v e

En los supuestos de publicaciones de acto tenga?&ntos comunes, podran publicarse
de forma conjunta los aspectos coincidentes, ¢ igandose solarfente los aspectos individuales de cada
acto. y

La publicacion de los actos se a en J‘ oficial que corresponda, segun cual sea la
Administracion de la que proceda otifica&

Sin perjuicio de lo disp para el ca
comunicaciones que, por di Pleg
se entendera cumplida p ublicaci

s notificaciones infructuosas, la publicacién de actos y
entaria deba practicarse en tablén de anuncios o edictos,
| Diario oficial correspondiente.

Establece el 622/ Oe.ue, cuando como consecuencia de lo establecido en la legislacion del
procedimiento ad@RinNPrativo c 0 en la especifica del procedimiento aplicable, deba procederse a la
publicacién posigion o dcto administrativo dictado por la Administracidn de la Junta de Andalucia
en un di l, dj licacion tendrd lugar en el BOJA, sin perjuicio de la publicacién que pueda
corres s oficiales.

En el cas?a publicacién de notificaciones infructuosas, esta serd previa y complementaria a la
que establec ticulo 44 de la Ley 39/2015 (Cuando los interesados en un procedimiento sean
desconocid ignore el lugar de la notificacion o bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la
notifi @e hara por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del Estado»).

Para mejorar la difusién de los actos administrativos que se deban publicar podrdn implantarse otros
medios electronicos adicionales de publicacidn, y en particular:

a) Tablones de edictos electronicos, en la sede electrénica que corresponda, con la advertencia de
cudl es la fecha de eficacia de la actuacion.

b) Avisos de publicacion difundidos a partir de cualesquiera puntos de acceso electrénico y
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mediante los que se articule la consulta de la publicacion en el BOJA.

3.4. INDICACION DE NOTIFICACIONES Y PUBLICACIONES

Si el 6rgano competente apreciase que la notificacion por medio de anuncios o la publicacién de un
acto lesiona derechos o intereses legitimos se limitard a publicar en el diario oficial que corresponda una
somera indicacidn del contenido del acto y del lugar donde los interesados podran comparecer, en el plazo
que se establezca, para conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de taI
conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran establec for
notificacion complementarias a través de los restantes medios de difusidon que no a obI| de
publicar en el correspondiente Diario oficial. 0
3.5. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN NOTIFICACIONES Y PU NES&‘

La Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de ers garantia de los
derechos digitales, contiene algunos mandatos que debemos tener effcu en relg@@r®on la identificacion
de los interesados en las notificaciones por medio de anuncios y pub iones s administrativos.

En primer lugar, cuando sea necesaria la publicaciégde un acto ad
personales del afectado, se identificard al mismo megdia
numéricas aleatorias del DNI, numero de identida ranje porte o documento equivalente.
Cuando la publicacién se refiera a una pluralidad

ativo que contuviese datos

En segundo lugar, cuando se trate d

supuestos a los que se refiere el articulo
afectado exclusivamente mediante
pasaporte o documento equivalente?

Cuando el afectado ¢ ra de los documentos mencionados en los dos parrafos
anteriores, se |dent|f|cara te mediante su nombre y apellidos.

En ningun c be public I nombre y apellidos de manera conjunta con el nUimero completo
del DNI, nimero dad d jero, pasaporte o documento equivalente.
4. LAE] E LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

4.1. NCIA ENTRZEJECUTIVIDAD Y EJECUTORIEDAD
Los ac as Administraciones publicas sujetos al derecho administrativo se presumiran validos y
producirdn s desde la fecha en que se dicten, salvo gue en ellos se disponga otra cosa.

és de los actos la Administracidn declara cual es el derecho aplicable (vertiente declarativa de
ad de autotutela administrativa).

Pero los actos no siempre se limitan a declarar el derecho a aplicar. En ocasiones, también contienen
obligaciones de hacer, de no hacer o de soportar, que deben ser llevadas a la practica. Dada la presuncidn de
validez citada anteriormente, esta puesta en practica no debe demorarse y corresponde al destinatario del
acto hacerlo. Si todo va bien, lo dispuesto en el acto sera cumplido de forma voluntaria y los actos deben
conceder un plazo para ello. Pero, en ocasiones, los destinatarios de los actos se muestran poco dispuestos
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a cumplir con lo ordenado. Aparece entonces la posibilidad de la Administracién de obligar a cumplir con lo
ordenado (vertiente ejecutiva de la potestad de autotutela administrativa).

Debemos, por tanto, diferenciar entre ejecutividad y ejecutoriedad, que son conceptos relacionados,
pero claramente diferentes.

La [ejecutividad| de los actos es la cualidad que, en general, tienen de producir todos sus efectos
desde el momento en que se dictan, permitiendo a la Administracién realizar las operaciones de ejecucion
que resulten necesarias. La ejecutividad es propia de todos los actos administrativos. 0

Excepcionalmente, los actos no seran inmediatamente ejecutivos si: o

e Se decide su suspension. e
e Una disposicidn establece lo contrario. v &

e Se trata de una resolucion de un procedimiento de naturalez nado@a la que quepa
algun recurso en via administrativa, incluido el potestativo@e r sicic’mo

Q0
e Necesitan aprobacion o autorizacién de un érgano superifr. &
e Es precisa su notificacién o publicacidn. v b

La es la posibilidad de

tos pueda@ ser ejecutados de forma forzosa, sin
necesidad de solicitar la intervencion judicia Ia di I s administrativos que imponen deberes.

Aparece una vez transcurridos los plazos ién vo a que se hubiesen estipulado y necesita de
un apercibimiento previo.

0‘
4.2. ASPECTOS GENERALES SOBI& EJECU AD DE LOS ACTOS

Cuando la Administr ba '035 procedimientos de ejecucién forzosa de actos debera
tener muy en cuenta el re rinci roporcionalidad, debiendo elegir, de los medios disponibles,

siempre el menos restrictivo®e la libgrtad personal.

Iones Pt no deben iniciar ninguna actuacién material de ejecucién de

e degecho los particulares, sin que previamente haya sido adoptada la resolucién

idico. El drgano que ordene un acto de ejecucidn material estara obligado a
sado la resolucion que autorice la actuacidon administrativa.

irse a la ejecucién forzosa si el acto se encontrase suspendido o si para su correcta
rvenir un organo judicial.

ejecucion deb

se admitirdn a tramite acciones En materia de su competencia.
osesorias contra las actuaciones de 10s| pe acuerdo con el procedimiento

4.3. TIPOS DE PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION FORZOSA

La ejecucidon forzosa por las Administraciones publicas se efectuara por alguno de los medios que
contemplala Ley 39/2015 en su articulo 100, que son el apremio sobre el patrimonio, la ejecucion subsidiaria,
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la imposicién de una multa coercitiva o la compulsién sobre las personas. Analicemos cada uno de estos
medios.

4.3.1. APREMIO SOBRE EL PATRIMONIO

Esta contemplado en el articulo 101, que establece que, si en virtud de acto administrativo, hubiera
de satisfacerse cantidad liquida, se seguird el procedimiento previsto en las normas reguladoras del
procedimiento de apremio.

En cualquier caso, no podra imponerse a los administrados una obligacion pecunlarla que nr@
estuviese establecida con arreglo a una norma de rango legal.

Se trata de un medio que tiene un caracter general, es decir, puede ser u\ésm mas@do

que la propia Ley 39/2015.

En la practica supone la busqueda, embargo y, en su caso, subast deI paraconla
cantidad resultante, afrontar el pago de la deuda.

Puede utilizarse para cobrar cualquier tipo de deudas de de p bI| o e Io sean a favor de
particulares. Por el contrario, no puede utilizarse si la deuda co dmi n es de caracter civil
(mercantil o laboral).

4.3.2.  EJECUCION SUBSIDIARIA

Habrad lugar a la ejecucién subsidiaria, con en eI a 102 cuando se trate de actos que,
por no ser personalisimos, puedan ser reallza jeto |nt del obligado.

En este caso, las Administracioa arag 0 , por si o a través de las personas que

determinen, a costa del obligado

El importe de los gastos, dan perjum exigiré mediante el procedimiento de apremio sobre
el patrimonio. Dicho importe Ilqmdar rma provisional y realizarse antes de la ejecucion, a
reserva de la I|qU|daC|on

Aligual que e. Eroce mntﬁapremlo sobre el patrimonio, tiene un caracter general.
4.3.3. CITI
& mplaﬁartlculo 103 de la Ley 39/2015. Cuando asi lo autoricen las leyes, y en |la forma y
cuantia q ermi

estas det inen, las Administraciones publicas pueden, para la ejecucién de determinados
actos, imponer coercitivas, reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes para cumplir lo
ordenado, e iguientes supuestos:

ACTOS EN LOS QUE PROCEDE LA IMPOSICION DE MULTAS COERCITIVAS

Personalisimos en que no proceda la compulsidn directa sobre la persona del obligado.

Procediendo la compulsidn, la Administracion no la estimara conveniente.

Cuya ejecucién pueda el obligado encargar a otra persona.

La multa coercitiva es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal caracter y
compatible con ellas.

Queda prohibida la reproduccién sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma de teleformacion.

Pagina 29 de 34



i CENTRO ANDALUZ DE PREPARACION DE OPOSICIONES
K Avda. del Reino Unido, 9 Francisco Sanchez Delgado

CEAPRO® Teléfono: 954 70 70 00 Joaquin Garrido Granado

No tiene un alcance general y necesita, por tanto, una norma sectorial con rango de ley que ampare
su imposicion.

4.3.4. COMPULSION SOBRE LAS PERSONAS

Contemplada en el articulo 104, se trata sin duda de la forma mas grave de ejecucidn. Al igual que
la multa coercitiva, no tiene un alcance general y necesita, por tanto, una norma con rango de ley que
ampare su imposicion.

Se utiliza para actos administrativos que impongan una obligacién personalisima de no hacer ?
soportar, que podran ser ejecutados por compulsion directa sobre las personas en los ¢ que 3n
expresamente lo autorice, y dentro siempre del respeto debido a su dignidad y a lo r s reWos

en la Constitucion.
Si, tratandose de obligaciones personalisimas de hacer, no se realiz Qestaci A ;ocede la

F)
compulsién y el obligado debera resarcir los dafios y perjuicios, a cuya li & y co rocedera en
z Y

via administrativa.

oY.o
5. LA INVALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS N &‘

5.1. TIPOS DE ACTOS DESDE EL PUNTO DE VISTA DE VUDEZ
afa

s actos administrativos, es decir,
ario por medios legalmente establecidos, se
acto,o hecho ajustandose a lo dispuesto por el
)

2O

No obstante, la Administr es in? y puede cometer errores. Al no respetar el
ordenamiento juridico, el acto comi a tener Q a su validez. No obstante, esta falta de adecuacién
entre lo dispuesto en el orden to jUridico lizado por la Administracion al dictar el acto puede ser
desde un pequefio errorfié imp un grave fallo que merece el mayor de los reproches y

La Ley 39/2015 establece una presuncion
gue, mientras que no se demuestre y declare
entiende que, cuando la Administracién ha di
ordenamiento juridico.

reaccién en su contra. Po sistema s posibles situaciones en la siguiente tabla:

& VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

ectos Totalmente conformes con ordenamiento juridico.

no invalidantes

VALIDOS regularidades
e@ gulart Pequefios incumplimientos de plazos o defectos de forma.

El incumplimiento no es de menor importancia, pero tampoco tan
Anulables

p rave como para calificar al de nulo.
INWALIDOS & P

Nulos de pleno Actos que contienen los defectos mds graves, especificados en el
derecho articulo 47 de la Ley 39/2015.

5.2. NULIDAD DE PLENO DERECHO

Los actos que incurren en la nulidad de pleno derecho son los que adolecen de alguna de las causas
tasadas y excepcionales que enumera el articulo 47 de la Ley 39/2015, que son:
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Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

Los dictados por drgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del
territorio.

Los que tengan un contenido imposible.

ACTOS NULOS DE
PLENO DERECHO
, Los que sean constitutivos de infraccién penal o se dicten ¢ ecueng sta.
(Articulo 47 de la 9 P
Ley 39/2015)
Los dictados prescindiendo total y absolutament cedimi egalmente
establecido o de las normas que contienen las re cialep formacién de
la voluntad de los érganos colegiados. g
Los actos expresos o presuntos contrarios al nami(.? ridico por los que se
adquieren facultades o derechos, cuando sqfarezca d quisitos esenciales para
su adquisicion.
Cualquier otro que se establ esame una disposicion de rango legal.
IR \g
5.3, ANULABILIDAD PN o
Dispone el articulo 48 de /2015 on anulables los actos de la Administracién que
incurran en cualquier infraccidg del enamj uridico, incluso la desviacion de poder, es decir, el
ejercicio de potestades admin@as pagfi istintos a los fijados por el ordenamiento juridico.
La anulabilidad (n idad) es,Qnto, la regla general en el derecho administrativo, al contrario
de lo que ocurre en recho priva
No obs defect rma solo determinara la anulabilidad cuando el acto carezca de los
requisitos f ndisp&bles para alcanzar su fin o dé lugar a la indefension de los interesados.

r ciéon @uaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ellas solo implicara
laanu ad del acto ®ando asi lo imponga la naturaleza del término o plazo.

TRE ACTOS NULOS Y ANULABLES

5.4. DIFEREN,

basico que provoca el hecho de que un acto administrativo incurra en nulidad o anulabilidad
es, io, el mismo, esto es, que el acto se puede hacer desaparecer, mediante su anulacién por los
pr&ientos legalmente previstos. De esta manera, tanto actos nulos como anulables son expulsados del
mundo del derecho, lo que provoca la pérdida definitiva de su eficacia.

La manera de lograr la anulacion de un acto nulo o anulable es también la misma; recursos
administrativos o judiciales o anulacién a iniciativa de la propia Administracion autora del acto viciado.

Por otro lado, tanto los actos nulos como los anulables, son susceptibles de conversiéon y
conservacion.
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¢Qué diferencia hay entonces de llamarle nulo o anulable a un acto? La diferencia entre la nulidad y
la anulabilidad, en la préctica, no es tan determinante como cabria pensar, como demuestra el hecho de que
rara vez una sentencia de un dérgano judicial contencioso aclara si invalida un acto por ser nulo o por ser
anulable. El propio Tribunal Supremo (véase la Sentencia de su Sala contencioso-administrativa de 2 de julio
de 2020) reconoce que los efectos juridicos de la sentencia estimatoria, sea de un acto administrativo o de
una disposicion, sea por motivo de anulacién o de nulidad, son o pueden ser los mismos. No obstante, la
doctrina suele distinguir las siguientes diferencias entre los actos nulos y los anulables:

e Efectos de la anulacion ex tunc, es decir, una vez anulado, los efectos se retrotraen
al momento en que el acto se dictd, desapareciendo todos los ef@ue huhi

producido el acto que ha sido anulado. e i‘
e En general, deben revisarse por la Administracion. ‘0

e Su revisién se puede realizar en cualquier m nW. La icc" nulidad es
imprescriptible. ‘
N )@Y i
e Revision por parte de la propia Administralfon a tr \‘ | procedimiento de
NULOS .., . .
revision de oficio. Y 4

e Lainiciativa de revisién por I@ stracig bminada oor ella misma.
e No se pueden convali @ :

e Cualquier perso u instyr I¢idad utilizando los recursos administrativos
y judiciales ¢ dient@ icitando a la Administracion que proceda a su
revision de o.

° la ar@n ex nunc, es decir, la anulacién surte efecto a partir del
ue se

mo to en q declara, siendo validos los efectos producidos hasta ese

wma <
Ewe , pueden revisarse por la Administracion.
& o@revisic’m por parte de la propia Administracion se debe realizar antes de 4 afios.

Revisidn a través del procedimiento de declaracion de lesividad.

ANULABL

e la iniciativa de revision por la Administracidon es culminada por los Juzgados o

‘ 0 Tribunales contenciosos.

e Se pueden convalidar.

e Sodlo los afectados por el acto pueden instar la anulacion. Para ello disponen tan
solo de los recursos administrativos y judiciales correspondientes, no pudiendo
solicitar a la Administracidn la declaracion de lesividad.
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5.5. IRREGULARIDADES NO INVALIDANTES

En aplicacidn del principio antiformalista que rige el procedimiento administrativo, las infracciones
de caracter formal o meramente procedimental no tienen consecuencias invalidantes, por lo que los actos
qgue incurren en este tipo de defectos son, no obstante, actos vélidos. Ejemplos de ello serian los actos con
defectos de forma, cuando el acto no carezca de los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin
o no dé lugar a la indefension de los interesados o la realizacidn de actuaciones administrativas fuera del
tiempo establecido para ellas, salvo los casos en que la naturaleza del término o plazo implique la

anulabilidad del acto. 0
Como ya hemos visto, los defectos de forma no siempre se quedan en una Eegular'

invalidante. Son infracciones formales que provocan consecuencias mas graves:

e Losactos dictados por drgano manifiestamente incompetente por razénQ materia rritorio

son nulos de pleno derecho. v &

Y/
e Los actos dictados prescindiendo total y absolutamente del ento | nte establecido o
de los requisitos esenciales para la formacion de la vquntat@s orggn giados son nulos de

pleno derecho.
X 4 ‘
e En general, cualquier infraccion del procedimie e pro indefension dara lugar a la
anulabilidad del acto. 0
e Ademas, el incumplimiento del plazo @esoluc' an y iotificacién da lugar a la activacién del
régimen del silencio administrativo. y 6
O
5.6. PROCEDIMIENTOS DE ANULA o

anulacién, que se podra lleva

Una vez que estamos en pres@@sia de un einvélido (nulo o anulable) se abre la posibilidad de su
r@ por disti@was:

Por iniciativa de la propia Administracion.

Ante la propia administracion: recursos administrativos,
reclamaciones econdmico-administrativas, requerimientos.
Ante los tribunales de justicia del orden contencioso.

FORMAS DE
3 riniciat I

5.7. FIGURAS R@IONADAS CON LA VALIDEZ
5.7.1. co ACION

ministracion podrd convalidar los actos anulables subsanando los vicios de que adolezcan. El
ac convalidaciéon producird efectos desde su fecha, salvo lo dispuesto en relacidn con la posible
retroactividad de los actos administrativos.

Hay 2 formas de convalidacién que quedan especificadas en la Ley 39/2015, que son:

e Sj el vicio consistiera en incompetencia no determinante de nulidad, la convalidacidon podra
realizarse por el 6rgano competente cuando sea superior jerarquico del que dictd el acto viciado.

e Si el vicio consistiese en la falta de alguna autorizacion, el acto podra ser convalidado mediante el
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otorgamiento de esta por el drgano competente.

Debemos recordar por ultimo que existe otra forma de convalidacion que afecta a todos los actos
anulables, que no es otra que el simple transcurso del tiempo (4 aios) sin que el acto sea anulado.

5.7.2. CONVERSION

Los actos nulos o anulables que, sin embargo, contengan los elementos constitutivos de otro
distinto, produciran los efectos de este. a

5.7.3. CONSERVACION

El érgano que declare la nulidad o anule las actuaciones dispondra sie conser
aquellos actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual, de no ha etldo I cuon
Supone que las partes no afectadas por nulidad de un acto se pueden conse gi otro

5.7.4. LIMITES A LA EXTENSION DE LA NULIDAD O ANULABILIDAD DE@
S

La nulidad o anulabilidad de un acto no implicara la de los en e dlmlento gue sean
independientes del primero. La nulidad o anulabilidad en parte del a dm|n| no implicara la de las
partes de este independientes de aquélla, salvo que la parte vicighla sea d ortancia que, sin ella, el

acto no hubiera sido dictado.
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