- CENTRO ANDALUZ DE PREPARACION DE OPOSICIONES
' - .
Avda. del Reino Unido, 9 José Miguel Garrido Granado

[
CEAPRO® Teléfono: 95470 70 00 Joaquin Garrido Granado

TEMA 1

ADMINISTRADORES GENERALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Version 10

Indice
1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978......ccceitueeireieireinceerenerecesreressesacenresensacnene
1.1.  NACIMIENTO HISTORICO DE LAS CONSTITUCIONES
1.2 CONSTITUCION ESPAROLA DE 1978...orroeoreeeeseeeseees oo
2. ANTECEDENTES ....c.cctititirerererererererecesesesesssesssssssseresesesesesasasasnsnnne
2.1. INTRODUGCCION .o eer e eeeereere e e eeneans
2.2. INFLUENCIAS. ..ottt st st s s s e san e e
221, INFLUENCIAS EXTRANJERAS ..ooorreerrerr e
222, INFLUENCIAS DEL CONSTITUCIONALISMA

2.3.  CONSTITUCIONES HISTORICAS ESPANOLA
2.3.1.  ESTATUTO DE BAYONA DE 180
2.3.2.  CONSTITUCION DE CADIZ
2.3.3.  ESTATUTO REAL DE 1
2.3.4.  CONSTITUCION Dp1837 '\
2.3.5.  CONSTITUCION
2.3.6.  CONSTITU

2.3.7.  CONSRTUCIO 76 (RESTAURACION MONARQUICA) ......oovvevevereiereteteieieieeeeeessesenennes 11
2.3.8. DE LA 11 REPUBLICA DE 1931 ....euuvieececeeee et sesaesee s sssessessssessessssenssnees 12
AMENTALES DEL GENERAL FRANCO .......oovervieceeeeiecesseesesee s sesesssesnes s sssassseenes 14

ENTE c.veueeteueeteseeeseestesesssseessssessesessssesssesensssensssssesesesssessssesessesensssensssesesans 15

, DE 4 DE ENERO, PARA LA REFORMA POLITICA......ocvurvieerriererceeseiesae s 15

REDACCION. ...ttt ettt s ettt ettt s sttt s s seb et s s s s aese st es s anssaeaesenas 15

FASE DE DISCUSION EN EL CONGRESO ........ouveeeeieeeeceseessssessissessessssasssssssesssssssssessssessssesssssssssssnens 16

3.4.  FASE DE DISCUSION EN EL SENADO .....ooovurvieerieeeeceseeessseseesessesesssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssasssnes 16
3.5.  FASE FINAL DE CONCILIACION PARLAMENTARIA......coevemvieerrteeeeteeeesesseseesessesessessesssesse s s sessenes 16
3.6.  FASE DE APROBACION POR REFERENDUM ........cevuivieererrceeiecaseeteee s sssesassessesessssaesessesassssenes 16
4. CARACTERISTICAS GENERALES Y ESTRUCTURAL.......cceceetrrereesereesesersesesssesessesersssessesesssssensesessssessnsns 18
4.1.  CARACTERISTICAS GENERALES DE LA CONSTITUCION ......coovoeveeieceeeeeceesseesessesessessessssessenessensenens 18

Queda prohibida la reproduccion sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma de teleformacion.

Pagina 1 de 29



- CENTRO ANDALUZ DE PREPARACION DE OPOSICIONES
' - .
Avda. del Reino Unido, 9 José Miguel Garrido Granado

[
CEAPRO® Teléfono: 95470 70 00 Joaquin Garrido Granado

7.
BIBLIOGRAFIA

4.2,  NORMAS FUNDAMENTALES ... .ttt e e e e e e s s 18
4.3,  ESTRUCTURA FORMALL.....ttttiiiiiiitiitiiet ittt ettt e e s e e e e e s s aa e s e e e s s saannns 18
VALOR NORMATIVO ...ceuuiiiiinnniiiinnniniimnsiniimneiirtimnsirtisssirtisssittmsssettmsssistessssisserssssssersssssserssssssens 20
5.1. LA CONSTITUCION COMO NORMA.......coeueteriierirtetetesetss st sess st s se s s st s s s sanaeee 20
5.2.  AUTORRECONOCIMIENTO DE VALOR NORMATIVO......ccovvuiiiiiiiiiiiiiiiiiiicie s 21
5.3.  ALCANCE NORMATIVO DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES.........ccccovviiiiiiiiiiiiiience, 21
5.4.  SUPUESTOS DE EFICACIA DEBILITADA......cuiiiiiiiiitiiintiicinc i
5.5.  JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO .......ccooviviriiniiiiiiiiiicciiieccnieees
5.6.  JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.....cooevvveiriiieiiiineeennns
5.6.1. LA CONSTITUCION, NORMA INMEDIATAMENTE APLICABLE

5.6.2. CONSTITUCION Y LEYES PRECONSTITUCIONALES
5.7. MECANISMOS QUE ASEGURAN LA SUPERIORIDAD ...............
LA REFORMA CONSTITUCIONAL .....cccttuuiirimmnnicrernnnicnernnsicrernnsc Bhrenseerened
6.1.  CUESTIONES GENERALES......ccooooiiiiiiieiiieeceen,
6.2.  INICIATIVA...coiiiiiiiiiie e,
6.3. PROCEDIMIENTOS DE REFORMA...............
6.3.1. PROCEDIMIENTO ORDINARIO .......%
6.3.2. PROCEDIMIENTO AGRAVADOQ ...°
6.3.3. REFORMAS REALIZADAS
LA DEFENSA JURIDICA DE LA C

N

Queda prohibida la reproduccion sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma de teleformacion.

Pagina 2 de 29



- CENTRO ANDALUZ DE PREPARACION DE OPOSICIONES
' - .
Avda. del Reino Unido, 9 José Miguel Garrido Granado

[
CEAPRO® Teléfono: 95470 70 00 Joaquin Garrido Granado

1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978
1.1. NACIMIENTO HISTORICO DE LAS CONSTITUCIONES

Segun el profesor Torres del Moral (Torres del Moral, 1991), la Constitucion, en el sentido que hoy
tiene dicho término, nace con el Estado de Derecho, que a su vez es fruto de las revoluciones liberales que
se fueron sucediendo en distintos paises a lo largo de los siglos XVIII y XIX. Dichas revoluciones supusieron la
derrota del poder absoluto del Rey, que queda limitado mediante un texto juridico que nace de un poder
superior, el poder soberano del pueblo.

Desde ese momento, la monarquia, alli donde sobrevive, queda absolutamente limi{g
por la Constitucion. La Constitucion condensa los principios fundamentales en los
politico.

e ha utilizado este

término para referirnos a la norma superior del ordenamiento juridico que adWirecta del pueblo. El
término nacid en la Revolucion francesa, que consagro un término que y ili adores ilustrados. Para
tratar de poner distancias con este origen revolucionario, afios mds tar estauracion, también en
Francia se utilizé el término Carta. En nuestro pais, en 1834 se utiliz4 jonf@e Estatuto. En Francia, durante
la tercera Republica, se utilizé también el término Leyes Constitucio hecho no se trataba de un texto
Unico sino de varias leyes distintas. Esta misma situacion se q ajo el gobierno del General Francisco

Para que podamos hablar de nstitucion, el texto debe cumplir con una serie de requisitos
minimos. Este hecho fue reconocido tem El'Grticulo 16 de la “Declaracion de los Derechos del Hombre y
ue “To ociedad en la que no estd asegurada la garantia de los derechos ni
de Comitucion”.

4]

itica del pais, la forma de eleccion de las personas que se integrardn en

ferencia ¢ Qué es una Constitucion? dada en Berlin el afio 1862, defendid la idea de
que exist, en cada pais. Una de ellas seria la escrita, pero la otra seria la que él denominaba real,
es decj laYuerza de los hechos. Si la Constitucidon escrita no se corresponde con la real, realmente no
tie a s del Moral, Estado de Derecho y Democracia de Partidos, 1991).

De lo anteriormente afirmado podemos deducir que para que hoy dia podamos hablar de una
auténtica Constitucidn, es necesario que el correspondiente texto cumpla las siguientes caracteristicas:
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CARACTERISTICAS DE UNA AUTENTICA CONSTITUCION

1. Debe tratarse de una norma o de un conjunto de normas fundamentales y de caracter
jerarquicamente superior al resto del ordenamiento juridico, con lo cual ninguna norma puede
contradecir sus disposiciones.

2. Establece la estructura institucional basica del Estado, determinando las competencias de las
instituciones basicas y las relaciones que deben regir entre ellas. A esta parte de las
constituciones se la denomina parte organica.

3. Debe regular los derechos y deberes fundamentales de las personas. Est rte de la
Constitucién es denominada parte dogmatica.

En la actualidad la distincidn entre parte organica y parte dogmatica de las .Co io es tan
importante, ya que se considera que lo correcto es que ambas partes se imamente
relacionadas.

1.2. CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

nigen
En nuestro pais, tras un largo periodo en el que no existia ufil texto gale p se ser calificado como
una auténtica Constitucién, en 1978 se aprobé de manera consensu por | Incipales fuerzas politicas
un texto que ha servido de base para el ordenado funciona to po esde su aprobacion y a cuyo

estudio dedicamos el resto del tema. %

N
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2. ANTECEDENTES

2.1. INTRODUCCION

Curiosamente, Espana fue uno de los primeros paises en todo el mundo que se dotdé de una
Constitucion. No obstante, tal y como sefiala el profesor Torres del Moral (Torres del Moral, 1992), |a historia
constitucional espafiola es, ademas de dilatada en el tiempo, inestable. Ello se explica por la tardanza de la
burguesia espafiola en adquirir suficiente fuerza como para desplazar totalmente al antiguo régimen. Ello
provocd la sucesidn de una serie de textos, fruto de las circunstanciales mayorias politicas existentes en cada
momento. Una caracteristica llamativa de la mayoria de estos textos es su falta de vigen y la poca
simpatia que en general despertaron en el pueblo espaiiol.

2.2. INFLUENCIAS

Si analizamos el texto de nuestra Carta Magna, asi como los baj pafgtorios que la
precedieron, podemos detectar una serie de influencias tanto de textos simil e Of[os paises, como de
las constituciones histdricas espaiolas.

2.2.1.INFLUENCIAS EXTRANJERAS

Los textos y los aspectos de estos mas influyentes sorgl@s que s&galanllos a continuacion:

Ley Fundamental de Bonn (1949):
e |dea de Estado Social y Democratico de D&gechg.

e |dea de eficacia y estabilidad gubern®gent

Constitucion italiana (1947);

° rios aspectos. Ya influyé en el Régimen anterior.

Constitucion Portuguesa (1976):

e Derechosy libertades.

Textos juridicos internacionales:

e Hay varias remisiones al derecho internacional convencional.
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2.2.2.INFLUENCIAS DEL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL

- En general, de todas las anteriores extrae:
e Estructura y denominaciones.
e Contenido del articulado.

- Constitucion Republicana (1931):

e En general, es el texto que mas influye en la actual Constitucién.

e Tribunal Constitucional (sistema kelseniano de jurisdiccidon concentrada

e Recurso de amparo.
e Organizacion territorial del Estado.
e |Iniciativa popular.

2.3. CONSTITUCIONES HISTORICAS ESPANOLAS

Como ya hemos indicado, no son pocos los tegto
de nuestro pais. Los citamos a continuacién, sefiala

2.3.1. ESTATUTO DE BAYONA DE 1808

Aprobado durante la invasién naf8
en la practica. Fue aprobada porel p
emperador a tal efecto en la ciudad fra

2.3.2. CONSTITUCION DE CADI. 12

Durante la Gue

n el caracter de constituyentes en la Isla de
na Comision fue la encargada de la redaccidn

El texto final es el mas extenso de la historia constitucional
espainola con sus 384 articulos y es conocido popularmente como “La
Pepa”, al haberse promulgado el 19 de marzo -dia de San José- del afio
1812. La Constitucién se acompafiaba de un Discurso preliminar, que
hacia las veces de exposicidon de motivos del texto con el que se produjo
el paso del Antiguo al Nuevo Régimen en Espana.

I

nales que se han sucedido en la historia
t spectos mds importantes.
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Esta Constitucién no incorporaba titulo especial con derechos y libertades, que aparecian
distribuidos a lo largo de todo el articulado. Se establecié
un plazo de 8 afios en el cual la Constitucidon no podia ser
modificada, por lo que podemos considerar a este texto
como temporalmente pétreo. Incluso transcurridos esos
primeros 8 afios, la modificacion del texto era
tremendamente dificil. Quizas su defecto mas importante
es que no llegd a aprobar la aboliciéon de la esclavitud.
Entre las libertades, no se encontraba la religiosa, ya que
se declaraba al Estado como confesional y a la religién
catélica como la Unica verdadera.

Sin embargo, fue muy avanzada para su tiempo, declarando una serie de I politicos,
como /a libertad civil, la propiedad y los demds derechos legitimos de todos Igsindi s y tableciendo la
separacion de poderes. En efecto, el rey conservaba el poder ejecutivo ciones respecto al
legislativo, pudiendo ejercer su veto a las leyes aprobadas por las Cort an las titulares de
la potestad legislativa y la judicial se residenciaba en los tribunales. abaYygar a la instauracion de
una monarquia moderada, en la que se proclamaba por primera vez
era censitario, pero el activo era universal -masculino-, si bien

vigencia practica desde su promulgacidn y hasta
Decreto que la abolia. No obstante, durante.el

Forma politica
Soberania
Principales derechos
Sufragio
Cuestion religiosa
Poder legislativo
Poder ejecutivo
Poder judigi

unales. Principios de exclusividad, unidad, inamovilidad y responsabilidad de los jueces
es unicamerales

EAL DE 1834

Tra§Ja muerte de Fernando VII, en 1833, fue proclamada reina su hija Isabel II, NT—
con tan solo 3 afios de edad, lo que obligd a su madre M2 Cristina de Borbdn a asumir la

LA CONVOCACION

regencia, contando con el apoyo de los liberales que, tras la disolucién de las Cortes de e

LAS CORTES GEXERALES
Cadiz, habian sido perseguidos y represaliados. Los partidarios del absolutismo, no
obstante, no se resignaron y apoyaron al que habia sido Principe de Asturias durante la s

mayor parte del reinado de Fernando VII, su hermano y, por tanto, tio de Isabel Il, Carlos
M2 [sidro. La falta de acuerdo entre ambos grupos provoco el estallido de una guerra
civil, la Primera Guerra Carlista (1833-1839).
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En este contexto y como medida para asegurarse el apoyo de los liberales, la regente se vio obligada
a aprobar un Estatuto Real en 1834. Se trata de un texto muy pobre para ser considerado como una auténtica
Constitucion. Para algunos autores se trata de una simple convocatoria a Cortes o, en el mejor de los casos,
una carta otorgada. Las Cortes convocadas eran ya bicamerales, contando con un Estamento de los Préceres
o Camara Alta y un Estamento de los Procuradores o Cdmara Baja. Podriamos calificar al Estatuto Real como
una Constitucién funcional, de cardcter flexible ya que no se estipulé nada en relacién con su posible reforma.
Se mantenia la soberania regia y los distintos érganos estatales debian colaborar entre siy con la corona, que
asumia el poder politico. No se establecia ningln catadlogo de derechos.

A pesar de sus limitaciones contenia una serie de elementos positivos que per
respecto a la situacién anterior. Con este texto podemos considerar que se pone fin degma
absolutismo en Espana. Ademas, introduce instituciones clasicas parlamentarias talé€ Q
ejecutivo, la posibilidad de disolucién de las Camaras, la compatibilidad de los ca
o la celebracion de las primeras elecciones directas.

Para los liberales progresistas fue claramente insuficiente, pq@fo qu iaRge el motin de la
Granja, en 1837, M2 Cristina fue obligada a restablecer la Constitucigmle\gagiz, a¥lbque finalmente termind
por aprobarse una nueva.

Forma politica Monarquia moderada
Soberania No se especifica. Implicitamente, corr: & corona.

Principales derechos | El Estatuto sélo regula las Cortes, p va qegnocen derechos en él
Sufragio Censitario

vA
Cuestion religiosa Tampoco se regula, pero los ROS £ @ bros natos del Estamento de Préceres
Les

Poder legislativo El rey, con la colaboracidp de I8

Poder ejecutivo El rey
Poder judicial No se regula nada a
Parlamento Cortes generaleg amento de Préceres y estamento de Procuradores

2.3.4. CONSTITUCION DE 183

Tras el motin de @C j eggnte restablecid, con caracter provisional, la Constitucién de Cadiz,
en tanto en cuanto no se ce ciones a Cortes constituyentes. Estas elecciones fueron ganadas por
los progresistas qu oraro nueva Constitucién. No obstante, se trataba de un texto de consenso y

taba de un texto breve, aunque por un Decreto

| |
vigencia del Titulo V de la Constitucién de 1812, que
istracion de Justicia. Tiene un caracter flexible, ya que no :‘33
.. . ‘ST , N eenit cmmi
rocedimiento especial para su reforma, y completo, dotado P:......"‘fff”..:.‘,‘,ﬁ.,.a
, L. /»,.4,/4,,...,,1. Wty db sl coficewnbos dow A
aniCa y parte dogmdtica. Prison o
P . X Ctavsrgpgus™ =
En general se trata de un texto bastante moderado y técnicamente bien — Py
. , , . e e ~Mownguia Eupiola.
construido. Se establecia la soberania compartida y la division de poderes. 7
. Lok g
Contemplaba unas Cortes bicamerales, compuestas por el Congreso de los i e
. . . - /l‘:‘,——r;‘u&u&d——;l“
Diputados y el Senado, siendo la primera vez que se utilizan estos nombres, que s ot

han llegado hasta nuestros dias. En relacion con el Poder Judicial, se reconocen
los grandes principios clasicos de dicho poder, tales como la responsabilidad,
unidad de jurisdiccion, exclusividad e inviolabilidad. Reconoce un pequefio
catdlogo de derechos inviolables, el principio de libertad y la tolerancia religiosa, aunque el Estado se
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comprometia a la financiacién de los cultos y ministros catolicos, al ser ésta la religién de los espafoles. Tal
vez el problema mds importante al que se enfrentd fue la falta de legislacion de desarrollo, con lo cual muchos
de sus principios quedaron sin aplicacién priactica.

Forma politica Monarquia moderada

Soberania Compartida por el rey y las Cortes

Principales derechos | Los del liberalismo clasico, basados en el principio de libertad individual.
Sufragio Censitario, aunque mas amplio que el establecido mediante Decreto en 1836.
Cuestion religiosa Tolerancia, sufragando el Estado el mantenimiento del culto y clero catélicos.
Poder legislativo Las Cortes con el rey

Poder ejecutivo El rey, a través de sus ministros y el presidente del Gobierno. Aparece el rd
Poder judicial Exclusivamente, tribunales y juzgados

Parlamento Cortes compuestas por el Congreso de los Diputados y Senado

2.3.5. CONSTITUCION DE 1845

Como vimos, la Constitucién de 1837 era flexible, lo que facilit
Bajo su vigencia se convocaron nuevas elecciones, con un sufragio _
otorgd una amplia mayoria a los liberales mas moderados. Lo prime ' ‘
fue abordar la reforma constitucional. Los cambios
importantes que la mayoria de los autores consideran
nueva Constitucidn, de caracter mas conservador que

De hecho, este texto es mas parecido al

vigete hasta la caida de Ia
do liberal, una vez derrotado el carlismo y

) la soberania compartida por el rey y las Cortes,
respetando la divisidn de poderes. El i acrtad se reguld restrictivamente, como la mayoria de los
derechos. Volvia a declararse la el estado, clara muestra del giro conservador que supuso
esta Constitucion.

Forma politica
Soberania
Principales derechos
Sufragio

\ Oy
Cuestion religiosfNy | oty

Poder legisi@iyo “Q‘ Cortes con el rey

te la vigencia de la Constitucidn de 1845 se produjo un gran deterioro politico, con la aparicién
de movimientos republicanos y demdcratas y la pervivencia del carlismo, ademas de la ruptura del Partido
Liberal Moderado. Este pretendié monopolizar el poder y excluir al resto de fuerzas, incluido el liberalismo
progresista.

Ante esta marginacion, a los progresistas no les quedé mas opcién que la via del pronunciamiento
militar. Asi, en 1854, el general O’Donnell dio un golpe de Estado que permitid la sustitucidon del gobierno
durante el bienio progresista (1854-1856), en el que se formaron Cortes Constituyentes con el objetivo de
aprobar una nueva Constitucidn de caracter mas progresista. El propio O’Donnell, descontento con la politica
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gue habia seguido el general Espartero como presidente del Gobierno, provocé la caida de éste e impidio la
promulgacidn de esta Constitucion, ya aprobada por las Cortes, por lo que se la conoce como la “nonata”.
Hasta la caida de Isabel Il continué vigente la anterior Constitucién de 1845.

2.3.6.CONSTITUCION DE 1869

En los ultimos afios del reinado de Isabel Il los moderados se aferraron al poder,
utilizando formas de gobierno cada vez mads autoritarias y reprimiendo duramente

cualquier intento de oposicidén. Los progresistas, encabezados por el general Prim, 3 g $
terminaron por aliarse con demécratas y republicanos para llevar a cabo la revolucidn ! CBMSIgjlf!ﬂ“ )
| SIGBE 1

de septiembre de 1868 -la Revolucion Gloriosa- que puso fin al reinado de Isabel II,
obligada a abandonar Espafia.

El gobierno provisional de Prim convocé elecciones y en tan solo 3 mesé
nuevas Cortes constituyentes procedieron a la elaboracion y aprobacion de
texto constitucional, de caracter claramente progresista. Fue un prim
instaurar un sistema democratico de gobierno, proclamando la sober i |'sufragio universal
masculino. Se incluyd una larga lista de derechos y libertades, dejan ibilidad de incluir otros
nuevos mediante la legislacidn ordinaria. Se reconocia, entre otros, |

Se establecidé un régimen de monarquia parlamentari el que primera vez el Rey perdid sus
poderes ejecutivos, ya que sus actos eran debidos y ne an

os miembros del gobierno quedaban
s en el ejercicio de sus funciones. Para ello

Senado.

Forma politica
Soberania

Principales derechos : derechos y se les dota de garantias juridicas nuevas
Sufragio i
Cuestion religiosa iby a0 mprometiéndose el Estado al mantenimiento de la Iglesia
Poder legislativo
Poder ejecutivo j O a través del Gobierno mediante la técnica del refrendo
Poder judicial
Parlament

buSq ngpuevo titular para la Corona, cargo que recayd en el noble italiano Amadeo de Saboya. El
dia antesWe suflegada a Espafia, su principal valedor, el general Prim, fue asesinado por unos desconocidos.
Amadeo |, ge nunca llegd a gozar de simpatias ni apoyos, abdicé tras dos afios de reinado y con una situacién
social y politica cada vez mas convulsa debido al estallido de una nueva guerra carlista, otra guerra en Cuba,
y a la aparicién de los defensores de los derechos dindsticos de Alfonso Xll por un lado y partidarios de la
republica por otro. Finalmente, tras la abdicacion de Amadeo en febrero de 1873, se proclamé la | Republica,
guedando suspendida la vigencia de la Constitucion de 1869 e iniciandose los trabajos para la aprobacion de
una nueva Constitucion republicana, que nunca paso de la fase de proyecto.
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2.3.7.CONSTITUCION DE 1876 (RESTAURACION MONARQUICA)
S )~ -
Mediante un pronunciamiento militar, el general Pavia habia disuelto las 4 l:/’””" o

Cortes republicanas el 3 de enero de 1874, asumiendo el poder el general Serrano,
que tratd de restablecer el orden y quedando la cuestion constitucional
nuevamente suspendida. Finalmente, el 29 de diciembre de ese mismo afio, el
general Martinez Campos proclamé en Sagunto a Alfonso XIl Rey de Espafia.
Canovas se hace rapidamente con el poder e instaura el sistema bipartidista,
entendiendo que es el que mejor conviene a Espana. Convoca a 600 antiguos
parlamentarios que nombraron una comisién y esta una ponencia encargada de
redactar el proyecto de una nueva Constitucién.

> D
ryeeto it ( Dntiticion

La soberania era compartida por las Cortes con el rey, tal y como
Constitucion Interna de la que hablaba Canovas, para el que de la hi
el rey y las Cortes, que conformaban dicha Constitucion Interna. En
rey -esto es, del poder ejecutivo que ya estaba en manos del gobie
Cortes, aunque se puede hablar de divisién de poderes.

se deducian 2 poderes;
bargo, los poderes del
uy superiores a los de las

practi
- era

d como para sobrevivir al turno de
e derechos vy libertades, dejando su

En general, se dotd al texto constitucional de

, que fue amplidndose hasta la implantacion del
eligiosa, ademas de los derechos y libertades ya

o el excesivo protagonismo politico que pretendié ejercer Alfonso Xlll,
uica y al sistema politico de la Restauracién en una delicada situacion.

te apoyo, la caida de la dictadura provocé el fin de la monarquia misma.

Monarquia constitucional
Compartida por las Cortes con el rey
Los tradicionales y algunos de tipo colectivo, como el derecho de asociacién

Sufragio

No se regula. Por ley se establecié primero el censitario y posteriormente el universal

Cuestion religiosa

Confesionalidad catdlica, pero se permiten otras creencias

Poder legislativo

Las Cortes, con ciertas prerrogativas del rey

Poder ejecutivo

Gobierno nombrado libremente por el rey

Poder judicial

Juzgados y tribunales

Parlamento

Cortes compuestas por Congreso de los Diputados y Senado
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2.3.8.CONSTITUCION DE LA Il REPUBLICA DE 1931

Tras la dimisién de Primo de Rivera, se suceden en el poder el general Berenguer y el Almirante Aznar
durante el periodo que se denomind dictablanda. Se pretendia restablecer la normalidad constitucional y el
primer paso fue convocar elecciones municipales. Tras la celebracidn de éstas, y a pesar de que los
mondrquicos sumaron mas votos que los republicanos, el dia 14 de abril de 1931, estos ultimos proclamaron
la Republica, amparandose en su triunfo en las grandes ciudades, donde se entendia que el sufragio era mds
libre al estar fuera del alcance de la manipulacién electoral que aln ejercian los caciques. Tras la formacién
de un gobierno provisional se convocaron Cortes Constituyentes, que en diciembre del afio 1931
proclamaron una nueva Constitucién.

El texto recibid diversas influencias del constitucionalismo europeo y se basa
democracia, soberania popular y sufragio universal. Este era, en principio, mascaji
posterior aprobd por primera vez el sufragio femenino. Ademas, se recogian los
mas modernos, sociales y econdmicos. El modelo econdmico que se propu e
postulados keynesianos entonces de maxima actualidad.

El estado se declaraba laico, provocando un encendido debgfe. D te elNaroceso constituyente el
futuro presidente de la Republica pronuncié su famosa frase en la q i e “Espafia ha dejado de
ser catodlica”. Se adoptaron medidas que resultaron muy pol&hgi isolucion de la Compaiiia de

Iglesia. Ademads, grupos radicales habian llevado a caho tos e iglesias desde poco después
de la proclamacidn del nuevo régimen. Todo ello p sectores catélicos se posicionaran en
contra de la Republica, empezando por el presi o provisional, Niceto Alcala Zamora, que
presentd su dimisidn, aunque posteriormenteqcept

Otra cuestidn que causo gran po
pero se recogia el reconocimiento de
asi dar una respuesta a las reivi
del siglo XIX, fundamentalmen

N

fu agiculacion del Estado. Este se definia como integral,
onomia de los territorios que la quisiesen. Se intentaba
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El poder legislativo se ejercia a través de unas Cortes que, rompiendo la tradicion espaiiola, eran
unicamerales (sdlo las Cortes de Cadiz y las de la Il Republica lo
han sido), ya que existia cierto temor al conservadurismo propio
de las segundas camaras. No obstante, al tratarse de un Estado
de tipo regional, quiza hubiese sido util la existencia de una
camara de representacién territorial. El presidente de Ia
Republica tenia un derecho de veto suspensivo y la potestad de

e - /
TITVLO PRELIMINAR s

IBROsKIONCs gencrales

54D ARNCVIOPRIMERD ARNoNLO 1y adtend

B Spsfia eo una fhe k. P1castenmocs dmoms oot de tas

Publica democribcy # ca

e Rabaladores de F000 capaiol tiene obligacion de A

S b toda clase quese berle yderecho de usario,sn peryul
B organizacn rég: €10 3¢ 108 Derechos que las leyes el

2|

!

convocar a las Cortes de manera extraordinaria. e mende Ghertsd y T Pstado reconogeamalas lenguasse
= ¢, Las provincian o segiones,
. . . . . \@ cmanan dcl pueblo. wnk::‘\:::cmz:“m’m :u
El Presidente de la Republica era elegido por un colegio e.;amm.‘ stupeun ks ) ¢ o €l oo de g len
X i X , . &1 do Jntegral compat tmuaut?v Ty G zegional,
constituido por todos los diputados y un numero igual de | [ remadciosunicipiosylasfie o AKICVIOY
gloncs, e Lpreapitalided o ta Reptilhea se fls
. . . . . . e} L atunders de s Repiitica copay L en Madeid
compromisarios elegidos por sufragio universal y directo. Era el [, folaco rop amariaymonsds, ) pory, o AKTEVLOVE
. pveraly A g N e e
jefe del Estado y su mandato era de 6 afios no inmediatamente ool syt sovpion tc ARTIVLOVE
) i . . i g amoiom €1£21300 copaiol acatardlas notmas
prorrogables. Disponia de importantes funciones. Podia Pt € sta00 copai no tene res I veiwzeukcs el Derecho internacienst

o ligidn oficial. meorp cho poaltna.
adoptar medidas urgentes en defensa de la seguridad, aprobar | BMFMS TITVLO PRIMERO
A\ ) Drganisacicn racionat

decretos leyes, suspender y disolver la Camara, vetar con
caracter suspensivo las leyes, que eran promulgadas por él,

1
10 QU B¢ conahibuyan en iogmond

3 (Low terntorios de soberamia delnet
te de /fuca se organizarin en ségmen

nombrar libremente y separar al Presidente del Gobierno y, a su e T
- o ARDOIOR
propuesta, a los ministros. Respondia politicamente ante Tovos tos Moumspios el e

Cortes que lo podian sustituir en cualquier momento. Tambié
podia ser acusado por las Cortes y juzgado por el Tril
Garantias Constitucionales.

El mantenimiento del Gobierno solo gra p8gibl&si mar¥®enia la confianza tanto de las Cortes como
del Presidente de la Republica.
Se estipulaba un Poder Judicj b o en la independencia y en la unidad de fuero. Se

incorporaban instituciones como el T défluraddo.

Una importante nove de esta @gnstitucion fue el establecimiento de un Tribunal de Garantias
Constitucionales. Era co

ituacion politica en la que se desarrolld esta Constitucion fue muy delicada y convulsa. La crisis
econdmica y el hecho de que el mantenimiento del orden publico fuese muy complicado, provocaron que la
situacion se fuese deteriorando hasta provocar un nuevo levantamiento militar en el verano de 1936, que
acabo convirtiéndose en la Guerra Civil (1936-1939).

Forma politica Republica de trabajadores

Soberania Popular

Principales derechos | Se recogen todos los derechos civiles y politicos, afladiéndose algunos de tipo econémico
Sufragio Universal. La ley electoral posterior aprobd el sufragio femenino.

Cuestion religiosa Laicismo de estado, amplia tolerancia religiosa.
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Poder legislativo Las Cortes
Poder ejecutivo El Gobierno
Poder judicial Juzgados y Tribunales
Parlamento Cortes unicamerales
- Se regula la figura del Presidente de la Republica, con determinadas atribuciones
Otras cuestiones de legislativas y ejecutivas, pero un papel fundamentalmente arbitral y mediador.
interés - Se proclama el caracter unitario de la Republica, pero reconociendo el derecho a la
autonomia.

2.3.9.LEYES FUNDAMENTALES DEL GENERAL FRANCO

Tras la guerra civil espaiola se establecid un sistema autoritario presidido p o, en
el cual no existia una Constitucion en sentido estricto. Si que existian una setj ue se
recogian los aspectos mas importantes del régimen. El poder estaba fuertement® n Franco,
jefe del Estado, y no existia un sistema auténticamente democratico. Las nO§ } ial las veces de
Constitucion, al recoger los principios basicos del régimen recibian el ¢ & fundamentales y
fueron derogadas por la disposicidon derogatoria de la Constitucién d deTas siguientes:

e 1938: Fuero de Trabajo.

e 1942: Ley Constitutiva de Cortes.
e 1945: Fuero de los Espafioles (Parte dogmatica).
1945: Ley de Referéndum.

1947: Ley de Sucesidn en la Jefatura del Es
1958: Ley de Principios Fundamentales d
1967: Ley Organica del Estado.
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3. PROCESO CONSTITUYENTE

El proceso constituyente lo forman una serie de fases sucesivas tendentes a la elaboracién de una
Constitucion. A través de este proceso el pueblo, que es el Unico soberano, elige a sus representantes y estos
completan una serie de formalidades encaminadas a elaborar un texto que condense los principios
fundamentales que regirdn el funcionamiento de la sociedad.

Exponemos a continuacidn el proceso que llevd a la aprobacion de la actual Constitucion, en el que
podemos identificar con cierta claridad las fases que a continuacién pasamos a desarrollar.

3.1. LEY 1/1977, DE 4 DE ENERO, PARA LA REFORMA POLITICA

La elaboracion de la Constitucidn de 1978 tiene su origen en la Ley para la R
enero de 1977, que permitio la celebracion de unas elecciones de las que naciero,

Real de 1834, que intentd preparar el paso del absolutismo fernandino
Permitié la transformacién del régimen desde dentro.

en constitucional.

nsiderar que sea un texto
de consenso puesto que la oposicidn politica no participd entg robatig | procedimiento de reforma
gue se preveia en esta ley era, resumidamente, el siguieg

e  AP: Manuel Fraga Iribarne.
e MC: Miquel Roca i Junyent.
e PC:JordiSolé Tura.

e PSOE: Gregorio Peces-Barba Martinez.
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Hubo propuestas para que la ponencia fuese compuesta por 9 miembros, al objeto de que estuviesen
representados en ella el Partido Nacionalista Vasco y un representante del Grupo Mixto, pero dichas
propuestas no fueron atendidas.

El texto que proponia la Ponencia fue cerrado en diciembre del afio 1977 y fue publicado en el Boletin
Oficial de las Cortes en enero de 1978.

3.3. FASE DE DISCUSION EN EL CONGRESO

Durante esta fase se presentaron mas de 3.000 enmiendas al texto que proponia lg_Ponencia, que

fue la encargada de dictaminar sobre ellas.

En esta fase se produjeron muchas negociaciones, aunque en ocasiones era
extraparlamentario, lo cual acarred fuertes criticas. Es también en esta fase en la
de influencias de fuentes extranjeras y la busqueda del consenso.

El texto fue aprobado en Comisién y en el Pleno, siendo remitidg,

3.4. FASE DE DISCUSION EN EL SENADO

Durante la tramitacion en el Senado, tanto en la Comisidn co 0, se introdujeron un gran
@& con el que habia salido del
Congreso, por lo que se procedié al nombramiento de u m Ohdixta, encargada de la busqueda de un

acuerdo.
3.5. FASE FINAL DE CONCILIACION PARLAM
La Comision Mixta fue presidida porelRgesidgte as Cortes, don Antonio Hernandez Gil. Estaba
esfent

compuesta por 4 diputados, 4 senadores Wl del Congreso y del Senado.

Excediéndose algo de sus fun % |agom®dn llegd a introducir modificaciones nuevas al texto. En
esta fase se eliminé el control @@ constf@€ionali®ad de la jurisprudencia y se limité la fuerza del veto del

Senado.

Los nacionalistas fuera de la Comisién mixta, al igual que Alianza Popular.

El texto qu ision Mixta fue aprobado finalmente por ambas Cdmaras en el mes de
octubre.

El porcentaje de abstenciones fue relativamente alto, lo que fue atribuido a la falta de expectativas
de cambios rapidos y a la falta de habitos democraticos. No obstante, de las personas que ejercieron su
derecho a contestar a la pregunta planteada, el 87.7% de los votos lo fueron en sentido afirmativo.

e UCD, PSOE, PCE, CIU y PSP recomendaron el voto afirmativo.
e AP recomendd el voto afirmativo, pero con reservas a ciertos pasajes del texto.

e PNV recomendd la abstencidn.
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Las fechas mas importantes de esta ultima fase fueron las siguientes:

e 6 de diciembre de 1978: celebracién del referéndum.

e 27 de diciembre de 1978: sancidn por el Rey.

e 29 de diciembre de 1978: publicacion y entrada en
vigor. No fue publicada el dia 28 de diciembre, como
reconoce Peces Barba, por ser este el de los Santos
Inocentes, para evitar un mal uso del humor.
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4. CARACTERISTICAS GENERALES Y ESTRUCTURA
4.1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA CONSTITUCION

Para el profesor Torres del Moral (Torres del Moral, 1992), la vigente Constitucion se caracteriza por

ser:
CONSTITUCION 1978
Es el 22 texto mdas amplio de nuestra historia constitucional, tras la Constitucién de
Extensa Cadiz. Ello es asi debido al interés por incluir el maximo nimero posih e asuntos
para dotarlos de rango constitucional.
Consensuada Tanto en el procedimiento de elaboracién como en el texto‘fina

Popular
politico democratico parlamentario clasico o democr,
Rigida En el Titulo X se especifican procedimientos especi

Ambigua En los aspectos mds polémicos se recurre a laf@mbig

y politicas diversas. Remite frecuentemente a no

polivalente de la conciliacién y el compromiso ideol@gi

. Las continuas remisiones a las leye

Abierta

Norma juridica | Se declara a si misma como
directa ciudadanos como los podere

Derivada frecuentes influenci
extranjeros.

4.2. NORMAS FUNDAMEN

No parece que ex J rma fundamental que ilumine toda la Carta Magna. No obstante,

si que podriamos gncontra gueio conjunto de normas fundamentales que actidan a modo de
cimientos constituci Sy qu fan las siguientes:

NORMAS FUNDAMENTALES EN LA CONSTITUCION
Libertad.
Soberania popular expresada segun la regla de la mayoria.

versibilidad de las opciones politicas transcurridos determinados plazos.

Espaiia se constituye en una democracia.

4.3. ESTRUCTURA FORMAL
La estructura de nuestra Constitucidn es la siguiente:

PREAMBULO. Exposicién de motivos que originan la norma constitucional y los objetivos que con ella
se pretenden alcanzar. Estd fuera del articulado y tiene mero valor orientativo, no preceptivo.

TITULO PRELIMILAR (Art. 1a 9).
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TITULO I: DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES (Art. 10 al 55).
Capitulo I: De los espaiioles y los extranjeros (Art. 11 al 13).
Capitulo Il: Derechos y libertades (Art. 14 al 38).
Seccion 19: De los derechos fundamentales y libertades publicas (Art. 15 al 29).
Seccion 29: De los derechos y deberes de los ciudadanos (Art. 30 al 38).

Capitulo llI: De los principios rectores de la politica social y econémica (Art. 39 al 52).

Capitulo IV: De las Garantias de las libertades y derechos fundamentales Q
Capitulo V: De la suspension de derechos y libertades (Art. 55). %

TITULO Il DE LA CORONA (Art. 56 al 65).

TITULO Ili: DE LAS CORTES GENERALES (Art. 66 al 96).
Capitulo I: De las Camaras.
Capitulo II: De la elaboracion de las leyes.

Capitulo llI: De los tratados internacionales.
TITULO IV: DEL GOBIERNO Y LA ADMINIST, I% 107).
TITULO V: DE LAS RELACIONES ENTRE EL o CORTES GENERALES (Art.108 al 116).
TITULO VI: DEL PODER JUDICIAL (. l1
TITULO VII: ECONOMIA Y H. 28%136).

TITULO ViII: DE LA ORGANIZAC, ERRMORIAL DEL ESTADO (Art. 137al 158).

Capitulo I: il enerales.

Capitulo II:'R tracion local.

Capi I: De Iagf€omunidades Auténomas.

TITULO | BUNAL CONSTITUCIONAL (Art. 159 al 165).
EFORMA CONSTITUCIONAL (Art. 166 al 169).
INES ADICIONALES.

SPOSICIONES TRANSITORIAS.
1 DISPOSICION DEROGATORIA.
1 DISPOSICION FINAL.

Podemos distinguir una parte dogmatica (Titulo Preliminar y Titulo |) y una parte organica (el resto
de los Titulos).
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5. VALOR NORMATIVO
5.1. LA CONSTITUCION COMO NORMA

La primera Constitucidon que se concedid a si
misma un valor juridico superior fue la Constitucion
norteamericana de 1787. El texto se autodenominaba
“Derecho supremo de la tierra”, siguiendo las ideas
francesas ilustradas, y por ello establecia que los
jueces quedaban vinculados por sus disposiciones, que
por otro lado se situaban en un escalén jerdrquico
superior al de las distintas Constituciones y resto de
leyes de los Estados miembros de la Unidn.

AT
S

0r Junuﬁurl‘us E.
K2 ep 0 Espatin.

fofos 108 que [a mfcecntc A
) vicren 13 entenndicrer, ~

La primera ocasién en la que dicha
superioridad jerdrquica tuvo que ser aplicada de hecho
fue en el famoso dilema del Juez Marshall en el caso
Marbury vs. Madison. Fue la primera vez en la historia
en la que se afirmé que, si hay 2 normas juridicas
enfrentadas y una de ellas es la Constitucion, se aplica
esta.

Lt abed: gue las Corfes har
S aprobado i ¢l Qucblo L5
i ”37 pauol ralificado la siguierte <«
s Conehhwnon

En Europa, las constituciones tardaron mu
mas tiempo en reflejar su superioridad jerar
Actuaba en contra de dicho reconocimi
principio monarquico, que colocaba al Re
de la Constituciéon. Los 2 primerg

reconocieron un valor jerarquico §
Constitucion austriaca de 1920.

acion, ya que las distintas constituciones histéricas que se
idad un valor jerarquico superior. Esta situacién se mantuvo hasta
stftucional si que se reconocia como norma superior a la que quedaban
poderes publicos. Para tratar de que este reconocimiento no quedarse

austriaco, anadiéndole un valor normativo y vinculante directo, por lo que debe ser aplicado de forma
imperativa por todos los operadores juridicos.

Se entiende que las Constituciones siempre se consideran normas superiores y, de hecho, se les da
ese nombre y no la denominacion genérica de ley. No tendria sentido el tiempo y trabajo empleado en
elaborarlas ni las especiales solemnidades con las que se aprueban si finalmente se tratase de una ley mas.

Pero no debemos confundir valor superior con eficacia practica superior. Para que una constitucion
realmente tenga un valor superior, el texto no debe ser meramente programatico, sino ser entendido como

Queda prohibida la reproduccion sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma de teleformacion.

Pagina 20 de 29



- CENTRO ANDALUZ DE PREPARACION DE OPOSICIONES
' - .
Avda. del Reino Unido, 9 José Miguel Garrido Granado

[
CEAPROQ Teléfono: 95470 70 00 Joaquin Garrido Granado

una auténtica norma juridica. Para ello tiene que establecer mecanismos eficaces que la protejan,
especialmente dotarse de una especial rigidez para su reforma y establecer un control de constitucionalidad
de las leyes.

Las constituciones decimondnicas espafiolas tuvieron el problema de que no incorporaron esos
mecanismos para hacer efectivo el principio de superioridad. Fue la Constitucidn de la Segunda Republica la
gue rompid esta situacidn, ya que si que incorporaba mecanismos que la protegian en la practica. Nuestra
actual Constitucién también los incorpora, incluso de una manera aun mas clara.

5.2. AUTORRECONOCIMIENTO DE VALOR NORMATIVO

Es el articulo 9.1 de la Constitucion el que contiene el autorreconocimientg
propio. Este articulo es el que de manera explicita establece la vinculacién a la Constit%
ciudadanos como poderes publicos).

3 poderes. El Poder
a Constitucion. El

La vinculacién de los poderes publicos es por tanto total, quedando af
Legislativo debe cuidar de que los textos que genere no excedan nunc
Poder Ejecutivo debe moverse siempre dentro del marco constituci Judicial debe aplicar las

El articulo 53.3 de la Constitucion pudiera ha y alor jerdrquicamente superior de ciertos
preceptos constitucionales, en concreto los que se s en el Capitulo Tercero del Titulo Primero.
Establece el articulo 53 que los principios contempl el citd®o capitulo solo podrdn ser alegados ante la
jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que que los desarrollen. El hecho de que la propia
Constitucion los denomine principios y no d que realmente son, es otro dato que nos puede hacer

dudar sobre su valor juridicamente vinc

cardcter jerdrquicamente superi de la Constitucion. Las peculiaridades de aplicacion de estos articulos
son tan solo las que literalg lece la Propia Constitucion, por lo que estos principios si que podrdn ser
e la ordinaria, como por ejemplo la constitucional, son principios que

stituyente al establecer estas peculiaridades era conceder un mayor grado de
a hora de terminar de perfilar el contenido exacto de estos derechos.

En la Constitucidon podemos encontrar preceptos de distinto alcance, dependiendo de la forma en la
gue estan redactados. En este sentido, podemos hablar de:

e Normas tasadas. Son aquellas que no necesitan ningun tipo de interpretacion. (Por ejemplo, el
articulo 5 al establecer que la capital del Estado es la villa de Madrid).

¢ Normas dispositivas. Se trata de las normas mas frecuentes en el texto y son aquellas que permiten
diversas opciones politicas, todas ellas constitucionales. (Ejemplo seria el articulo 115, que permite
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al Presidente del Gobierno disolver las Cortes).

¢ Normas de reconocimiento. Son aquellas que reconocen derechos. (Encontramos un ejemplo en
el articulo 22, que reconoce el derecho de asociacion.)

e Normas de accidn. En ellas se establece una obligacién de actuar en un determinado sentido,
normalmente a los poderes publicos. (Un ejemplo seria el articulo 41, que dispone que los poderes
publicos mantendran un régimen publico de seguridad social).

e Normas de organizacidn. Son aquellas que realizan la configuracién y atribuyen (@ ades de los
distintos poderes publicos. (Ejemplo seria el articulo 159, que establece la organiza kribunal
Constitucional).

e Normas de vigencia estable. Son aquellas que no tienen ninguna vocacio po
lara que Espafia se

bien se deben mantener perpetuamente. (Ejemplo seria el articul ue §gC
constituye en un Estado social y democratico de Derecho).

e Normas de derecho transitorio. Las situaciones reguladd8 son t&gpora¥nente limitadas. (Las 9
disposiciones transitorias).

5.4. SUPUESTOS DE EFICACIA DEBILITADA

preceptos constitucionales son normas
e algunos articulos que contemplaban la
ibunal Constitucional, Consejo General del

Sin perjuicio de la plena vigencia de la regla
juridicas plenamente aplicables, podemos recon
existencia de instituciones que tardaron afio

Poder Judicial, etc.) con lo cual durante esgpi i nte estos articulos no estuvieron plenamente
vigentes desde un punto de vista practicO hoy dia existe alguna institucidon que no ha sido
creada).

Por otro lado, tambié ncontrar algunos articulos cuyo incumplimiento no provocaria
ningun tipo de responsabilidad | guedarian en el dmbito de la pura confrontacién politica.

el valor superi itucion en sus primeras sentencias. En ellas llegd a hablar de un cardacter
merament iCQ de ciertos articulos o utilizé los preceptos de la Constitucion como argumento
residu

la que fag Le damentales del Movimiento no eran en ocasiones directamente aplicables. Por ejemplo,
los FuerosNgel Trabajo y de los Espafioles no eran directamente aplicables sino normas programaticas que
necesitaban desarrollo legal posterior. El Tribunal Supremo consideré al principio a la Constitucion como otra
Ley Fundamental y por ello no le reconocié claramente ese valor superior que imponia el articulo 9 del propio
texto.

Naturalmente con el paso del tiempo la doctrina del Tribunal Supremo fue paulatinamente
asumiendo el caracter de norma juridica directamente aplicable de la Constitucién.
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5.6. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
5.6.1. LA CONSTITUCION, NORMA INMEDIATAMENTE APLICABLE

El Tribunal Constitucional no mostré los titubeos del Tribunal Supremo y desde el principio afirmé
con claridad el caracter normativo de nuestra Constitucion. Desde las primeras sentencias afirmaba que la
Constitucion, lejos de ser un texto meramente programatico, era una norma juridica cualitativamente
distinta a las demas, en la cual se incorpora el sistema de valores esenciales de nuestra sociedad. Es, por
tanto, una norma fundamental y fundamento de todo el ordenamiento juridico espafiol.

Mgue en la
3 mera

El Tribunal Constitucional llegd a anular una sentencia del Tribunal Supremo de
misma se afirmaba que el articulo 14 de la Constitucién no era directamente apli e,
declaracion de principios que necesitaba de un desarrollo legal posterior.

5.6.2. CONSTITUCION Y LEYES PRECONSTITUCIONALES

Otra manifestacion de la eficacia normativa de la Constitucion la g
preconstitucionales.

Las leyes que fueron aprobadas antes de la entrada en vigor
declaradas inconstitucionales por causas formales (es decir,

lo dispuesto en la Constitucion.

En virtud del principio de conservacion de
intenta siempre realizar interpretaciones de las le
la declaracién de inconstitucionalidad para los 8asos
compatible con la Carta Magna.

Cuando el contenido de und@
Constitucion, segun ha establegglo el nstitucional, debemos entender que el correspondiente
esto en el punto tercero de la disposicién derogatoria de la
dujo en el momento de entrada en vigor de la Constitucién y no en el

ue declare dicha derogacion.

tormente, una cosa es que declaremos que la Constitucion tiene un valor
es que existan mecanismos eficaces para que dicho valor superior se imponga

exist€ncia del Tribunal Constitucional y, en concreto, la existencia del recurso y la cuestién de
incOmstitucionalidad, que van a permitir la expulsién del ordenamiento juridico de aquellas normas
con rango de ley que contengan normas contrarias a la Constitucién.

e La existencia de procedimientos rigidos de reforma del propio texto constitucional, de manera que
este no puede ser reformado sin un acuerdo mayoritario de las fuerzas politicas.

e Laexistencia de limites concretos que la Constitucidn establece en ciertas materias que el legislador
ordinario debe respetar (por ejemplo, cuando se declaran las causas de inelegibilidad por las
incompatibilidades de los parlamentarios).
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6. LA REFORMA CONSTITUCIONAL
6.1. CUESTIONES GENERALES

La Constitucion dedica su ultimo Titulo, el X (articulos 166 al 169), a regular su propia reforma.

La existencia de algun tipo de procedimiento que permita la reforma de la Constitucidon es
fundamental para permitir que el ordenamiento juridico no se petrifique. Si la Constitucion dejase de ser
un marco adecuado para regir la convivencia de los ciudadanos, su vigencia real se veria seriamente afectada.
Por ello, debe establecerse un procedimiento para su reforma. No obstante, teniendg cuenta la
importancia del texto constitucional, dicho procedimiento de reforma es sumamente prudg ara evitar
cambios precipitados.

Las reformas constitucionales no tienen por qué ser excepcionales. Por
de nuestro entorno, la Constitucion alemana ha sido modificada en 58 ocasj
italiana en 26.

En cualquier caso, la reforma no podra ser objeto de delega en
en todo caso por los respectivos plenos de Congreso y Senado.

isiof, debiendo ser aprobada

6.2. INICIATIVA

La iniciativa de reforma corresponde al Gob gf®so, al Senado y a las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas. Obs [ o, la exclusién de la iniciativa popular

el Consejo de Estado, establece que el Consejo
de Estado en PIeno debera ser consul Q mente en los procedimientos de tramitacion de
anteproyectos de reforma constituci 0 propuesta no haya sido elaborada por el propio Consejo
de Estado.

El dltimo articulo de la pide el inicio de una reforma constitucional en tiempo de
guerra o durante la vige tadgs de alarma, excepcidn o sitio.

6.3. PROCEDIMIERNOS D MA

o cita a los proyectos, hay que entender que se refiere igualmente a proposiciones. De
modificaciones operadas en la Constitucion hasta ahora fueron iniciadas por medio de
proposiciones de reforma.

Si hay acuerdo], el texto se aprueba por una mayoria de 3/5 en cada Camara.

|Si no hay acuerdo| se intentard obtenerlo mediante la creacién de una Comisién de composicion

paritaria de diputados y senadores, que presentara un texto que sera votado por el Congreso y el Senado.
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De no lograrse acuerdo tampoco por el procedimiento anterior, siempre que el texto hubiese
obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta del Senado, el Congreso podra aprobar la reforma por
mayoria de 2/3.

|Tras esta aprobacion| el texto podra ser ratificado en referéndum si asi lo solicita, en el plazo de 15

dias, una décima parte de los miembros de cualquiera de las Cdmaras.

6.3.2. PROCEDIMIENTO AGRAVADO

Se trata de un procedimiento de reforma que protege a ciertas partes del texto cogsiitucional que
en su momento se consideraron especialmente sensibles.

PROCEDIMIENTO
AGRAVADO REFORMA
(ARTICULO 168) PARCIAL

En los casos de reforma parcial, son solo 34 de los 1
Titulo Preliminar, 15 del Titulo Iy 10 del Titulo Il).

eleccién de estas partes con especial
(como ciertos articulos que regulan

Se ha criticado por la doctrina (Torres del
protecciéon ya que algunas de ellas no son rea
aspectos no trascendentes relacionados con |
qguedan sin la proteccion especial que supg
articulo 168, que no tiene la precaucion %
realizar reformas que aumenten los

BOLETIN
OFICIAL
DEL ESTADOQ
CONSTITUCION
ESPANOLA
RFJ"J::?JD?;,:QI’;JI:?I‘ULC_P l!.. .\‘PE“'I'AIKI 2,
co ucion espafiola ha sido objeto de 3 reformas a lo R ENARLAS DEL CONGRESS DE Lot DEFUYAae,
DE 22 DE JULIY DE 1992, ¥ DEL SEXATG, DE 50 DE JULIO T 1962
largo de s®yhistoria, todas a través del procedimiento del articulo oA PO 5 . 1 Y
EL 37 DE AGOSTO DE 1992
167. En ninguna se llegd a celebrar referéndum ya que no se solicitd
por un numero suficiente de parlamentarios.
La primera reforma constitucional consistid en afiadir, en el ) R
articulo 13.2] la expresion “y pasivo” referida al ejercicio del derecho s e peses o e
¥ CE LA SECOMTAMA DEL GOBIEFND

de sufragio de los extranjeros en las elecciones municipales. Dicha
reforma fue necesaria para que Espafa pudiese ratificar el Tratado de Maastrich.
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El Gobierno de la Nacidon acordé iniciar el procedimiento previsto en el articulo 95.2 de Ia
Constitucion al objeto de que el Tribunal Constitucional se pronunciase sobre la eventual contradiccién entre
la Constitucién espafola y el Tratado. El pronunciamiento del Tribunal Constitucional, de fecha 1 de julio de
1992, declaraba que, en efecto, existia dicha contradiccion.

Tras la tramitacion de la reforma, el Rey sanciond y promulgé la reforma constitucional en el Palacio

de Oriente de Madrid, el 27 de agosto de 1992.

SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

i

o3

om. 233 Martos 27 te septiombre do 2011 Sec_ |__Pag. 101831

La segunda reforma afect6 al |articulo 135{ y perseguia garantizar

el principio de estabilidad presupuestaria vinculando a todas las
Administraciones Publicas, reforzar el compromiso de Espafia con la Unidn
Europea y garantizar la sostenibilidad econdmica y social.

CONSTITUCION ESPANOLA
JEFATURA DEL ESTADO

15210 Raforma ol anticuto 135 ds ia Consiucion Expatols, de 27 08 sepbemins
o 2011,

El 26 de agosto de 2011 los Grupos Parlamentarios Socialista y N
Popular en el Congreso presentaron conjuntamente una Proposicién de i o o o o e e i
Reforma, solicitando su tramitacion por el procedimiento de urgenciay s Tt

aprobacién en lectura Unica.

s e la estatilidad pres

El Rey sanciond y promulgd la reforma en Madrid, el 2%de oyt

septiembre de 2011. Pl

orma, considerada la primera de

fectado al jarticulo 49, |y ha tenido por

ente eliminar de la Carta Magna el
inuidos fisicos, sensoriales y psiquicos”, para
por “personas con discapacidad”. Esto ha
0 una respuesta al reclamo que durante afios han

S3OE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO saes

Nam. 43 Sabado 17 de febrero de 2024 Sec.l. Pig. 19462

CONSTITUCION ESPANOLA

JEFATURA DEL ESTADO do a cabo asociaciones y entidades en favor de los
oo o i i erechos de las personas con discapacidad. Tras un intento
1 — infructuoso de conseguir esta reforma en la anterior
s o S legislatura, finalmente y por medio de una proposicién
gt S e s i conjunta de los Grupos Parlamentarios Socialista y Popular
sl e S i en el Congreso, el 17 de febrero de 2024 se publicé en el
I‘q““i;“w““‘w:“‘mm:wmmz:m: Boletin Oficial del Estado la reforma del articulo 49.
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7. LA DEFENSA JURIDICA DE LA CONSTITUCION

La defensa juridica de la Constitucion se basa en la existencia del ’Tribunal Constitucional|, que tiene

jurisdiccion en todo el territorio espafiol y es competente para realizar el control de constitucionalidad de
normas con rango de ley, sean del Estado o de las Comunidades Auténomas. Este control se realiza a través
del recurso de inconstitucionalidad y de la cuestidn de inconstitucionalidad.

El Tribunal Constitucional también es competente
para conocer el recurso de amparo por violaciéon de los
derechos y libertades referidos en el articulo 53.2 de la
Constitucion. La garantia de las libertades y derechos
fundamentales de las personas estd encomendada, en
primer lugar, a Jueces y Tribunales integrados en el Poder
Judicial, a través de las vias y remedios que ofrecen las leyes
procesales; si bien la Constitucidn ha establecido un sistema
especifico y ultimo de tutela de tales derechos, el recurso de
amparo constitucional, que ha residenciado en el Tribunal
Constitucional. ElI Tribunal se configura, por tanto, como
drgano jurisdiccional superior en materia de garantias constiglci iltiino garante de los derechos y
libertades fundamentales reconocidas en la Constitucion.

constitucionales del Estado.

stitucional estd realizando una defensa juridica de
a de la autonomia local, promovido por municipios y
de ley, tanto estatales como autondmicas, que lesionen

También podemos considerar
la Constitucion cuando conoce del ¢

cion a través del control previo de constitucionalidad de tratados
internacionales, a r imi 2 Gobierno, del Congreso o del Senado. Se trata de un procedimiento en

Constituci algemos una vez mds al Tribunal Constitucional actuando como garante de la Carta
Magna

A jeto dotar al Tribunal Constitucional de herramientas suficientes para garantizar la
efectiv s resoluciones, la Ley Orgénica 15/2015, de 16 de octubre, introdujo una serie de
instrument®gs de ejecucion que permiten al Tribunal disponer de un haz de potestades para garantizar el
cumplimiento efectivo de sus resoluciones. La atribucion del caracter de titulo ejecutivo a sus resoluciones,
la aplicacion supletoria de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa en materia de ejecucion, la
posibilidad de que el Tribunal pueda acordar que sus resoluciones se notifiquen a cualquier autoridad o
empleado publico, la posibilidad de imponer multas coercitivas, acordar la suspension de las autoridades o
empleados publicos responsables de un incumplimiento, o encomendar al Gobierno de la Nacién, aun en
funciones, la ejecucidn sustitutoria, son ejemplos de este tipo de herramientas, que permiten que la defensa
de la Constitucidn por parte del Tribunal Constitucional sea lo mas efectiva posible.
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Pero el Tribunal Constitucional no es el Unico encargado de la defensa de la Constitucidn, ya que

)todos los jueces y tribunales| estan obligados a cumplir la Constitucién por encima de cualquier otra norma.

En caso de que, a juicio del juez o tribunal, la norma que contradice la Constitucidn sea una norma con rango
de ley, nacera la obligacidén de presentar la oportuna cuestion de constitucionalidad.

Si por el contrario la norma que contradice a la Constitucién tiene un mero cardcter reglamentario,
el juez o tribunal no la aplicar3, sin perjuicio de su posterior anulacion o planteamiento de una cuestién de
constitucionalidad.

Por ultimo, podemos comentar que la defensa de la Constitucién incumbe tam

ejecutivo deben adoptar todas las medidas necesarias para defender la Constituci
los graves sucesos ocurridos en 2017 a raiz de la declaracién unilateral de i
Parlamento de la Comunidad Auténoma de Cataluiia, que dieron lugar a
Constitucion.

(en este caso para defenderse de actitudes desleales de las autoridad i es) y establece que, si una
Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la CoRg fe leyes le impongan, o actuare
de forma que atente gravemente al interés general 1 Gobierno, previo requerimiento al

Presidente de la Comunidad Auténoma vy, en el cas@d endido, con la aprobaciéon por mayoria
absoluta del Senado, podrd adoptar las medidasne®gsag pbligar a aquélla al cumplimiento forzoso
de dichas obligaciones o para la proteccién defmengj s general. Para la ejecucién de las medidas
previstas en el apartado anterior, el Gokigrn®po nstrucciones a todas las autoridades de las
Comunidades Auténomas.
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