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1. FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO: CLASIFICACION

1.1. INTRODUCCION

El concepto “fuentes del derecho” puede ser entendido de diversas formas. Podriamos, por tanto,
diferenciar entre:

AN\
Aligual que el agua brota o nace de una fuente, el derecho también nace de det@nadas
Fuentes . . .
materiales fuentes. Podemos considerar como fuentes del derecho en sentido mater Cortes,
el Gobierno, los parlamentos y ejecutivos autondmicos, el pueblo, etc.
Nos permiten conocer las formas que adopta el derecho. Podem rar como
Fuentes fue,ntes del derecho en sentido formal a Ia Iey‘, forma por exc ro tam,bién lo
formales serian los decretos-Ley, los decretos-legislativos, los reales retos, las oérdenes
ministeriales, los decretos autondmicos, la costumbre, | ios generales del
derecho, etc.

Dado que las fuentes materiales se estudian en otros tema@ ir de ahora concentraremos

nuestro estudio en las fuentes del derecho en sentido formal. P

Las fuentes del derecho deben procurar un ordenaigignto juridico completo. No quiere ello decir
gue el ordenamiento juridico lo regule todo, sino que segca ofrecer soluciones a cualquier problema
de

juridico que se pueda plantear, es decir, pueden existi la ley, pero no lagunas del derecho.
Las fuentes del derecho deben estar a iempre por otra de rango superior, salvo la propia
alno

Constitucion, que obviamente se justifica a siggis tener ninguna superior que pueda hacerlo.

1.2. CLASES DE FUENTES Q

Las fuentes del derecho espa stdn enumeradas en el articulo 1 del Cddigo Civil, que establece lo
siguiente:

Articulo 1

1. Las fuente miento juridico espaiiol son la ley, la costumbre y los principios generales del
derecho.

2. C validez las disposiciones que contradigan otra de rango superior.

mbre sdlo regird en defecto de ley aplicable, siempre que no sea contraria a la moral o al
ord ib que resulte probada.

LOs usos juridicos que no sean meramente interpretativos de una declaracion de voluntad tendrdn la
consideracion de costumbre.

4. Los principios generales del derecho se aplicardn en defecto de ley o costumbre, sin perjuicio de su
cardcter informador del ordenamiento juridico.

5. Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales no serdn de aplicacion directa en
Espafia en tanto no hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno mediante su publicacion integra
en el Boletin Oficial del Estado.
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6. La jurisprudencia complementard el ordenamiento juridico con la doctrina que, de modo reiterado,
establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley, la costumbre y los principios generales del
derecho.

7. Los Jueces y Tribunales tienen el deber inexcusable de resolver en todo caso los asuntos de que
conozcan, ateniéndose al sistema de fuentes establecido.

De lo dispuesto en dicha norma podemos efectuar la siguiente clasificacion:
1.2.1. FUENTES DIRECTAS @

1.2.1.a. Laley

La palabra ley puede entenderse de varias formas:

e En sentido estricto: es una norma escrita emanada del Parlamento co
expresion de un mandato soberano.
e

e En sentido amplio: incluiria a las normas que son leyes en sentid ict9y
a las que tienen su rango, fuerza o valor.

e En sentido amplisimo: empleado como sinénimo de’orma escrita,
cualquiera que sea el drgano de que emane.

En la palabra ley del articulo 1 del Cédigo Civj s entender que se encuentra comprendido
todo el derecho escrito espanol, es decir, se utilizgfn o amplisimo. Se utiliza, por tanto, el concepto
de ley en un sentido amplisimo en el que se inclge8lesgple la Constitucidn espafola hasta las mas humildes
disposiciones reglamentarias de las entidadeglocas.

Lo anterior no quiere decir en no que todas estas disposiciones gocen del mismo rango.
Por el contrario, podemos estableceg @

contM®riamos con la Constitucién. Se trata de la fuente suprema del
al deben someterse todas las normas.

pSWPNEos jerarquicos.

En el primer nivel no

ordenamiento juridico espa

El autorreconocimi el valor normativo propio de la Constitucion se efectta en su articulo 9.1.

La garantia la supremacia de la Constitucidon va a ser real es la existencia del Tribunal
Constitucional, e expulsar del ordenamiento juridico las normas con rango de ley que contradigan
a la Constit la posibilidad de los tribunales contencioso-administrativos de anular los reglamentos
que inc efM§gual defecto.

ulWsegundo nivel jerarquico se encontrarian varios tipos de normas. En primer lugar, los Tratados
internacidhales ratificados por Espafia y completamente publicados y la normativa de la Unidn Europea
(reglamentos, directivas y decisiones). También estarian en este escaldn las leyes espafiolas, entendiendo
por tales tanto las dictadas por el Estado como por las distintas Comunidades Auténomas.

Existen otras normas que tienen rango, fuerza o valor de ley y que, por tanto, debemos colocar
también en este segundo nivel jerarquico. Se trata de:

e Reglamentos de los Parlamentos.

e Disposiciones del ejecutivo con fuerza de ley.

Queda prohibida la reproduccion sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma de teleformacién.

Pagina 5 de 60



< CENTRO ANDALUZ DE PREPARACION DE OPOSICIONES
L ) Avda. del Reino Unido, 9

CEAPRO® Teléfono: 954 70 70 00 Joaquin Garrido Granado

® Decretos-Ley.

@ Decretos Legislativos.

- Textos articulados. Se otorgardn mediante una ley de bases.

- Textos refundidos. Se otorgaran mediante ley ordinaria.

® Reales Decretos previstos por el art. 116 de la Constitucién. @

Todos los textos que hemos citado en este nivel tienen el mismo nivel jerarquico % pstante, a

efectos practicos, los tratados internacionales o la normativa propia de la Unién Eurgmed plicara de
manera prioritaria a la normativa nacional, pero no por aplicacidn del principio de j ino mas bien
porque consideramos a este tipo de normas como ley especial y dichas leyes se aMes que las leyes

generales, que en este caso serian las normas nacionales.

Es la propia Constitucion la que nos indica qué materias deben s ligltoriamente reguladas por
leyes, sean estas organicas u ordinarias. En estos supuestos decimogfiue Qgifte una reserva de ley. Pero
ademas de estos minimos, la ley podra abarcar cualquier otro material legislador considere oportuno.

No obstante, las leyes suelen regular los aspectos que, por su impopancia o caracter mdas permanente, son
dignos de alcanzar ese nivel jerarquico.

Las cuestiones menos importantes o mdas cany@ant
inferior, dictadas ya por el poder ejecutivo, y que
tercer nivel jerarquico en el que nos encontr on reglamentos tanto del Estado como de las
Comunidades Autdnomas Comunidades Autgno s Corporaciones Locales. En este tercer nivel si que
existe una jerarquia interna, que proviene rarquico del érgano administrativo que haya dictado el

reglamento.

suelen ser reguladas por normas de rango
el nombre de reglamentos. Llegariamos ya al

1.2.1.b. La costumbre

Es una fuente subsidiar ue se aplica a falta de Ley. No puede ser contraria a la moral ni al orden
publico. Tiene que ser pr uien la alegue ya que supone una excepcién al principio iura novit curia.

No tiene la cgusidera®on de costumbre el precedente administrativo.

Los usos S que no sean meramente interpretativos de una declaracion de voluntad tendran la
mbre.

ipios generales del derecho
mbién se trata de una fuente subsidiaria ya que se aplica a falta de ley y de costumbre.

Los principios generales del derecho son los grandes principios que inspiran al ordenamiento juridico
espanol. Tienen, ademas de un valor normativo directo un caracter informador del resto del ordenamiento.

Algunos se encuentran escritos (por ejemplo, todos los que aparecen en el articulo 9.3 de la
Constitucién) y otros contintian no escritos.
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1.2.2. INDIRECTAS
1.2.2.a. Lajurisprudencia

El articulo primero del Cédigo Civil entiende por tal la doctrina que, de modo reiterado, establece el
Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley, la costumbre y los principios generales del derecho.

En cualquier caso y al contrario que en otros sistemas juridicos, el juez espafol no puede innovar el
derecho, sino tan solo aplicarlo.

1.2.2.b. Los Tratados internacionales @

Los Tratados internacionales firmados por Espafia se encontrardn en esta situacié ras no se
ratifiquen y publiquen completamente, ya que una vez que esto se haga, pasan a entr sfncepto de
ley
1.3. PUBLICIDAD DE LAS NORMAS Q

Las normas habran de publicarse en el diario oficial correspond#n ra que entren en vigor y

produzcan efectos juridicos.

Adicionalmente, y de manera facultativa, las Administracion blicas podran establecer otros
medios de publicidad complementarios. P 4
La publicacién de los diarios o boletines oficiales edes electronicas de la Administracidn,

Organo, Organismo publico o Entidad competente te as condiciones y con las garantias que cada
Administracion publica determine, los mismos efe@ atribuidos a su edicidn impresa.

La publicacion del BOE en la sede electré@ica¥el Organismo competente tendra cardcter oficial y
auténtico en las condiciones y con las g e se determinen reglamentariamente, derivdndose de
dicha publicacidn los efectos previstos gulo preliminar del Cédigo Civil y en las restantes normas

aplicables. g
1.4. DEFICIENCIAS DEL AR 0 1 DEL CODIGO CIVIL

Con el paso del s®han ido introduciendo novedades en nuestro sistema de fuentes del
derecho que no han sido r das por el primer articulo del Cddigo Civil. Ello provoca que actualmente
existan aspectos mthantes para entender como funciona realmente nuestro sistema de fuentes que

no aparecen rec@idoR€n la citada norma. Entre estos aspectos podriamos citar los siguientes:
e N importantisima primacia que hoy tiene la Constitucion como norma suprema.
N empla la existencia del Tribunal Constitucional, que no solamente actia como “legislador
ativo” sino que puede dictar sentencias interpretativas.
e Tampoco contempla la importante jurisprudencia de los Tribunales Superiores de Justicia de las
distintas Comunidades Auténomas, que son los maximos especialistas en el derecho autondmico

respectivo.

e Tampoco queda bien descrita la situacion de los tratados internacionales y derecho de la Union
Europea.

o No refleja la existencia de las leyes de las Comunidades Auténomas.
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1.5. LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
En principio, son las mismas que las del derecho en general, pero con una serie de matizaciones.

En primer lugar, debemos indicar que la costumbre tiene poca importancia en esta rama del
derecho, ya que es en la que mas legislacién escrita existe y por ello no queda mucho espacio a esta fuente
no escrita. Ejemplos encontramos pocos y normalmente por remisidn directa desde las leyes como es el caso
de las que regulan las aguas, aprovechamientos de montes vecinales, etc.

En segundo lugar, los principios generales del derecho tienen mucha importancia. Ello @ebido a
que, tal y como indicdbamos anteriormente, ademas del valor normativo directo (poco impg €, ya que
se aplican después de la costumbre, que ya deciamos tenia poca virtualidad en esta rama del@ered®o) tienen

también un caracter informador del resto del ordenamiento. Este caracter infor #le es muy
importante ya que es el que hace que no tengamos la perentoriedad de una lect | e los distintos
diarios oficiales para poder conocer las reglas basicas de comportamiento de las a straciones publicas y

de cémo debemos relacionarnos con ellas.

En tercer lugar, otra diferencia de esta rama del derecho lagrani a que el reglamento tiene
en ella, mucha mas que la que puede tener en otros sectores del ord@namieWto juridico, como el penal, el
civil, el procesal, etc.

4

entre fuentes de la Administracién y fuentes
de normas juridicas que nacen de la
cionamiento.

Para finalizar, resefiaremos que existe una diferencj
para la Administracién, dependiendo de si estamos ha
Administracidn publica o de normas juridicas que reg

1.6. OTRAS FUENTES

Aunque no son fuentes del derecho, bie® es corriente hablar de las fuentes de su conocimiento.
Son basicamente la doctrina y la jurisp i | resto de tribunales que no son el Tribunal Supremo.
Insistimos en que no son fuentes d 0, pero nos permiten conocerlo mejor, al tener su origen en
personas expertas en el mismo.

Citamos también aqui
conocimiento, tampoco ag
concepto, nos referimos a
practica muy impor
probablemente

precedente administrativo. Al igual que ocurre con las fuentes del
‘% eWlos decir que estemos en presencia de una fuente del derecho. Con este

ma de actuar de la Administracién en el pasado. Tiene una importancia
a que, si en el pasado se ha actuado de una determinada manera, en el futuro
ra de la misma manera. No obstante, la Administracién puede cambiar su forma de
actuar, dent to absoluto a la ley, si hay razones que asi lo justifiquen, sociales, legales, econdmicas,
etc. La Ley89 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publica
(ena Yy 39/2015) lo reconoce implicitamente al establecer en su articulo 35 que deben motivarse
los que’se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes.

1.7. OTROS ASPECTOS

Si analizamos los primeros articulos del Cédigo Civil nos encontramos con varios aspectos relevantes
en relacion con las fuentes del derecho espafiol. Son las siguientes:

e Los juecesy tribunales tienen el deber inexcusable de resolver en todo caso los asuntos de que
conozcan, ateniéndose al sistema de fuentes establecido.

e Las leyes entran en vigor a los 20 dias de su completa publicacidn en el BOE, si no disponen otra
cosa.
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e Las leyes solo se derogan por otras posteriores. Por |la simple derogacién de una ley no recobran
vigencia las que esta hubiera derogado.

e Laley especial se aplica antes que la ley general y solo es derogada por otra ley especial.
e Las normas se interpretaran segun el sentido propio de sus palabras, en relacion con el

contexto, los antecedentes historicos y legislativos y la realidad social del tiempo en que han
de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas.

permita.

e Procederd la aplicacion analdgica cuando estas no contemplen un tovespecifico, pero
regulen otro semejante entre los que se aprecie identidad de la )N Qas leyes penales, las
excepcionales y las de ambito temporal no se aplicaran a supugst momentos distintos
de los comprendidos expresamente en ellas. Las disposic | CC se aplicardn como

supletorias en las materias regidas por otras leyes.

e Laignorancia de las leyes no excusa de su cumplimiento’

e Los actos realizados al amparo del texto de una ue persigan un resultado prohibido por
el ordenamiento juridico, o contrario a é ideraran ejecutados en fraude de ley y no
impedirdn la debida aplicacion delan a e hubiere tratado de eludir.

e Los derechos reconocidos en las n deberan ejercitarse conforme a las exigencias de la
buena fe. La Ley no ampara el abygso echo o el ejercicio antisocial del mismo.

1.8. PLANES DE CALIDAD Y SIMPL NORMATIVA

El Decreto 622/2019 establec e la Consejeria competente en materia de impulso, coordinacion y
el seguimiento de las actuacio caminadas a la consecucién de la mejora de la calidad normativa publica
elaborara cada 2 afios, el P idad y Simplificacion Normativa, correspondiendo su aprobacion al
Consejo de Gobierno med cuerdo. Este plan tendra como objetivo la revisién, simplificacidon y, en su
caso, consolidacidn narmativa¥e las disposiciones vigentes en el derecho propio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

Esto dran como objetivo la revisién, simplificacién y, en su caso, consolidacién normativa
de las di vigentes en el derecho propio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. La Consejeria
comp egmateria de administracion publica impulsard y coordinara su seguimiento y revision.

planes abordaran una revisidon general de las normas vigentes para valorar la adopcién de, al
menos, las siguientes medidas:

a. Lareduccion del nimero de normas.

b. Laadaptacién de las normas a los principios de buena regulacidn establecidos en la legislacién del
procedimiento administrativo comun y precisados en la memoria de cumplimiento de los
principios de buena regulacion en los procedimientos de elaboracién de normas de la Junta de
Andalucia, verificando que las normas en vigor han conseguido los objetivos previstos, asi como
gue estaban justificados y correctamente cuantificados el coste y las cargas impuestas en ellas.
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c. Laconsolidacién y simplificacion de la normativa vigente.
d. El rediseifio funcional de los procedimientos, aplicando los criterios para la simplificacién de
procedimientos, agilizacion de tramites y reduccién de cargas establecidos en el Decreto

622/2019.

El resultado de la ejecucién de cada plan se plasmard en un informe de evaluacién que, previo
conocimiento de la Comisidn Interdepartamental de Coordinacidn y Racionalizacién Administrativa, se hara
publico en el Portal de la Junta de Andalucia, asi como por los medios que se estimen pertinente@

‘&?’

Q/@v
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2. JERARQUIA NORMATIVA

El principio de jerarquia normativa se encuentra garantizado en el articulo 9.3 de la Constitucion. (La
Constitucion garantiza el principio de... jerarquia normativa...).

También podemos encontrarlo en el articulo 1.2 del Cédigo Civil. (Carecerdn de validez las
disposiciones que contradiga otra de rango superior)

Por dltimo, el articulo 128.3 de la Ley 39/2015, recoge este principio en el ambito especifico del

derecho administrativo (las disposiciones administrativas se ajustardn al orden de jerarquia que lezcan
las leyes. Ninguna disposicion administrativa podrd vulnerar los preceptos de otra de rango or).
La relacion entre las diferentes fuentes del derecho estd basada en gran I nque no

exclusivamente, en el principio de jerarquia.

Garrido Falla establece 2 criterios para establecer la jerarquia de las no asq.
e Primacia del derecho escrito.
e Jerarquia del érgano del que emana la norma escrita.

En Espafia encontramos 3 grandes niveles jerarquicos en relaciof™on las normas escritas.

En el jprimer nivel nos encontrariamos con la

Constitucion, norma suprema a la que todas las
demads deben sumisién total. La jerarquia normativ
hace que la cuspide del ordenamiento juridico se

Constitucion, que goza de una posicidén
supremacia normativa en un doble plano:
formal. La supremacia formal impli
Constitucion no puede ser modific
por ninguna otra norma. La syprerWCia material

NORMAS CON RANGO,
FUERZA O VALOR DE LEY

significa que la Constitucién liega los efectos NORMAS REGLAMENTARIAS

propios de cualquier otra : e ser cumplida

por sus destinatarios (ciud y poderes publicos)

y aplicada por los trigmnales d€justicia; y deroga las normas anteriores que se opongan a sus disposiciones y
determina la inyali r vicio de inconstitucionalidad, de cualquier norma o acto producidos con
posterioridad a s aenvigor.

itUCion no es una mera norma programatica. Tiene un claro valor normativo directo (como
se de | grt. 9.1 CE: “Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del
ord iento juridico”) y con eficacia directa.

En un [segundo nivel jerdrquico, se encuentran todas las normas que tienen rango, fuerza o valor de
ley. Entre dichas normas no existe una relacion de jerarquia. Es el principio de competencia el que informa
las relaciones entre este tipo de normas.

El ftercer nivel| jerarquico, es el que agrupa a las normas de caracter reglamentario. Entre los
reglamentos dictados por una determinada Administracidn publica, si que existe una relacién de jerarquia,
qgue depende de la propia jerarquia de los érganos que los aprueban.
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El articulo 128 de la Ley 39/2015 establece que las disposiciones administrativas se
ajustaran al orden de jerarquia que establezcan las leyes. Ninguna disposicion administrativa

podra vulnerar los preceptos de otra de rango superior.

A nivel estatal, los reglamentos se ordenan segun la siguiente jerarquia:

12 Disposiciones aprobadas por Real Decreto del Presidente del Gobierno o acordado en e©15ejo
de Ministros.

22 Disposiciones aprobadas por Orden Ministerial.

En nuestra ‘Comunidad AuténomaL la jerarquia de los reglamentos es I sig te:

1. Disposiciones aprobadas por la Presidencia de la Junta de Andal o Consejo de
Gobierno.
2. Disposiciones aprobadas por los Consejeros. Q
La jerarquia como vemos se da dentro de las disposigignes emanadas de una misma Administracion
publica, no existiendo entre reglamentos aprobados por dis dministraciones, entre los que no rige el

principio de jerarquia sino el principio de competenci

Recordemos por ultimo que la costumb incipios generales del derecho serian aplicables a
falta de derecho escrito, ocupando por tantogos mas bajos en la escala jerarquica de las fuentes del
derecho.

Q/@v
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3. LA LEY: CONCEPTO Y CLASES

3.1. CONCEPTO DE LEY

Segun el diccionario de la Real Academia Espafola de la Lengua, una ley es un
precepto dictado por la autoridad competente, en que se manda o prohibe algo en
consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados. Afiade el diccionario que, ep-el
régimen constitucional, lo es toda disposicidon votada por las Cortes y sancionada por e@

del Estado.

Esta definicion podria ser un buen punto de partida, aunque claramente ici®hte si queremos
hacernos una idea exacta de lo que en Espafia llamamos ley. Desde un pu jsta ya mas juridico,
podriamos ir perfilando el concepto a través de la siguiente lista de caragyfist y rasgos identificadores
del concepto de ley:

e Se encuentra subordinada a la Constitucion.

e Eslafuente principal del derecho (articulo 1 del C@gligo Civil).
e Esuna fuente directa.

e Nace de los representantes de la vol lar.

e Es obligatoria.

e No puede alegarse su ign a para no cumplirla.

e Losjueces no puede istirse a su aplicacion (a diferencia de lo que ocurre con los reglamentos).
e Se mantiene vige sta que sea derogada o anulada.

e Entra i el momento en que ella misma determine o, si no lo hace, a los 20 dias naturales

desuc a publicacién en el boletin oficial que corresponda.

indica lo contrario, no es retroactiva.

° ierto nimero de leyes no pueden, en ningln caso, ser retroactivas (sancionadoras no favorables
y las restrictivas de los derechos individuales y textos articulados)

e Esuna fuente escrita.
e Estd sometida a una rigurosa publicidad.

e Algunas materias tan solo pueden regularse mediante ley, ya que esa es la forma elegida por la
Constituciéon. Cuando ello ocurre hablamos de reserva de ley.

e Sufuente material tradicionalmente han sido las Cortes (u érganos analogos en otros paises), como
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depositarias de la voluntad popular. Posteriormente el Gobierno ha accedido a la posibilidad de
dictar normas con rango de ley. En nuestro pais, desde la entrada en vigor de la vigente
Constitucion, las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas y sus Consejos de
Gobierno se han convertido también en fuentes materiales.

e Hay formas especiales de leyes parlamentarias: refrendadas y paccionadas.

3.2. NORMATIVA BASICA SOBRE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El Titulo VI de la Ley 39/2015, contiene una serie de normas basicas sobre la iniciativa le @va (que
deben respetar por ello tanto el Estado como las Comunidades Auténomas) que debemos ¢ .

3.2.1. INICIATIVA LEGISLATIVA

elaboracidn y aprobacién de los anteproyectos de ley y la ulterior remisién de | os de ley a las Cortes
Generales.

El Gobierno de la Nacidn ejercerd la iniciativa legislativa prevista en la Qit ion mediante la

La iniciativa legislativa se ejercera por los érganos de gobierngide munidades Auténomas en
los términos establecidos por la Constitucidn y sus respectivos Estatut utonomia.

3.2.2. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION Y EVALUACION NORMARIVA

El articulo 129 de la Ley 39/2015 contiene una se rincipios en el ejercicio de la iniciativa
legislativa. El Tribunal Constitucional (Sentencia 55/2 de mayo de 2018) ha declarado que dichos
principios no resultan aplicables al ejercicio tiva legislativa por parte de los gobiernos
autondmicos, siendo de aplicacidn, por tanto, t ivel estatal.

La misma situacién la encontramg r el articulo 130 de la Ley 39/2015, que estipula que las
Administraciones publicas deben revi icamente su normativa para adaptarla a los principios de
eMun

buena regulacién, plasmando su res informe. Este mandato es también solo aplicable al Estado

y no a las iniciativas normativasgle ra legal de las Comunidades Auténomas.
No obstante, debe en cuenta en Andalucia el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrdénic ificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de

ido que¥ertas normas con rango de ley (anteproyectos de ley y decretos legislativos)
Memoria de Analisis de Impacto Normativo y en concreto en el apartado que
e la propuesta de norma, la justificacidon de su adecuacion a los principios de buena
regulacion idos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Adminisatipo Qmun de las Administraciones Publicas, y, en particular, a los principios de necesidad y
eficigf8ia, icando la razdn de interés general en la que se funda, y que es el instrumento mas adecuado
para gar@gtizar su consecucion. También debera contener una explicacién de su adecuacidn al principio de
proporcionalidad, de forma que la iniciativa contenga la regulacion imprescindible para atender la necesidad

Andalucia ha establ
deberan incluir,
analiza la oportu

a cubrir, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios.

Ademas, los planes de calidad y simplificacién normativa contemplaran, como una de sus medidas,
la adaptacion de las normas a los principios de buena regulacién, verificando que las normas en vigor han
conseguido los objetivos previstos, asi como que estaban justificados y correctamente cuantificados el
coste y las cargas impuestas en ellas.

Los principios a los que nos venimos refiriendo son los siguientes:
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. \Necesidad y eficacia\. La iniciativa normativa debe estar justificada por una razéon de interés
general, basarse en una identificacidn clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas
adecuado para garantizar su consecucion.

. \Proporcionalidad‘. La iniciativa que se proponga debera contener la regulacion imprescindible para
atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos
restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

o Seguridad juridical. La iniciativa normativa se ejercera de manera coherente con @to del
ordenamiento juridico, nacional y de la Unidn Europea, para generar un marco normaiivo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y co iony, en

consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas. ateria de
procedimiento administrativo la iniciativa normativa establezca tramites adigi istintos a los
contemplados en la Ley 39/2015, estos deberan ser justificados atendie la Sthgularidad de la

materia o a los fines perseguidos por la propuesta.

. ransparencia. Las Administraciones publicas posibilitara

actualizado a la normativa en vigor y los documentos pr u proceso de elaboracién;
definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas ustificacién en la exposicidn de
motivos; y posibilitardn que los potenciales destinatarios’engan una participacion activa en la
elaboracidn de las normas.

o sencillo, universal vy

° . La iniciativa normativa debe evit dministrativas innecesarias o accesorias y
racionalizar, en su aplicacidon, la gestién rsos publicos. Cuando la iniciativa normativa
afecte a los gastos o ingresos publicos o futuros, se deberan cuantificar y valorar sus
repercusiones y efectos, y suped@arsefal’ cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad figfahci

3.2.3.  PARTICIPACION DE LOS CIU NOB EN EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE NORMAS CON

RANGO DE LEY
La Ley 39/2015 trdmites que facilitan la participaciéon de los ciudadanos en el
procedimiento de elabora normas con rango de ley. Se trata del tramite de consulta (que es previo a

la elaboracién del a royeC® de ley) y los tramites de audiencia e informacion publica, que son regulados
de manera conjunta llo, algo confusa ya que de la lectura de la ley no queda suficientemente clara la
distinta naturale tos tramites. El de audiencia debe quedar reservado a los interesados, estando el
tramite de i ion publica abierto a todos los ciudadanos, sean interesados o no.

egos tener en cuenta que el Tribunal Constitucional ha declarado que el articulo 133 de la Ley
39/ enYo relativo a la participacién de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas
con rangd de Ley es tan solo aplicable al Estado y no a las iniciativas normativas de rango legal de las
Comunidades Auténomas.

3.3. DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA

A la hora de elaborar un Anteproyecto se deben tener muy en cuenta los criterios de redaccién
establecidos en la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del entonces denominado Ministerio
de la Presidencia, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005,
por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa.
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En dicho texto se dan una serie de directrices que deben ser tenidas en cuenta a la hora de redactar
textos juridicos. Aunque las directrices son numerosas, indicaremos a titulo de ejemplo que en la redaccidn
de las disposiciones se establece que se debe ir de lo general a lo particular, de lo abstracto a lo concreto, de
lo normal a lo excepcional y de lo sustantivo a lo procesal.

3.4. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION A NIVEL ESTATAL
3.4.1. PROYECTOS DE LEY

Ademas de la normativa basica que acabamos de exponer, el Titulo V de la Ley 50/19 27 de
noviembre, del Gobierno, establece una serie de normas adicionales relativas a la iniciatg gislativa
correspondiente al Gobierno. De dicha normativa destacamos lo siguiente:

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2.1 del Cddigo Civil, las disposicion rada en vigor
de las leyes o reglamentos, cuya aprobacion o propuesta corresponda al Gobiern uS¥niembros, y que

ctividad econdémica
encia el 2 de enero o
reales decretos-leyes, ni
as razones justificadas asi lo

impongan nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempe u
o profesional como consecuencia del ejercicio de esta, preveran el comie
el 1 de julio siguientes a su aprobacién (esta norma no sera de aplic
cuando el cumplimiento del plazo de transposicidn de directivas eurof#as u

aconsejen).

La elaboracién de los anteproyectos de ley (también de los ﬁoyectos de real decreto legislativo y de
normas reglamentarias) se ajustara al siguiente procedimie

Su redaccién estard precedida de cuanto @ y consultas se estimen convenientes para
garantizar el acierto y la legalidad de la norma.

La consulta publica, previa a la elab&gcioMdel texto, debera realizarse de tal forma que todos los

potenciales destinatarios de la norma nY® posibilidad de emitir su opinién, para lo cual debera
proporcionarse un tiempo suficient, ningun caso serd inferior a 15 dias naturales. Se podra
prescindir de este trdmite en ciertos ¢ (normas presupuestarias u organizativas, razones graves de interés

publico, tramitacién urgente,

El centro directiv nte elaborard con caracter preceptivo una Memoria del Analisis de
Impacto Normativo, que d@egll contener distintos apartados (oportunidad de la propuesta y alternativas

de regulacion estu contenido y andlisis juridico, impacto econémico y presupuestario, cargas
administrativas leva, impacto por razén de género, un resumen de las principales aportaciones
recibidas en ghtr e consulta publica y cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del
drgano py

Cu os los trdmites anteriores, en el caso de que la disposicién sea un anteproyecto de ley o un

proyect®gle real decreto legislativo (no en caso de proyectos de decreto-ley), el titular o titulares de los
Departamentos proponentes lo elevaran, previo sometimiento a la Comisidon General de Secretarios de
Estado y Subsecretarios, al Consejo de Ministros, a fin de que éste decida sobre los ulteriores tramites v,
en particular, sobre las consultas, dictamenes e informes que resulten convenientes, asi como sobre los
términos de su realizacion, sin perjuicio de los legalmente preceptivos. Cuando razones de urgencia asi lo
aconsejen, y siempre que se hayan cumplimentado los tramites de caracter preceptivo, el Consejo de
Ministros podra prescindir de este tramite y acordar la aprobacidn del anteproyecto de ley y su remision, en
su caso, al Congreso de los Diputados o al Senado, segun corresponda.

A lo largo del procedimiento de elaboracién de la norma, el centro directivo competente recabar3,
ademas de los informes y dictdmenes que resulten preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen
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convenientes para garantizar el acierto y la legalidad del texto. Salvo que normativamente se establezca otra
cosa, los informes preceptivos se emitirdn en un plazo de 10 dias, o de 1 mes cuando el informe se solicite a
otra Administracién o a un érgano u Organismo dotado de espacial independencia o autonomia.

En todo caso, los anteproyectos de ley deberdn ser informados por la Secretaria General Técnica del
Ministerio o Ministerios proponentes.

Cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo
competente publicard el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audieagia a los
ciudadanos afectados y obtener cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras @onas o
entidades. Asimismo, podrd recabarse directamente la opinién de las organizaciones ciaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o interese
afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto. El imo de esta
audiencia e informacién publicas serd de 15 dias habiles, y podra ser reducido h inimo de 7 dias
habiles cuando razones debidamente motivadas asi lo justifiquen; asi como cu ligue la tramitacidn
urgente de iniciativas normativas

se vieren

Se recabard el dictamen del Consejo de Estado cuando fuera pgfte se considere conveniente.

Cumplidos los tramites anteriores, la propuesta se sometera a mision General de Secretarios
de Estado y Subsecretarios y se elevara al Consejo de MinistrogPpara su aprobacién y su remision al
Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado, acom andolo de una Exposicion de Motivos y de la

documentacion propia del procedimiento de elaboracid
Por ultimo, indicaremos que el Consejo de finjs propuesta del titular del departamento al que
corresponda la iniciativa normativa, podra acord@gl itacion urgente del procedimiento de elaboracidn,
en alguno de los siguientes casos:

a) Cuando fuere necesario la norma entre en vigor en el plazo exigido para la
transposicidn de directi itarias o el establecido en otras leyes o normas de derecho de
la Unién Europea.

b) Cuando concu
anterioridad,

ircunstancias extraordinarias que, no habiendo podido preverse con
h aprobacioén urgente de la norma.

La tramitaci fa de urgencia implicara que:

a) revistos para la realizacidon de los tramites del procedimiento de elaboracion se
r n a la mitad de su duracién.

) sera preciso el tramite de consulta publica, sin perjuicio de la realizacion de los tramites de
audiencia publica o de informacidn publica sobre el texto, cuyo plazo de realizacién sera de 7
dias.

c) Lafalta de emision de un dictamen o informe preceptivo en plazo no impedira la continuacion
del procedimiento, sin perjuicio de su eventual incorporacién y consideracidn cuando se reciba.

3.4.2. PROPOSICIONES DE LEY ESTATALES

La iniciativa legislativa corresponde también al Congreso y al Senado.
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Las Asambleas de las Comunidades Auténomas podran solicitar del Gobierno la adopcién de un
proyecto de Ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposicién de Ley, delegando ante dicha Cdmara un
maximo de 3 miembros de la Asamblea encargados de su defensa.

Una Ley organica regula las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular para la
presentacion de proposiciones de Ley. En todo caso se exigirdn no menos de 500.000 firmas acreditadas. No
procede en:

e materias propias de Ley orgdnica @
e materias tributarias
e normas de caracter internacional

e enlo relativo a la prerrogativa de gracia.

3.4.3. TRAMITACION PARLAMENTARIA

En la tramitacién parlamentaria gozan de prioridad los proyegfos d , pero dicha precedencia no
debe impedir la tramitacion de otras iniciativas.

Otro aspecto que debemos considerar es que toda proposi&n de ley que suponga aumento de los
créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios r ird la conformidad del Gobierno para su
tramitacién. No obstante, en una sentencia del afio 20 nal Constitucional aclaré que esta capacidad
de veto del Gobierno, a la que se refiere el articulq, a Constitucidn, tiene limites. Por un lado, solo
puede afectar a aquellas medidas que incidan di fe sobre el presupuesto aprobado. Por otro, dicha
incidencia sobre las cuentas publicas debe ectiva y, ademas, debe referirse al presupuesto en
vigor, no a presupuestos futuros. Por ellg el Congreso puede rechazar la falta de conformidad del
Ejecutivo cuando compruebe que el G ha cumplido con estos requisitos.

Las proposiciones de ley,que e en consideracion el Senado se remitiran al Congreso, para su
tramite en este como tal propa@ici

La tramitacion en Q r

& Publica

o de los Diputados podriamos resumirla de la siguiente manera:

& Tom sideracion (Proposiciones).
elPte de totalidad (Para proyectos de ley, si se han presentado enmiendas a la totalidad)
Remision a la Comision.
& Presentacion de enmiendas.
& |nforme de la ponencia.
& Debate y votacion por articulos y elaboracidn de un dictamen por la Comisién.

& Debate y votacion por el Pleno del Congreso.
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Aprobado el texto por el Congreso, su presidente dard inmediata cuenta de este al presidente del
Senado, el cual lo someterd a la deliberaciéon de este. El Senado, en el plazo de 2 meses, a partir del dia de la
recepcion del texto puede, mediante mensaje motivado, oponer su veto por mayoria absoluta o introducir
enmiendas al mismo.

Si hay veto, el proyecto no podra ser sometido al rey sin que el Congreso ratifique por mayoria
absoluta o por mayoria simple, una vez transcurridos 2 meses desde la interposicion de este.

Si hay enmiendas el Congreso podra aceptarlas o no por mayoria simple.
: ;es por el

El plazo de 2 meses se reducird a 20 dias naturales en los proyectos declarados
Gobierno o por el Congreso. Asimismo, la Mesa del Senado, de oficio o a propuesta de 1 grup @ mentario
o de 25 senadores, podra decidir la aplicacién del procedimiento de urgencia.

Las aprobaciones se hacen por mayoria simple o cualificada si la Consti n @ lo exige (leyes
organicas, necesidad de armonizar, etc.)
3.4.4. FASE FINAL %
El rey sancionard en el plazo de 15 dias las leyes aprobadas por‘s Coi
y ordenara su inmediata publicacién.
U 4

Generales, y las promulgara

3.5. TIPOS DE LEYES

Existe una gran proliferacion de tipos de ley ntN®otras, podemos hablar de leyes ordinarias,
basicas, de bases, presupuestos, marco, de armonizggi ectura Unica, organicas, etc.

Analizaremos en este epigrafe, en con leyes organicas. De las leyes ordinarias, tan solo
indicaremos que denominamos asi a las leyeS@gue Wo reciben un nombre especial, ya que ni por la materia
que regulan ni por el procedimiento de a@oRaciSf encontramos en ellas ninguna singularidad.

3.6. LAS LEYES ORGANICAS Q

Articulo 81 CE

1. Son leyes orgdnicas elativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades
publicas, las que ap os Estatutos de Autonomia y el régimen electoral general y las demds previstas
en la Constitucic

2. Lagpr
en un 10,

, modificacion o derogacion de las leyes orgdnicas exigird mayoria absoluta del Congreso,
inal sobre el conjunto del proyecto.

El inciso de “las demds previstas en la Constitucion” nos obliga a realizar una lectura de todo el texto
constitucional. A la vista de esa lectura deducimos que se deben regular por ley orgdnica las siguientes materias:

- bases de la organizacion militar,

- defensor del pueblo,

- suspension de los derechos reconocidos en los articulos 17.2, 18.2 y 18.3 en relacion con las investigaciones
correspondientes a la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas,

abdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho o de derecho que ocurra en el orden de sucesion a la Corona,
eleccion directa de los Senadores,

iniciativa popular para la presentacion de proposiciones de ley,

condiciones y el procedimiento de las distintas modalidades de referéndum previstas en la Constitucion,
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autorizacion de tratados por los que se atribuya a una organizacion o institucion internacional el ejercicio de
competencias derivadas de la Constitucion,

funciones, principios bdsicos de actuacion y estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,

Consejo de Estado,

estados de alarma, de excepcion y de sitio,

constitucion, funcionamiento y gobierno de los Tribunales, asi como el estatuto juridico de los Jueces y
Magistrados de carrera y del personal al servicio de la Administracion de Justicia,

Consejo General del Poder Judicial,

déficit estructural mdximo permitido al Estado y a las Comunidades Autdnomas, en relacion con su PIB
Principios a que se refiere el articulo 135, asi como la participacion en los procedimientos respe@s, de los
drganos de coordinacion institucional entre las Administraciones Publicas en materia de fiscal y
financiera.

Tribunal de Cuentas,

alteracion de los limites provinciales,

autorizacion de la constitucion de Comunidades Auténomas uniprovinciales que n as condiciones del
art. 143.1,

- Estatutos de autonomia para territorios que no estén integrados en la organi. incial,

- sustitucion de la iniciativa de las Corporaciones locales a que se refiere el ggt. 1 4

- reforma de los Estatutos de autonomia,

regulacion de la coordinacion y las demds facultades de las Comunida@es Au mas en relacion con las policias
locales,

creacion de policias por las Comunidades Auténomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos,
transferencia o delegacion de competencias estatales en las Com#idades Autdnomas,

regulacion del referéndum previsto en art. 151.1,
regulacion de la posibilidad que en caso de no aprob
en referéndum las restantes puedan constituir Co
ejercicio de las competencias financieras enum,
las normas para resolver los conflictos que
entre las Comunidades Auténomas y el Egado,
Tribunal Constitucional,

- determinacion de las personas y ori itimados ante el Tribunal Constitucional.

urgir y las posibles formas de colaboracion financiera

Un aspecto importante, en relQfon con este tipo de normas, es que tanto las leyes organicas como
las ordinarias tienen la mism rquid, a pesar de que una corriente minoritaria defendié lo contrario.
(Garrido Falla, Oscar Alzad tanto, la diferencia entre ambos tipos de normas se da en las materias
a las que respectivamente (principio de competencia) y en el proceso de aprobacién (la ley organica
debe cumplir los mi s trartes parlamentarios que una ley ordinaria, pero, como indica la Constitucion,
la principal difereqci roceso es que el Congreso de los Diputados debe realizar una votacion final, al
acabar con todo ites, donde la ley debe obtener una mayoria absoluta para su aprobacién).

onstitucional ha interpretado de manera restrictiva el ambito de aplicacion de las leyes
e la Constitucién establece un sistema democratico basado en el juego de las mayorias,
preWe solo para los supuestos tasados y excepcionales una democracia basada en mayorias
cualificadas o reforzadas.

Las leyes orgdanicas son una novedad de la Constitucidn, que se inspira en la Constitucion francesa de
1958. No obstante, a diferencia de Francia, no hacen honor a su nombre, ya que no solo se refieren a aspectos
organicos, de organizacion de poderes publicos.

Puede ser presentada como proyecto (por el Gobierno) o como proposicién de ley (por cualquier otro
sujeto con potestad de iniciativa legislativa).
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El Tribunal Constitucional pide que se aclaren los preceptos que tienen caracter de organico y los que
no, para evitar el fenémeno denominado “congelacion del rango”. Hoy dia todas las leyes orgdnicas explicitan
los preceptos orgdnicos, en caso de que no toda la ley lo sea.

3.7. LALEY AUTONOMICA: NATURALEZA Y LIMITES

El constituyente permitié la existencia de poderes legislativos autondmicos. Aunque ningun articulo
lo indica claramente, si hay varios articulos que lo admiten indirectamente. A pesar de una cierta indefinicion
en la Constitucion, al final todas las Comunidades crearon asambleas legislativas, que solo estabaagrevistas
expresamente para las comunidades del articulo 151. '

El limite mas importante es, obviamente, que las leyes autondmicas estan totalmen rdinadas
a la Constitucion y al respectivo Estatuto de Autonomia. Por ello, solo pueden vers r terias que
sean de su competencia.

No estan subordinadas a las leyes estatales (ya que entre ambos tipos rfQ@s rige el principio de
competencia). No obstante, la Constitucion ha previsto un conjunto de leygs e s de conexion con los

subsistemas autondmicos.
Otro limite lo tenemos en el articulo 157.2 de la Constituci& Comunidades Auténomas no
podran, en ningln caso, adoptar medidas tributarias sobre biene?situados fuera de su territorio o que

supongan obstaculo para la libre circulacion de mercanciasg servicios.
Si se sobrepasan estos limites, el control se onWEnda al Tribunal Constitucional, que podrd
declarar que la ley autonémica que asi lo haga, es i nal.

3.8. TIPOS DE LEYES EN ANDALUCIA

En Andalucia, nuestro Estatuto mia establece que el Parlamento ejerce la potestad
legislativa mediante la elaboraciény a e las leyes.

Casi todas las leyes que eman el Parlamento de Andalucia son leyes que podriamos calificar como
ordinarias. No obstante, en la Iy rganica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, se ha esta © ciertas leyes tengan un procedimiento especial de aprobacion. En la
primera redaccién del Est o se contemplaba nada semejante, pero en la redaccién actual se crea un
tipo especial de ley gara mat&ias especialmente sensibles. Son textos que requerirdn el voto favorable de
la mayoria absoluta no del Parlamento en una votacion final sobre el conjunto del texto, salvo
aquellos supuest los que el Estatuto exija mayoria cualificada. Afectan a las siguientes materias:

gimen electoral
e organizacidn de las instituciones basicas.

Las leyes de Andalucia seran promulgadas, en nombre del Rey, por el presidente de la Junta, el cual
ordenara la publicacidn de estas en el BOJA en el plazo de 15 dias desde su aprobacidn, asi como en el BOE.
A efectos de su vigencia, regira la fecha de publicacion en el BOJA.
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3.9. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LOS PROYECTOS DE LEY
3.9.1. PROCEDIMIENTO GENERAL
3.9.1.a. Normativa

En la actualidad la tramitacidn de un anteproyecto de Ley por parte del Consejo de Gobierno debe
respetar la normativa basica contemplada en la Ley 39/2015 y que expusimos en el apartado denominado
“Normativa basica sobre la iniciativa legislativa”, al que nos remitimos.

En nuestra Comunidad Autonoma, el Titulo VI de la Ley 6/2006, del Gobierno de la @unidad
Autonoma de Andalucia, establece normas adicionales a las establecidas con caracter en la Ley
39/2015.

3.9.1.b. Consulta publica
R E

Se trata de un tramite regulado tanto en la Ley 39/2015 como en la Ley, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, norma que se remiteg |a cién basica y a la Ley
7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia.

Dispone dicha normativa que, con caracter previo al inicio del {soceblimiento de elaboracién de una
ley, se sustanciard una consulta publica a través del Portal de la Junta de Andalucia. La participacion de la
ciudadania podra producirse por cualquier medio admisible gn derécho. Deberd realizarse de tal forma que
todos los potenciales destinatarios de la norma y quien icen aportaciones sobre ella tengan la
posibilidad de emitir su opinién, para lo cual debera arse un tiempo suficiente en atencion a las
circunstancias, de modo que el mismo sea no inferj s naturales.

Ublica en el caso de la elaboracién de normas

5n de la Junta de Andalucia o de las organizaciones
ran razones graves de interés publico que lo justifiquen, o
impacto significativo en la actividad econdmica, no imponga
, regule aspectos parciales de una materia o en casos de

Podra prescindirse del tramite de co
presupuestarias u organizativas de la Adgi
dependientes o vinculadas a esta, cuan
cuando la propuesta normativa no
obligaciones relevantes a los destin

ios

tramitacién urgente del proce nto normativo. La concurrencia de alguna o varias de estas razones se
justificaran debidamente iente. Igualmente, deberan articularse los procesos de comunicacién
dirigidos de forma expresa ganizaciones o entidades representativas de intereses colectivos afectados

por la normativa.

rticulo 127 de la Ley 39/2015, que la iniciativa legislativa se ejercerd por los érganos de
omunidades Autéonomas en los términos establecidos por la Constitucion y sus respectivos

Tras la realizacion de la consulta publica, la Consejeria competente elaborard el correspondiente
anteproyecto, que ira acompanado por los estudios e informes sobre |la necesidad y oportunidad de este.

La Consejeria proponente elevara el anteproyecto al Consejo de Gobierno, a fin de que lo conozca
y, en su caso, decida sobre ulteriores tramites, sin perjuicio de los legalmente preceptivos.

3.9.1.d. MAIN

Al anteproyecto de ley se acompafiara la memoria del analisis de impacto normativo (MAIN), que
es el documento en el que se recoge y unifica toda la informacién que se acompafia, como tramite preceptivo,
justificando su oportunidad y necesidad y realizando una estimacién de los impactos que en diferentes
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ambitos de la realidad tendrad su aprobacién. Se trata de un documento contemplado en la Ley 6/2006 y
desarrollado en el Decreto 622/2019.

En el caso de que por el érgano directivo competente para impulsar la norma se aprecie que el
proyecto no tiene un impacto relevante de cardcter econémico, presupuestario, social, sobre cargas
administrativas o cualquier otro, o que los impactos en dichos dmbitos no son significativos, se elaborara por
este una memoria abreviada.

El contenido de la MAIN y de la memoria abreviada es objeto de estudio mas detallado j@alizar la

tramitacién de los reglamentos. No obstante, afladimos que, en el caso de anteproyectos de le ecretos
legislativos, la MAIN contendrd también dentro del apartado primero, que analiza la o idad de la
propuesta de norma, que cuando se establezca que el silencio tendra efecto desestim xpondra
especificamente la razén de interés general que lo justifica, en los supuestos en los ocedimiento

tenga por objeto el acceso a actividades o su ejercicio.

r el drgano directivo
plificacién administrativa
imiento de las actuaciones

El contenido de la MAIN sera objeto de 2 informes especificos, uno a
central con competencias en materia de organizacion de los servicios publj
y el otro por el drgano competente en materia de impulso, coordinadg
encaminadas a la consecucién de la mejora de la calidad normativa.

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 203® se aprobd la Guia Metodoldgica para
la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Nor en la que se establece una metodologia de
trabajo comun para los drganos responsables de redaccigm d&d&s MAIN.

3.9.1.e. Otros informes

Se deberdn solicitar ademas otros i
regule la futura Ley. Entre los informes m
General Técnica, el Gabinete Juridico de
informe o dictamen tenga caracter

unos de los cuales dependeran de la materia que
tes se encuentran los de la correspondiente Secretaria
e Andalucia y los que deban emitir los demds érganos cuyo

3.9.1.f. Audiencia

Cuando un antep Ley afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, la
Consejeria proponente po rdar la realizacién del tramite de audiencia. No obstante, el Consejo de
Gobierno decidira s realizacion de este tramite cuando lo aconsejen razones de urgencia debidamente
acreditadas en el@xp e.
3.9.1.g.Trd es

Imo”érgano en mostrar su opinion sobre el texto serd el Consejo Consultivo de Andalucia, que
se araeor medio de un dictamen.

3.9.1.h. Aprobacion

Una vez cumplidos estos tramites, el Consejero proponente sometera de nuevo el anteproyecto de
ley al Consejo de Gobierno, para su aprobacion como proyecto de ley y su remision al Parlamento,
acompafiandolo de los antecedentes necesarios para pronunciarse sobre él. Previamente, el texto habra sido
analizado por la Comisidn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

3.9.1.i. Participacion ciudadana

El Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas
para habilitar la participacion publica en el procedimiento de elaboracidn normativa a través del portal de la
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Junta de Andalucia, establece, en relacién con los anteproyectos de ley y proyectos de decreto legislativo
que se impulsen o aprueben por las Consejerias y deban someterse a consulta, audiencia e informacion
publica, que en el Portal de la Junta de Andalucia se establecerd un Punto de Acceso para la participacion
en el procedimiento de elaboracion de dichos proyectos normativos. El Punto de Acceso figurara en un lugar
visible y de fécil acceso del Portal de la Junta de Andalucia, y estara identificado con la expresiéon
“Participacién publica en proyectos normativos”. El Punto de Acceso ofrecerd una doble opcidén:

1. La opcién “Consulta publica previa”, tiene por objeto recabar la opiniéon de la ciudadania,
organizaciones y asociaciones mas representativas, potencialmente afectados, @ de la
elaboracion de un proyecto normativo; recogera un listado de las iniciativas puestas
normativas para las que se encuentre abierto este tramite, incluyendo titulo @
finaliza el plazo de la consulta. Asi mismo, incluird informacién sobre antec armativos,
problemas que se pretender solucionar, necesidad y oportunidad de su a 48, objetivos de
la norma y posibles soluciones alternativas (regulatorias o no).

2. Laopcion “Audiencia e informacion publica”, tiene por objeto reca nién de las personas
titulares de derechos e intereses legitimos afectados por un normativo ya redactado,
asi como obtener cuantas aportaciones adicionales pueda ras personas o entidades;
recogera un listado de los proyectos normativos para los segfcuentre abierto este tramite,

indicando la fecha en que finaliza el plazo de audiencia e in acion publica.

lizaran de forma tal que los potenciales
ella tengan la posibilidad de emitir su
entos necesarios, que seran claros, concisos
sobre la materia. Se ofrecera a la ciudadania la

La consulta, audiencia e informacién publica se
destinatarios de la norma y quienes realicen aportaci
opinidn, para lo cual deberdn ponerse a su disposicio
y reunir toda la informacidn precisa para poder pr
posibilidad de realizar sus aportaciones, rem ntos documentos como estime necesario para
fundamentar las mismas. Se le enviard un avi e [§recepcion de sus aportaciones.

3.9.2. TRAMITACION DE URGENCIA

La persona titular de la Cons&ria a la que corresponda la iniciativa normativa podrd acordar la
tramitacion urgente del proc jento de elaboracion y aprobacién de anteproyectos de ley en alguno de
los siguientes supuestos, quedar debidamente justificados en el acuerdo de inicio:

a) Cuando sea nec 0 para que la norma entre en vigor en el plazo exigido para la transposicion
de dire omunitarias o el establecido en otras leyes o normas de derecho de la Unidn

Eur
b concurran otras circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido preverse con
ntePioridad, exijan la aprobacidn urgente de la norma.
tramitacién urgente implicara que:

e Los plazos previstos para la realizacion de los tramites del procedimiento de elaboracidn,
establecidos en la normativa vigente, se reduciran a la mitad de su duracién.

¢ No sera preciso el tramite de consulta publica previo, sin perjuicio de la realizacién de los
trdmites de audiencia publica o de informacion publica cuyo plazo de realizacidn serd de 7
dias habiles.

e Solo tendra caracter preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, en lo que
se refiere a los informes de drganos colegiados consultivos de la Comunidad Auténoma.
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e La falta de emision de un dictamen o informe preceptivo en plazo no impedira la
continuacion del procedimiento, sin perjuicio de su posterior incorporacién y consideracion
cuando se reciba.

3.9.3. PECULIARIDADES PARA NORMAS SOBRE FONDOS EUROPEOS

El Decreto-Ley 3/2021, de 16 de febrero, introdujo peculiaridades cuando se trate de actuaciones
financiables con los fondos europeos del Instrumento de Recuperacién de la UE o los fondos europ, FEDER,
FSE, FEADER o FEMP del periodo de programacién 2014-2020, ampliandose dichas peculiaridades par@resente
ejercicio a las actuaciones que se financien a través de los fondos europeos del periodo de pro ion 2021-
2027 mediante la Ley 8/2025, de 22 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténo lucia para
el afio 2026.

En concreto, el procedimiento de elaboracion de las normas que se adopte | m&rco de la gestion
de proyectos financiables con estos fondos europeos, asi como por cualquier acti Administracién de la
Junta de Andalucia relacionada con aquellos proyectos, tendra el caracter d e, £l érgano administrativo
debera acreditar en el correspondiente acuerdo de inicio la vinculacién de ctgNormativo con la gestion de
proyectos financiables con fondos europeos determinante de su tramit@cion urgencia, de la que se dejara
igualmente constancia en el citado acuerdo.

En particular, los tramites de audiencia e informaciongaublica, cuando sean exigibles, tendran un plazo
de realizacion de 7 dias habiles. Asimismo, se reduciran a la s plazos para la emision de los informes
preceptivos.

Transcurrido el plazo para la emisién de |8§igfories, consultas y dictamenes que se soliciten en el
procedimiento de elaboracién de la norma sin halrs&fecibido estos, el drgano directivo competente podra
continuar la tramitacién. En todo caso, y a lafiprobacion de la norma que se trate, se recepcionaran e
incorporaran al expediente cuantos info nsultas o dictamenes fueren preceptivos de acuerdo con la

legislacidn vigente.

Las memorias justificatiyfs de est®s normas contendran un apartado especifico en el que se justifique su
vinculacién con la gestién de ogfinanciables con fondos europeos.

3.10. PROPOSICIONES

Recordamos demas de la gubernamental analizada en el apartado anterior, la iniciativa
legislativa la pu efrcer también:

. ro de la Camara con la firma de otros 10.
’Qrupo parlamentario con la sola firma de su Portavoz.
e Al menos 40.000 ciudadanos que, gozando de la condicidn politica de andaluces, sean mayores

de edad y que se encuentren inscritos en el censo electoral vigente el dia de presentacién de la
iniciativa ante la Mesa del Parlamento.

e Los Plenos de 25 ayuntamientos de nuestra Comunidad, o de 10 cuando estos representen al
menos globalmente a 40.000 electores, de acuerdo con el censo autonémico andaluz vigente el
dia de presentacién de la iniciativa ante la Mesa del Parlamento, por acuerdo, adoptado por
mayoria absoluta.
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3.11. TRAMITACION PARLAMENTARIA

Una vez que una iniciativa legislativa es presentada al Parlamento de Andalucia, la tramitacién que
siga va a depender de si se trata de un texto propuesto por el Consejo de Gobierno (proyecto de ley) o no
(proposicion de ley).

Si se trata de un Proyecto de Ley la tramitacion sera:

Publicacion.

®

e Comparecencia ante la Comisién de los agentes sociales y organizaciones sen estar
interesados en la regulacién de que se trate, incluidas, en su caso, las Admijai s publicas.

e Debate de totalidad.

e 15 dias para presentacién de enmiendas.

e Ponencia que, a la vista del texto y de las enmiendas prese articulado, redactara un
informe en el plazo de 15 dias. La Ponencia podrd propdgffier endas transaccionales a la
Comision.

e Debate en Comisidn, que se hard articulo por articylo. ’

e Dictamen de la Comision.

e Debate en el Pleno. %:

Si se trata de una Proposicion de itacion sera:

e Publicacion.

e Remisién al Consej GobYerno para que manifieste su criterio respecto a la toma en
consideracion, asi nformidad o no a la tramitacion si implicara aumento de los créditos
o disminucién d résos presupuestarios.

e Transcurri fas sin que el Consejo de Gobierno hubiera negado expresa y motivadamente su
confori@glad¥fl la tramitacidn, la proposicion de ley quedara en condiciones de ser incluida en el
or del Pleno.

. consideracion.

. vio a la Comisién competente.

e Comparecencias informativas.
e Presentacién de enmiendas.

e A continuacidn, seguird el tramite establecido para los proyectos.
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Existen ciertos textos que se apartan en algo de esta tramitacién y que ofrecen ciertas
especialidades. Nos referimos a textos tales como la reforma del Estatuto de Autonomia, proyecto de Ley de
Presupuestos, competencia legislativa plena de las Comisiones, en lectura Unica.

3.12. RELACION ENTRE LA LEY AUTONOMICA Y LA ESTATAL

Al existir en Espafia ordenamientos juridicos que provienen de distintas voluntades, hay que
establecer principios para relacionar estos ordenamientos. Para Garcia de Enterria, estos son:

e Separacion. Cada ordenamiento tiene su propio ambito de aplicacidn, tiene sus propi@entes.

e Articulacion. La Constitucién funciona como ordenamiento superior que estable & elaciones
y dmbitos en los que cada ordenamiento funcionara.

El principio mas importante, a la hora de estudiar la relaciéon entre naMiento estatal y
autonémico, es el principio de competencia. Se garantiza por la Constituciony tuto de autonomia.
Una ley estatal que invadiese competencias autondmicas violaria to onstitucién, como el

correspondiente Estatuto de Autonomia.

A pesar de lo anterior, no son ordenamientos estancos. Se dar supuestos en los que los
ordenamientos estatal y autondmico entren en contacto: p_

ateria y esta es desarrollada por las
cion de las bases de régimen juridico de las
b de sus funcionarios.

e Cuando el Estado dicta la legislacion basica e
Comunidades Auténomas. Un ejemplo seri
Administraciones publicas y del régimen ggta

e Cuando la legislacion es dictada e siva por el Estado, pero es ejecutada por las
Comunidades Auténomas. Un ej s@ria la legislacion sobre productos farmacéuticos.
e Cuando la competencia ales la coordinacidon. Un ejemplo seria la regulacién de la

coordinacion de la planifica de la actividad econémica.

Garcia de Enterria én de relaciones de interferencia. Serian las figuras contempladas en
los distintos nimeros del 150 de la Constitucion.

La Constitu a previsto un conjunto de leyes estatales de conexidon con los subsistemas

autondmic
. tos de autonomia. Obviamente son las normas fundamentales que articulan la relacidn
eptré@l ordenamiento juridico general del Estado y el propio de la Comunidad Auténoma. Ya han
bjeto de estudio anteriormente.

e las Leyes-marco. El articulo 150.1 de la Constitucidn establece que las Cortes Generales, en
materia de competencia estatal, podran atribuir a todas o a alguna de las Comunidades Auténomas
la facultad de dictar, para si mismas, normas legislativas en el marco de los principios, bases y
directrices fijados por una ley estatal. Sin perjuicio de la competencia de los Tribunales, en cada
ley marco se establecerd la modalidad del control de las Cortes Generales sobre estas normas
legislativas de las Comunidades Auténomas.

e Las Leyes orgdnicas de delegacién o transferencia. El articulo 150.2 de la CE establece que el
Estado podrad transferir o delegar en las Comunidades Auténomas, mediante ley organica,
facultades correspondientes a materias de titularidad estatal que, por su propia naturaleza, sean
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susceptibles de transferencia o delegacién. La ley preverd, en cada caso, la correspondiente
transferencia de medios financieros, asi como las formas de control que se reserve el Estado.

e Leyes de armonizacidn. Se ven en otro epigrafe.

3.13. SUPUESTOS DE COMPETENCIA COMPARTIDA

La Constitucidon de 1978 establece un reparto competencial, que puede ser calificado de complejo,
entre los distintos entes territoriales. Las normas basicas de reparto podrian ser sistematiz@ en las

Auténomas.

siguientes reglas:
e Hay competencias que son exclusivas del Estado y otras exclusivas Q unidades

competencias:

e En otras materias se abre la posibilidad de colaborar o por algunvg‘e entremezclan las

o Cuando el Estado dicta la legislacion basica en un eria y esta es desarrollada por
las CCAA. Hablamos entonces de legislacion lasica y legislacion de desarrollo. Un
ejemplo lo encontramos en el Estatuto Empleado publico y las leyes autondmicas de

funcién publica que lo desarrollan. E uesto mas auténtico de competencia
compartida. Si se respetan los pr 3sicos, cada Comunidad puede legislar en un
sentido, segun su sensibilidad p#titi habilitacion para dictar Leyes autonémicas no
nace de la Ley basica, sino ogstitucion. El Estado debe aclarar los articulos que

tienen caracter de basic

o Hay supuestos de encias concurrentes. Por ejemplo, cultura. Cualquier
administracién ofanizar una exposicion sobre Velazquez.

itar vacios, el Estado asume competencias que no han sido asumidas por
énoma.

ya citadas de las Leyes marco, las Leyes orgdnicas de delegacion o
t encia y las Leyes de armonizacion.

3.14. LEG UTONOMICA Y LEYES DE ARMONIZACION

150.3 de la Constitucion establece que el Estado podra dictar leyes que establezcan los
pri néCesarios para armonizar las disposiciones normativas de las Comunidades Autonomas, aun en
el caso de’materias atribuidas a la competencia de estas, cuando asi lo exija el interés general. Corresponde
a las Cortes Generales, por mayoria absoluta de cada Camara, la apreciacion de esta necesidad.

La posibilidad de aprobar una norma armonizadora seria, por tanto, que la legislacion autonémica
esté perjudicando los intereses generales del pais por su caracter disgregador.

Segun el Tribunal Constitucional, la Ley de Armonizacién debe ser, por su propia naturaleza, una ley
de principios, es decir, no puede ser una ley que agote la legislacién material. Debe limitarse a establecer
principios que impidan que el caracter disgregador persista. No es una situacién comparable a la que nos
encontramos con una ley de bases.
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El Tribunal Constitucional explicita que se trata de una norma excepcional y que no puede abusarse
de este instrumento.

Si la ley armonizadora es derogada, las Comunidades Auténomas recobran su plena libertad
legislativa limitada, como siempre, tan solo por la Constitucion.

3.15. SUPLETORIEDAD DEL DERECHO ESTATAL

El articulo 149.3 de la Constitucion establece que el derecho estatal serd, en todo caso, supletorio
del derecho de las Comunidades Auténomas. @

El precepto tiene su fundamento en que el estatal es un ordenamiento juridico co no asi los
autondémicos.

No obstante, como quedd claro en la sentencia 61/1997 del Tribunal Co al, el Estado no
puede legislar con cardcter meramente supletorio. Para que la cldusula se _ap , el Estado debe de
disponer de algun titulo competencial en la correspondiente materia. En caso , la supletoriedad de
la legislacion estatal se referiria a la legislacién estatal anterior a la entradgen,vighr de la Constitucién.

El articulo se refiere al derecho y no a la ley, por lo que afecta tafabién,aa costumbre y a los principios
generales del derecho.

L 4
La regla refleja la superioridad constitucional del E&ra garantizar la igualdad.

<

Q'@v
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4. DISPOSICIONES DEL EJECUTIVO CON FUERZA DE LEY

Como es bien sabido, la divisién de poderes en nuestro pais dista mucho de ser perfecta. Una de las
excepciones a este principio la encontramos en las figuras que analizamos en este epigrafe. En ellas
contemplamos al poder ejecutivo dictando normas con rango de ley, es decir, invadiendo campos que, si la
division de poderes fuese perfecta, estarian reservados al poder legislativo.

4.1. DISPOSICIONES DEL EJECUTIVO CON FUERZA DE LEY EN EL AMBITO ESTATAL
4.1.1. DECRETOS LEGISLATIVOS @

i ] "lt‘Pz
SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO it o

Nam. 261 Sabado 31 de octubre de 2015 Sec.|. Pag. 103105 %

|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICA%

11719 Real Decreto Legislativo 82015, de 30 de octubre, por el que se a,
texto refundido de la Ley del Estatuto Béasico del Empleado Pdblico,

Aparecen contemplados en los articulos 82 y siguientes d#fa Constitucion. Se justifican en mayor
capacidad técnica del poder ejecutivo. Esquematizamos a c? i6n sus principales caracteristicas:

e Porlaforma en que el legislativo delega, p @ renciar entre:

o Ley de Bases.

- Dalugar a un texto arti

- Delimitara con preQ bjeto y alcance de la delegacién y los principios y criterios a
utilizar.

- No podr3 % modificacién de la propia Ley de Bases.

a facultar para dictar normas con caracter retroactivo.

% a lugar a un texto refundido.
« - Determinard el dmbito normativo a que se refiere.
- Determinara si tan solo se hara un texto Unico o se podra regularizar, aclarar y armonizar.

e No pueden utilizarse en materias que deban ser objeto de regulacién por medio de una Ley
Organica.

e Requisitos:

o El'mandato debe hacerse de forma expresa (no implicita).
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o Materia concreta.
o Plazo (no tiempo indeterminado).
e Se agota con la publicacion correspondiente.
¢ No cabe subdelegacion.
e Las Leyes de delegacidn podran establecer formas adicionales de control. @
e Control:
o Normalmente — Tribunal Constitucional.

o Exceso legislativo gubernamental (Ultra vires) — Tribunales contenci&y®s.

e El Gobierno puede oponerse a enmiendas o proposiciones co
(aunque podria tramitarse una ley derogando a la de delegac

s\ delegaciones legislativas

e Reciben la denominacién de Reales Decretos Legislativos.

4.1.2. DECRETOS LEY

Son regulados en el articulo 86 de la Constitu ombre nace tanto de su origen gubernativo
como de su valor formal. Aparecieron a finales d ” En la época de la | Guerra Mundial se hicieron
habituales por razones excepcionales y poster su existencia paso a justificarse por razones de
urgencia y por la lentitud de los trabajos tarios. En la actualidad su utilizacion es muy amplia,
habiéndose dado el caso de afios en los aprobado mas decretos ley que leyes ordinarias (en 2021
se aprobaron 11 Leyes organicas, 22 y 31 decretos Ley).

Esquematizamos a contgftuacioMus principales caracteristicas:

hecho I. DISPOSICIONES GENERALES

habilitante (supUt ue justifica
el uso de instrt¥mento), es la JEFATURA DEL ESTADO
existencia un caso de
26452 Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan medidas
extrao y urgente para afrontar las consecuencias economicas y sociales derivadas de los
confiictos en Ucrania y Oriente Préximo, asi como para paliar los efectos de
ne . la sequia

rmas provisionales.

e Deberan convalidarse por el Congreso, en el plazo de 30 dias siguientes a su promulgacién
(procedimiento especial y sumario). Si el Congreso esta disuelto, la convalidacion la realiza la
Diputacién Permanente.

¢ Si no se convalidan, se mantienen los efectos ya producidos.
e Podran tramitarse como proyectos de ley. De hecho, no es infrecuente que se haga, lo que da la

oportunidad a, una vez solventada la urgencia, tramitar un texto con el sosiego y profundidad
propios de la tramitacién parlamentaria.

Queda prohibida la reproduccion sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma de teleformacién.

Péagina 31 de 60



< CENTRO ANDALUZ DE PREPARACION DE OPOSICIONES
L ) Avda. del Reino Unido, 9

CEAPRO® Teléfono: 954 70 70 00 Joaquin Garrido Granado

¢ No podrdn afectar a ciertas materias:
o Ordenamiento de las instituciones basicas del Estado.
o Derechos, deberes y libertades del Titulo | (directamente).
o Régimen de las CC.AA.

o Derecho electoral general. @

o Materias donde debe intervenir obligatoriamente el poder legislativo. (Ej. Ley @ a, Ley de
Presupuestos, Leyes Marco, Leyes de Armonizaciéon, Reglamentos de Sayas, Leyes

declarando el Estado de Sitio...)

4.1.3. REALES DECRETOS DICTADOS POR EL GOBIERNO AL AMPARO jcULO 116 DE LA
CONSTITUCION

En su Sentencia de 28 de abril de 2016, el Tribunal Constitucio rigihd que los Reales Decretos
previstos por el art. 116 de la Constitucion (en concreto se analizaba I@declgracion de un estado de alarma
por parte del Gobierno) tienen caracter normativo, ya que disponen la le ad aplicable durante su vigencia
y aunque son formalizados mediante Real Decreto del Consejo de Mnistros, la decisidn, dado su contenido
normativo y efectos juridicos, debe entenderse que queda ada en nuestro ordenamiento como una
decisién o disposicién con rango o valor de ley.

4.2. DISPOSICIONES DEL EJECUTIVO CON FL@.EY EN EL AMBITO AUTONOMICO
4.2.1. REGULACION EN EL CONJUNTO DE C@A

El articulo 127 de la Ley 39/201 ne que, en su ambito territorial, los respectivos érganos de
ran aprobar normas equivalentes a los reales decretos-leyes y

gobierno de las Comunidades Autdn
reales decretos legislativos estatales§®le conformidad con lo establecido en la Constitucién y en sus
respectivos Estatutos de Auto

En relacién con | etos ley, inicialmente ninguna Comunidad Auténoma pudo utilizar esta
figura, que siempre es vista ierto recelo ya que los gobiernos pueden incurrir, con cierta facilidad, en un
uso abusivo de est ienta. De hecho, fue expresamente eliminado de los textos que intentaron

incluirlo. Catalu P&% Vasco lo quisieron incluir en sus Estatutos.
, se llegé a dictar uno en el Pais Vasco, que nadie llegd a recurrir a pesar de su manifiesta
d.

N
inconstitf@eigha

las ultimas reformas estatutarias, ya si que estd siendo incluido y muchas Comunidades
Autdnomas pueden utilizar esta figura y, de hecho, lo hacen con asiduidad.

En relacidn con los decretos legislativos, la mayoria de Estatutos permitian su utilizacion desde el
comienzo, al tratarse de una figura mucho menos conflictiva que la de los decretos ley.

Curiosamente Andalucia, con la redaccién inicial de su Estatuto de Autonomia, era de las pocas
Comunidades Auténomas que no podian utilizar ninguna de las dos figuras. Tras la reforma del afio 2007
puede hacer uso de las dos.
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4.2.2. REGULACION EN ANDALUCIA

El Parlamento podra delegar en el Consejo de Gobierno la potestad de dictar normas con rango de
ley. Las normas dictadas en el uso de esta delegacién adoptaran la forma de |decretos Iegislativos‘.

Las leyes de reforma del Estatuto de Autonomia.

Las leyes del presupuesto de la Comunidad Auténoma.
MATERIAS

EXCLUIDAS DE LA Las leyes que requieran cualquier mayoria cualificada del Parlamento @
DELEGACION yesquereq g Y e
LEGISLATIVA Las leyes relativas al desarrollo de los derechos y deberes regulados @

Estatuto.

Otras leyes en que asi se disponga en el Estatuto.

La delegacion legislativa para la formacidn de textos articulados #2 ot@€ara mediante una ley de
bases que fijara, al menos, su objeto y alcance, los principios y criterios yag de seguirse en su ejercicio
de

y el plazo de ejercicio. En su caso, podra establecer féormulas adicional trol.

La delegacion legislativa se agota por el uso que de ella haga'l Gobierno, mediante la publicacién de
la norma correspondiente. No podra entenderse concedida odo implicito, o por tiempo indeterminado.

La ley de bases no podrd autorizar, en ningu propia modificacidn, ni facultar para dictar
normas de caracter retroactivo.

La delegacién legislativa para la refu
ordinaria, que fijara el contenido de la delega
la regularizacién y armonizacién de difer

e textos articulados se otorgara mediante ley
specificard si debe formularse un texto Unico o incluye
xtos legales.

Cuando una proposicion de una enmienda, fuere contraria a una delegacion legislativa en
vigor, el Gobierno esta facult ara ¥ponerse a su tramitacidn. En tal supuesto podra presentarse una
proposicion de ley paralad iGp total o parcial de la ley de delegacién.

En caso de extra ia y urgente necesidad el Consejo de Gobierno podra dictar medidas

legislativas provisio en forma de [decretos-leyes,.

os derechos establecidos en el Estatuto de Autonomia

LOS DECRET
LEYES N
A

Al régimen electoral

A las instituciones de la Junta de Andalucia

No podran aprobarse por decreto-ley los presupuestos de Andalucia

Los decretos-leyes quedaran derogados si en el plazo improrrogable de 30 dias subsiguientes a su
promulgacion, no son convalidados expresamente por el Parlamento tras un debate y votacion de totalidad.
Durante el plazo establecido en este apartado, el Parlamento podra acordar la tramitacion de los decretos-
leyes como proyectos de ley, por el procedimiento de urgencia.
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5. EL REGLAMENTO: CONCEPTO Y CLASIFICACION
5.1. CONCEPTO

Los reglamentos son normas que aprueban el Gobierno y la Administracion publica. No son una
manifestacion de la voluntad popular, sino fruto del principio de autonomia de las Administraciones.

Podriamos definir el reglamento como una disposicidn juridica de caracter gen
con valor subordinado a la ley, que es aprobada por una autoridad competente, sus ible
de producir efectos generales (erga omnes) y que es dictado, o bien para para el de
ejecucion de una ley o de otro reglamento de rango superior, o bien p

funcionamiento de una corporacion, una dependencia o un servicio public

Los reglamentos forman parte del ordenamiento juridico y por e ocacién de permanencia
en el mismo mientras no sean derogados, siendo susceptibles de ser afflica n multiples ocasiones.

Su legitimidad nace de la Constitucion o de la ley, que puede asighar la potestad reglamentaria a la
Administracion y érganos a los que la Constitucion no se la otorga di@ctamente (es una potestad reconocida
en la Ley del Gobierno estatal, en la Ley del Gobierno anda la Ley de Bases del Régimen Local y en
algunas leyes que regulan la Administracion institucio

Podriamos establecer una division entre | n uridicas diferenciando entre:
e Fuentes para la Administracié@y N s juridicas que regulan el funcionamiento de la
Administracién y que puede o de ley o de reglamento.

o Fuentes de la Administr . NOPmas juridicas que nacen de la Administracién y tienen caracter
reglamentario.

5.2. EVOLUCION HISTG

Si analizamogla evol n histérica de la figura, podemos rastrear las siguientes etapas:

e Durante IX y principios del XX existid una vision negativa y residual de la figura del
e no fue utilizado mas que de manera residual.

pzacion de la Il Guerra Mundial se produjeron una serie de cambios politicos que hicieron
qu dministracion alcanzase una legitimidad democratica, con lo cual, la posibilidad de que de

emanasen normas juridicas empezd a no verse con tanta desconfianza por parte de la doctrina.
Finalmente, se termind reconociendo la necesidad de que el poder ejecutivo gozase de una potestad
reglamentaria, ya que se reconocié la imposibilidad del poder legislativo para poder abordar la tarea
de desarrollar las normas con rango de ley.

e Una ultima etapa se inicia en la segunda mitad del siglo XX, en la que se produce un aumento
importante en la produccién de leyes que conllevan un aumento aun mayor en el nimero de
reglamentos, que llegan a contarse por cientos. Ademas, se produce un gran aumento de los sujetos
con potestad reglamentaria, ya que ademas del Gobierno, la potestad es atribuida a los Ministros e
incluso, ya de forma mas limitada, a otros érganos inferiores.
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En Espafia vemos una evolucion parecida a la desarrollada en los paises de nuestro entorno, aunque
con una importante peculiaridad. En efecto, tras la entrada en vigor de la Constitucién de 1978, se produjo
un aumento de los sujetos con potestad reglamentaria, que es mayor que el que observamos en otros
paises, debido al aumento de entes territoriales, especialmente por la creacién de las Comunidades
Auténomas.

5.3. SUBORDINACION A LA LEY

La supremacia de la ley sobre el reglamento es total, siendo nulo de pleno derech alquier
reglamento que viole esta norma. El veto a la presencia del reglamento puede nacer de: @

e Una reserva material de ley, que aparece cuando, para un conjunto de supuestd @ terias, la
Constitucion o un Estatuto de Autonomia, exige una regulacién mediante un 98N rango de
ley. En estos casos, aunque la ley de hecho no las regule, en ningln caso e effas pueden ser
reguladas por normas de caracter reglamentario. Ello no quiere decir que la regulacién de ese
supuesto o materia deba regularse por ley.

e Unareservaformal de ley, que supone que, prescindiendo inclu s pevisiones constitucionales
o estatutarias, cualquier materia por insignificante que sea, us vez W€ulada por ley, queda vetada
a la figura del reglamento.

' 4

Un caso especial se produce cuando se dicta una qu@®ermite su modificacion futura por una norma
de caracter reglamentario, lo cual afecta a la fuerza pagj

La fuerza pasiva de la ley, en general, sup
tienen fuerza suficiente para modificar o dero

sistencia frente a las normas reglamentarias, que no
s*con fuerza de ley.

Cuando se produce una “desleg 3n"” "lina norma con rango de ley, por autorizacidn de ella misma,
o de otra posterior, pierde su fuerza te a normas reglamentarias. En estos casos la ley no se convierte
en reglamento (continda consideran ley a todos los efectos, salvo los de su modificacidon) ni el futuro

reglamento modificador se conyg@€rte en

5.4. TIPOS DE RE NTOS

o Internos. Su dmbito de aplicacion esta en la propia Administracion, ya que regulan su organizacion.
También incluimos aqui los reglamentos dictados en el &mbito de una relacién especial de poder.

o Externos o de relacién. Regulan las relaciones con los administrados, pudiendo incluso incidir en el
ejercicio de derechos de los ciudadanos.

e Atendiendo al \sujeto que los dicta
manifestacion que van a presentar:

, lo cual nos permite conocer su ambito territorial y la forma de

o Estatales.
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o Autondémicos.
o Locales.

o Institucionales. Estan subordinados a los dictados por los entes anteriores, de los que los entes
instrumentales que los dictan son mero instrumento.

e Por su [relacién con la Ley:

o Ejecutivos. Dictados en el ambito de una ley previa, también se les denomina sec legem.
Desarrollan o complementan de una forma clara y directa una ley, que normalmen revisto la
aprobacién de un reglamento que asi lo haga. Este tipo de reglamentos deben nados de
forma preceptiva por el Consejo de Estado o el 6rgano autondmico equivale debe prestar
especial atencion a controlar la fidelidad de la norma reglamentaria con | u sarrolla.

o Independientes. Dictados prescindiendo de una ley previa, ya que gno eserva constitucional

i6 We derogada, con lo cual la

legem.

de ley o, fuera de este caso, simplemente no existe ley previa o si
materia esta deslegalizada. También se les denomina auténongs o

o De necesidad. Dictados por la Administracion ante estados de necesidad y para hacer frente a
situaciones extraordinarias. En esas circunstancias extraordfarias se aplica el viejo y sabio aforismo

romano salus populi suprema lex. También se le ina contra legem. Su vigencia termina
cuando esas situaciones excepcionales cesan, sf#ffyueWaya necesidad de una derogacién expresa.
e Porsus :
o Generales. Los destinatarios son |ggcl os en general.
o Especiales. Los destinatario olectivos concretos de ciudadanos, tales como agricultores,

comerciantes, etc.

5.5. PLANES DE ORDE EL TERRITORIO Y PLANES URBANISTICOS

En la actualj tant®la jurisprudencia del Tribunal Supremo como la doctrina consideran que los
instrumentos de territorial y urbanistica ostentan la naturaleza de disposiciones de caracter
general porque r objeto de publicacidn en diario oficial, se incorporan al ordenamiento juridico, su
vigencia y inculante permanecen de manera indefinida en el tiempo, no estan sometidos a los
recurs infRrativos propios de los actos administrativos y se consolidan con cada acto de aplicacidn.

esar de esta naturaleza reglamentaria los vicios en el procedimiento de elaboracién del plan no
siempre provocan la nulidad del plan completo (recordemos que los vicios de invalidez en que pueden incurrir
las disposiciones generales son Unicamente supuestos de nulidad plena). En el afio 2020 el Tribunal Supremo
(STS 318/2020, de 4 de marzo) establecié que nada impide concretar la nulidad de pleno derecho del articulo
47.2 de la Ley 39/2015, en relacion a un procedimiento de actuacion urbanistica, a las precisas
determinaciones afectadas del vicio de nulidad de pleno derecho, y quedando a salvo aquellas
determinaciones concretas del planeamiento que carezcan de las caracteristicas de infraccion relevante de
nulidad, y sea posible su existencia escindida de las determinaciones nulas de pleno derecho.

En este mismo sentido, la STS 569/2020, de 27 de mayo, indicaba que los vicios de procedimiento
esenciales en la elaboracidn de los Planes de Urbanismo comportan la nulidad de pleno derecho de todo el
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Plan impugnado, sin posibilidad de subsanacidn del vicio apreciado a los efectos de mantener la vigencia del
Plan con una ulterior subsanacion. No obstante, en aquellos supuestos en que el vicio apreciado para la
declaracion de nulidad pueda individualizarse respecto de un determinado dmbito territorial del Plan o
concretas determinaciones, sin que tenga relevancia alguna respecto del resto de ese ambito territorial,
puede declararse la nulidad del plan respecto de esas concretas determinaciones, sin que ello autorice a
considerar la nulidad de pleno derecho subsanable con la retroaccién del procedimiento.

5.6. NORMATIVA REGULADORA
5.6.1. NORMATIVA BASICA @
ewkicio de la

En la Ley 39/2015 se contienen una serie de normas que deben ser respetadas para
potestad reglamentaria y en la elaboracion de los correspondientes reglamentos. %

5.6.2. NORMATIVA ESTATAL

Es la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, la que contemp acioén que disciplina
el ejercicio de esta potestad a nivel estatal, respetando obviamente la Ieg@ ue con caracter basico ha

dictado también el Estado. Q

Procede recordar también la existencia de una serie de criterio daccién que se establecidos en
la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del gfftonces denominado Ministerio de la
Presidencia, por la que se da publicidad al Acuerdo del Con e Ministros, de 22 de julio de 2005, por el
que se aprueban las Directrices de técnica normativa gaits ctrices se aplicaran a los proyectos de real
decreto, propuestos de acuerdo del Consejo de Mi '%t proyectos de ley, proyectos de real decreto
legislativo, de real decreto-ley y, en todo lo que se% a las disposiciones y actos administrativos de los
drganos de la Administraciéon General del Estado Sae ubliquen en el BOE.

5.6.3. NORMATIVA APLICABLE EN LA C% AUTONOMA DE ANDALUCIA
|

En nuestra Comunidad Autd jgura que analizamos esta regulada en la Ley orgénica 2/2007,
de 19 de marzo, de reforma del Estat de Autonomia para Andalucia, en cuyo articulo 112 se establece
gue corresponde al Consejo d ierno de Andalucia la elaboracién de reglamentos generales de las leyes

de la Comunidad Auténo

El desarrollo de e’sQosicién estatal, a nivel ya de legislacion estrictamente andaluza, se produce
en laLey 6/2006. En 0, es el articulo 44 de esta norma el que se dedica a la regulacion de la potestad
reglamentaria.

5.6.4. REGULADORA DE LA ADMINISTRACION LOCAL

EnQL#hbito de las Corporaciones locales, el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las es del Régimen Local, dispone que, en su calidad de Administraciones publicas de cardacter
territorial, y dentro de la esfera de sus competencias, corresponden en todo caso a los municipios, las
provincias y las islas la potestad reglamentaria.

El Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, también se refiere a esta potestad.
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5.7. EFICACIA NORMATIVA DEL REGLAMENTO

La eficacia normativa de los reglamentos estad sometida a una serie de requisitos formales, el mas
importante de los cuales, es el de la necesaria publicacién.

En general, la entrada en vigor se producira a los 20 dias de su completa publicacidn, si en ellas no
se indica lo contrario.

En el ambito local existen normas especiales ya que, en general, las ordenanzas entrardn en vigor
una vez cumplidas 2 condiciones: @

e Que se haya publicado completamente su texto en el “Boletin Oficial de la Provj @

e Que haya transcurrido el plazo de 15 dias habiles desde que la Administr | Estado o de
las Comunidades Autdnomas haya recibido la comunicaciéon del acuerd t0Qsla por la Entidad
local, salvo los presupuestos y las ordenanzas fiscales locales, que ran a aplicarse en el
momento de su publicacién definitiva en el Boletin Oficial de ja 0, en su caso, de la
Comunidad Auténoma Uniprovincial, salvo que en las misma otra fecha.

5.8. INDEROGABILIDAD SINGULAR DE LOS REGLAMENTOS Q

El reglamento es una auténtica norma obligatoria para todg®, incluida la propia Administracién que

lo dictd, que queda vinculada por sus mandatos. Ello nos comentar el principio de inderogabilidad
singular de los reglamentos, actualmente contempladogmelWfticulo 37 de la Ley 39/2015, segun el cual las
resoluciones administrativas de caracter particula an vulnerar lo establecido en una disposicion
de cardcter general, aunque aquéllas procedan érgano de igual o superior jerarquia al que dicté la

disposicién general.

Por tanto, dado un reglamento na®eterminada autoridad, a pesar de que dicha autoridad
podria derogarlo o modificarlo en c I mento, sin embargo, no le es posible hacerlo para un caso
particular. Ni siquiera pueden hacerloQforidades superiores a aquella que dictd el reglamento, si pretenden
hacerlo para un caso singular.

La sancién que s e® |la Ley 39/2015 para las resoluciones administrativas que vulneren lo
establecido en un reglame la nulidad de pleno derecho.
5.9. DIFEREN ACTOS ADMINISTRATIVOS GENERALES Y REGLAMENTOS
Exis administrativos generales que se caracterizan por afectar a una pluralidad
indetermj ujetos. En ello se parecen a los reglamentos, pero debemos diferenciar entre los
regl& s actos administrativos, por muy generales que sean estos.
forma que adopten no es un criterio que nos permita apreciar la diferencia de forma correcta.

Debemos acudir a otro tipo de criterios, que son los siguientes:

e Crean derecho/aplican derecho. El reglamento tiene un caracter normativo, general y abstracto,
no referido a destinatarios concretos. Crea o innova el derecho mientras que el acto
administrativo tan solo lo aplica.

e No cabe la posibilidad de reglamentos singulares, intuitu personae (sin embargo, si se admite
en relacion con la ley, como ocurre por ejemplo con las que otorgan pensiones extraordinarias).
No obstante, si que es posible la existencia de reglamentos dirigidos a grupos concretos, al igual
gue cabe la posibilidad de actos cuyos destinatarios sean numerosos (caso de la convocatoria de
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una oposicion).

e Permanecen/se agotan en si mismos. Es quizas el criterio que, en la practica, mejor nos permite
diferenciar si estamos ante un reglamento o ante un acto administrativo general. El acto tendrd
una unica aplicacidn, mientras que el reglamento es susceptible de multiples aplicaciones.

La aplicacién de estos criterios nos lleva a determinar con claridad si una determinada actuacion
administrativa se enmarca en el ejercicio de su potestad reglamentaria o bien nos encontramos ante un acto
administrativo, para cuya creacién es necesario seguir el procedimiento administrativo comun. E@asiones
un acto administrativo puede ser general, en el sentido de afectar a multitud de persona sera en
todo caso la presencia de los criterios citados lo que nos indicara su naturaleza ultima.

Pero existen unas figuras intermedias que debemos analizar aun. Se trata de n respecto a
las cuales la jurisprudencia de nuestros tribunales fue vacilante pero que hoy dia t erfiles propios.

Nos referimos a las circulares, instrucciones y drdenes de servicio.
5.10. LAS INSTRUCCIONES, CIRCULARES Y ORDENES DE SERVICIO %;
5.10.1. LEGISLACION BASICA ESTATAL

El articulo 6 de la Ley 40/2015 dispone que los 6rgar?s administrativos podran dirigir las
actividades de sus érganos jerarquicamente dependientes mediante instrucciones y érdenes de servicio.

Cuando una disposicidn especifica asi lo est 2c300 se estime conveniente por razén de los

destinatarios o de los efectos que puedan producirge, tfucciones y érdenes de servicio se publicaran
en el boletin oficial que corresponda, sin perjui difusidon de acuerdo con lo previsto en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparenciéo a informacidn publica y buen gobierno.

u

El incumplimiento de las instrucg enes de servicio no afecta por si solo a la validez de los
actos dictados por los 6rganos admj 0s, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria en que se
pueda incurrir.

Destaca, en relacion co edaccion de la Ley 30/1992 la desaparicion de la figura de la circular.

@

El articulo 9 Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, el
que regula estagi icho articulo establece que los érganos superiores y directivos impulsaran y
dirigiran la agéivi ministrativa mediante circulares, instrucciones y érdenes de servicio. La diferencia
s la siguiente:

5.10.2. LEGISLACION AU CA

Normas internas dictadas por los érganos superiores y directivos, encaminadas a
recordar a los drganos y unidades que de ellos dependen, la aplicacion de
determinadas disposiciones o a establecer su interpretacion, a fin de que sean
objeto de una aplicacidn homogénea

Normas internas dirigidas a establecer pautas o criterios de actuacion, por los que
han de regirse las unidades dependientes del 6rgano que las dicta

Ordenes de Reglas de actuacion u odrdenes especificas, que se dirigen a un drgano

servicio jerarquicamente inferior para un supuesto determinado

Instrucciones

Como vemos estamos ante una manifestacion del principio de jerarquia, por medio del cual los
drganos superiores pueden dirigir a sus drganos dependientes. Aunque circulares e instrucciones reciben la
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calificaciéon de normas, no dejan de ser internas, sin posibilidad por tanto de afectar a los derechos de los
ciudadanos.

La Ley 9/2007 establece que las circulares, instrucciones y 6rdenes de servicio no seran objeto de
publicacién en el BOJA, a excepcidn de los supuestos previstos en una norma o cuando asi se decida por el
Consejero correspondiente, al estimarse conveniente su conocimiento por la ciudadania o por el conjunto
de los drganos de la Administracidn de la Junta de Andalucia.

No obstante, la Ley 1/2014 establece que las Administraciones publicas andaluzas, en el aqbito de
sus competencias y funciones, publicaran las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o r@estas a
consultas planteadas por los particulares u otros 6rganos, en la medida en que gan una
interpretacion del Derecho o tengan efectos juridicos.

‘&?’

Q/@v
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6. LA POTESTAD REGLAMENTARIA: FUNDAMENTO, TITULARIDAD Y LIMITES
6.1. FUNDAMENTO

Existen una serie de razones de la existencia de la potestad reglamentaria. Encontrar un fundamento
a esta potestad tiene una relativa importancia, ya que rompe el principio de separaciéon de poderes. Dicha

ruptura se justifica, no obstante, en una serie de :

e La composicion politica de los Parlamentos, que hace que no sean los érganos idéneos para dictar
normas de desarrollo, que exigen un perfil mucho mds técnico que el apropiado para un

®

e Ellegislativo no puede preverlo todo y por ello es bueno que la Admin ? mucho mds cercana
al dia a dia, pueda regular detalles que va mostrando la ca@ ue la vida real siempre

e La movilidad de las normas administrativas.

e Elreglamento puede entenderse como una forma de autolimitacién del p

g2

proporciona.

Hay 3 grandes ‘posiciones doctrinales| sobre el fundamento de | testad reglamentaria.

e Lateoria de la delegacién defiende que cuando eje potestad reglamentaria, la Administracion
actua en realidad por delegacién del poder legislati a tradicion anglosajona, la posibilidad de
que la Corona dictara normas sin el Parlame argen de este, se justifica en una implicita

delegacidn legislativa.

e La teoria de la discrecionalidad d€fiend®) que los reglamentos se dictan en base a poderes

discrecionales generales de los q@ a Administracion.

e Por Ultimo, la teoria de los stnp opios considera que estamos ante un poder propio y originario
de la Administracidn. Esgh teor as adecuada en Espaia, ya que la propia Constitucion, de la que
emanan todos los pode Estado, en su articulo 97, hablando del Gobierno establece que ejerce
la potestad regla

z

6.2. TITULARIDA GANOS CON POTESTAD REGLAMENTARIA

6.2.1. PREVISI TITUCIONAL
Elgr 7 de la Carta Magna dispone que el Gobierno ejerce la potestad reglamentaria de
acuer a (Bnstitucidn y las leyes.

demos decir, a la vista de ello, que el Gobierno goza de una potestad reglamentaria originaria.
Pero que la Constitucidn se la conceda expresamente al Gobierno, no quiere decir que otros érganos no la
tengan. Serdn en este caso normas legales, las que atribuyan la potestad.

6.2.2. ATRIBUCION EN LA LEY 39/2015

El articulo 128 de la Ley 39/2015 establece que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde
al Gobierno de la Nacidn, a los drganos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, de conformidad con
lo establecido en sus respectivos Estatutos, y a los érganos de gobierno locales, de acuerdo con lo previsto
en la Constitucion, los Estatutos de Autonomia y la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local.
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Por otro lado, el articulo 129, al regular el principio de seguridad juridica como uno de los principios
de buena regulacidn, establece que las habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley seran
conferidas, con caracter general, al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo. La atribucidn directa a los
titulares de los departamentos ministeriales o de las consejerias del Gobierno, o a otros o6rganos
dependientes o subordinados de ellos, tendra caracter excepcional y debera justificarse en la ley
habilitante. Los incisos “o Consejo de Gobierno respectivo”y “o de las consejerias de Gobierno” aparecen en
cursiva al haber sido declarados inconstitucionales por invadir competencias autondmicas.

Dispone también que las leyes podrdn habilitar directamente a autoridades independie@u otros
organismos que tengan atribuida esta potestad para aprobar normas en desarrollo o aplicggigr™te estas,

Mercado de Valores), en la regulacién de las telecomunicaciones y de la energia (
Mercados y la Competencia), en el ambito de la seguridad nuclear (Consejo de
materia de proteccion de datos personales (Agencia Espaiiola de Proteccion d

6.2.3. ESTATUTO DE AUTONOMIA

El articulo 112 del Estatuto de Autonomia, dispone que cor onde al Consejo de Gobierno de
Andalucia la elaboracién de reglamentos generales de las leyes de la Comunidad Auténoma.

6.2.4. ATRIBUCION EN LA LEY 6/2006

El articulo 44 de la Ley 6/2006 establece que:

onde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la
eyes.

e Elejercicio de la potestad reglamenta
Constitucion, el Estatuto de Autono

amentaria en lo relativo a la organizacidn y materias internas
supuestos, solo podran dictar reglamentos cuando sean
ara ello por una Ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno.

e Los Consejeros tienen potes
de las mismas. Fuera
especificamente habilita

Debemos entende
administrativas no podra
limiten a disciplinar g_norma

ra del caso excepcional comentado, el resto de autoridades
auténticos reglamentos, sino tan solo normas puramente internas que se
uncionamiento de los servicios administrativos.

6.2.5. ORG, PETENTES A NIVEL LOCAL

i 5 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen
Localgfipr por el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, establece que, en la esfera de su
compe ia, las Entidades locales podran aprobar ordenanzas y reglamentos y los alcaldes dictar bandos.

6.2.6. INDELEGABILIDAD DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA

El articulo9.2.a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece
gue en ningln caso podran ser objeto de delegacion las competencias relativas a la adopcion de
disposiciones de caracter general.
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6.3. LIMITES

Cuando ejerce la potestad reglamentaria, la Administracion estd sometida a una serie de limites que
controlan su poder. Dichos limites, que tratan de evitar un uso abusivo de este poder extraordinario, son de
2 tipos; formales y materiales.

6.3.1. FORMALES

Como su propio nombre indica, son limites que afectan a la forma en que los reglamentos deben ser

aprobados. Son 3: @

Procedimiento. El procedimiento previo necesario para que pueda ser aprobad lamento,
debe seguirse de manera rigurosa. Dicho procedimiento debe estar regulado eall . Trdmite
especialmente importante dentro de este procedimiento, es el que | i nstitucién
contempla, es decir, el derecho de los ciudadanos a participar en los re que les afecten
(articulo 105; La ley regulard: a) La audiencia de los ciudadanos, digect nte o a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, en el procedi e elaboracion de las
disposiciones administrativas que les afecten).

Competencia. Es importante que el 6rgano que dicta el re egto tenga competencia para ello,
es decir, que regule materias en las que tenga dicha potesta

Publicidad. Garantizado en la propia Constituci iculo 9.3) al garantizarse la publicidad de
las normas. La Ley 39/2015 dispone quesMs mas con rango de ley, los reglamentos y
disposiciones administrativas habran d ’@ € en el diario oficial correspondiente para que
entren en vigor y produzcan efect icO®. Adicionalmente, y de manera facultativa, las
Administraciones publicas podran e otros medios de publicidad complementarios. La
publicacién de los diarios o b s @¥iciales en las sedes electrénicas de la Administracion,
drgano, organismo publico ompetente tendrd, en las condiciones y con las garantias
gue cada Administracié I etermine, los mismos efectos que los atribuidos a su edicién
impresa. La publicacion BOE en la sede electrénica del Organismo competente tendra
caracter oficial vy ntic® en las condiciones y con las garantias que se determinen
reglamentaria ivindose de dicha publicacidon los efectos previstos en el titulo
preliminar de vil y en las restantes normas aplicables.

6.3.2. MATERIALE.

reglament

admini

ites nos indican qué materias no pueden ser reguladas por normas de cardcter
rticulo 128.2 de la Ley 39/2015 dispone que los reglamentos y disposiciones

o podran vulnerar la Constitucion o las leyes.
No podran ir contra un Reglamento de rango superior.
No podran regular materias que la Constitucion o los Estatutos de Autonomia reconocen de la
competencia de las Cortes Generales o de las Asambleas Legislativas de las Comunidades

Auténomas (materias bajo reserva de ley).

Sin perjuicio de su funcién de desarrollo o colaboracidn con respecto a la ley, no podran tipificar
delitos, faltas o infracciones administrativas.
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e No podran establecer penas o sanciones.

e No podran establecer tributos, exacciones parafiscales (figura que ya no aparece contemplada
en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria) u otras cargas o prestaciones
personales o patrimoniales de caracter publico.

o No podran ser retroactivos si son sancionadores y no favorables o si son restrictivos de derechos
individuales.

6.3.3.  CONSECUENCIAS DE LA VIOLACION DE LOS LIMITES FORMALES O MATERIALES @

Los reglamentos que incumplan los limites materiales o formales s
con la mas grave forma de invalidez, es decir, seran nulos de pleno derech

Esta regla general tendria una excepcién en el requisito de la gliblici®, cuyo incumplimiento daria
lugar, mas bien, a un caso de ineficacia de la norma y no de invalidez

' 4

6.3.4. REACCION CONTRA LOS REGLAMENTOS ILEGALES

La reaccién contra los reglamentos ilegales auzarse por diversas vias, a disposicion de

quien resulte afectado por un reglamento invalid i s serian las siguientes:
e Via penal. El cddigo penal tipifica el dglito rpacion de atribuciones. En concreto, el articulo 506
establece que la autoridad o funci lico que, careciendo de atribuciones para ello, dictare
una disposicion general o suspe ejecucion, sera castigado con la pena de prisidon de uno a

tres afos, multa de seis a s e inhabilitacién especial para empleo o cargo publico por
tiempo de seis a doce afigs.

e Via de excepcion s y tribunales de cualquier jurisdiccién no tendran que aplicar un
reglamento contr a Constitucién, la ley o al principio de jerarquia normativa, tal y como
establece el geticulo 5We la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

-administrativa. Contra las disposiciones administrativas no cabra recurso alguno en
tfativa, pero los ciudadanos si que podremos acudir a los tribunales del orden
b0s0-administrativo, que conocerdn de las pretensiones que se deduzcan en relacidn con las
ggiones generales de rango inferior a la Ley, tal y como indica el articulo 1 de la Ley 29/1998,
&1 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

6.3.5. REACCION CONTRA LOS ACTOS DE APLICACION DE LOS REGLAMENTOS ILEGALES

Aunqgue, como acabamos de ver, no podemos acudir a la figura del recurso administrativo para luchar
contra reglamentos que consideramos ilegales, si que los podremos atacar ante la propia Administracion de
forma indirecta, a través del recurso contra el acto de aplicacion de ese reglamento, basandonos en la
ilegalidad de este. Los recursos contra un acto administrativo que se funden Unicamente en la nulidad de
alguna disposicién administrativa de cardcter general podran interponerse directamente ante el drgano que
dicté dicha disposicion. Este ultimo tipo de recurso se denomina recurso per saltum.
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6.3.6. POSIBILIDAD DE REVISION DE OFICIO DE LOS REGLAMENTOS

La Administracién tiene la posibilidad de derogar o modificar un reglamento, si no lo considera
adecuado. No obstante, si la Administracidon detecta un reglamento ilegal dictado por ella misma, lo que
procede es que inicie un procedimiento de revision de oficio.

Dispone la Ley 39/2015 que las Administraciones publicas de oficio, y previo dictamen favorable del
Consejo de Estado u d6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma si lo hubiere, podran
declarar la nulidad de las disposiciones administrativas en los supuestos previstos en el articul@Z de la

Ley 39/2015 (que establece que son nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas q Ineren
la Constitucidn, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior, las que r materias
reservadas a la Ley, y las que establezcan la retroactividad de disposiciones sancionado rables o
restrictivas de derechos individuales). Q

Las Administraciones publicas, al declarar la nulidad de una disposicion, an establecer, en la
misma resolucién, las indemnizaciones que proceda reconocer a los interesad i n las circunstancias
previstas en la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico.

La revisidon de oficio de una disposicidon se hara sin perjuicil de subsistan los actos firmes
dictados en aplicacidn de esta.

&

Q'@v
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7. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LOS REGLAMENTOS

7.1. NORMATIVA BASICA

La incluye varias novedades para incrementar la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracién de normas, entre las que destaca, la necesidad de recabar, con cardcter
previo a su elaboracién, la opinién de ciudadanos y empresas acerca de los problemas que se pretenden
solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacién, los objetivos de la norma vy las
posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Recordemos que la Ley 39/2015 establece 3 tramites que facilitan la participacion d judadanos
en el procedimiento de elaboracién de normas con rango de ley. Se trata del tramite d (que es
previo a la elaboracién del anteproyecto de ley) y los trdmites de audiencia e informa 1b[TCas, que son
regulados de manera conjunta y, por ello, algo confusa ya que de la lect € ey no queda
suficientemente clara la distinta naturaleza de estos tramites. El de audiencia deb edar reservado a los
interesados, estando el trdmite de informacion publica abierto a todos los_ci S, sean interesados o

no.

Dichos trdmites deberan efectuarse (o no) en los mismos térr@nos gue ya estudiamos al analizar el
procedimiento de elaboracion de los anteproyectos de ley.

Por otro lado, el articulo 14 de la |Ley 20/2013, d e diciembre, de garantia de la unidad de|

mercado|, dispone que las autoridades competentes infgrc 1aran informacidn relativa a los proyectos
normativos que puedan tener incidencia en la unid ado, valorando especialmente la coherencia

de dichos proyectos normativos con dicha Ley.

En los procedimientos de elaboraciofade MArmas que afecten de manera relevante a la unidad de

mercado, la autoridad competente prop e norma pondrd a disposicion del resto de autoridades a
través del sistema de intercambio elegimgd informacion previsto en la Ley, con la antelacién suficiente,
A

el texto del proyecto de norma, ac fiado de los informes o documentos que permitan su adecuada
valoracion, incluyendo en su cagh |la merforia del analisis de impacto normativo.

Las disposiciones 3 general que regulen las funciones o la actuacion de varias autoridades
competentes en relacién previsiones contenidas en la Ley 20/2013 garantizaran el principio de

simplificacion de ca

Si el pro norma establece o modifica medios de intervencion, se analizara la existencia de
otras medi ecten a la misma actividad ya establecidas por otras autoridades competentes.
Asimis S urara que los medios de intervencién no recaen sobre los mismos aspectos en caso de
concyften varias administraciones y prevera un sistema por el cual el procedimiento no genere costes

adicion para el operador en comparacidn con la intervencion de una tnica Administracion.

Si el proyecto de norma establece o modifica requisitos de acceso o ejercicio a una actividad
econdmica se analizard la consistencia de estos con el resto de la normativa de las demas autoridades
competentes.

En los procedimientos de audiencia publica de las leyes y disposiciones normativas de caracter
general, los operadores econémicos o sus asociaciones representativas podran pronunciarse sobre el
impacto de la normativa en la unidad de mercado.
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Indicaremos, por ultimo, que la \Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a Ia|

‘informacién publica y buen gobierno‘ dispone que las Administraciones publicas, en el ambito de sus
competencias, publicaran:

e Los proyectos de reglamentos cuya iniciativa les corresponda. Cuando sea preceptiva la solicitud de
dictdmenes, la publicacién se producird una vez que estos hayan sido solicitados a los érganos
consultivos correspondientes sin que ello suponga, necesariamente, la apertura de un tramite de
audiencia publica.

e Las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracion de los textg
en particular, la memoria del analisis de impacto normativo.

7.2. ELABORACION DE REGLAMENTOS A NIVEL ESTATAL

El procedimiento para la elaboracién de reglamentos a nivel estatal es si | qlie procede en el
caso de anteproyectos de ley, que ya analizamos en otro lugar y que actualme entra contemplado
en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Recordemos los tragfites cipales.

Su redaccién estard precedida de cuantos estudios y consfltas estimen convenientes para
garantizar el acierto y la legalidad de la norma.

La consulta publica, previa a la elaboracién del text debtﬁ realizarse de tal forma que todos los

potenciales destinatarios de la norma tengan la posibili emitir su opinién, para lo cual deberd
proporcionarse un tiempo suficiente, que en ningy ra inferior a 15 dias naturales. Se podra
prescindir de este tramite en ciertos casos (normas gfes arias u organizativas, razones graves de interés

publico, tramitacion urgente, etc.).
El centro directivo competente aon caracter preceptivo una memoria del analisis de

e
impacto normativo. Q

A lo largo del procedimiento laboracién de la norma, el centro directivo competente recabar3,
ademas de los informes y dict#nenes §Que resulten preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen
convenientes para garantiz y la legalidad del texto.

En todo caso, los ctos de disposiciones reglamentarias deberan ser informados por la
Secretaria General ica del Ministerio o Ministerios proponentes.

Cuando a afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo
competent el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
ciudada@s os y obtener cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidglfies. ismo, podrd recabarse directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones
reconoCWas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren
afectados por la norma y cuyos fines guarden relacidn directa con su objeto.

Se recabari el dictamen del Consejo de Estado cuando fuera preceptivo o se considere conveniente.

Cumplidos los tramites anteriores, la propuesta se sometera a la Comision General de Secretarios
de Estado y Subsecretarios y se elevard al Consejo de Ministros para su aprobacion.

El Consejo de Ministros, a propuesta del titular del departamento al que corresponda la iniciativa
normativa, podrd acordar la tramitacion urgente del procedimiento de elaboracién, en algunos casos.
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Por otro lado, en la elaboracion de reglamentos a nivel nacional, habra que tener presente que, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 2.1 del Cddigo Civil, las disposiciones de entrada en vigor de los
reglamentos, cuya aprobacién o propuesta corresponda al Gobierno o a sus miembros, y que impongan
nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o
profesional como consecuencia del ejercicio de esta, preverdn el comienzo de su vigencia el 2 de enero o el
1 de julio siguientes a su aprobacion. Ello no serd de aplicacion cuando el cumplimiento del plazo de
transposicion de directivas europeas u otras razones justificadas asi lo aconsejen.

7.3. ELABORACION DE REGLAMENTOS EN ANDALUCIA @
7.3.1. NORMATIVA

En nuestra Comunidad Auténoma es el articulo 45 de la Ley 6/2006 |a norma j ante en la
regulacién del procedimiento de elaboracion de los reglamentos.

También debemos tener presente otra normativa, tanto autondmica (cgags e otra mucha, la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, el Decreto 682/%035®le 27 de diciembre, de
administracion electronica, simplificacion de procedimientos y raciona i igh oPganizativa de la Junta de

Andalucia o el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de @b & por el que se aprueban las
instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion de ant ectos de ley y disposiciones
reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Juntqgle Andalucia) como normativa basica
estatal (Titulo VI de la Ley 39/2015).

En relacién con los preceptos contenidos e 9/2015 sobre elaboracion de reglamentos,

debemos tener en cuenta que el Tribunal Constitu@ encia 55/2018) declararé lo siguiente:

e El articulo 129 (Principios de buena regultR no invade las competencias estatutarias de las
Comunidades Auténomas.

e Elarticulo 130.1, parrafo primer; inistraciones publicas revisardn periddicamente su normativa
vigente para adaptarla a los prir@Qios de buena regulacion y para comprobar la medida en que las
normas en vigor han cog8eguido los objetivos previstos y si estaba justificado y correctamente
cuantificado el coste s impuestas en ellas) también resulta aplicable a las Comunidades
Auténomas ya que tié Q cter de base del régimen juridico de las Administraciones publicas.

e El articulo 130. fo segundo afiade que el informe publico sobre los resultados de la evaluacion
tendra “el Iy periodicidad” que “determine la normativa reguladora de la Administracion

corresp sta previsidn tiene un contenido muy general que, en cuanto tal, tampoco desborda
el a asico y por ello las Comunidades Autdnomas deben también aplicarlo.
. ic 130.2 (Las Administraciones publicas promoverdn la aplicacion de los principios de buena

regul®cion y cooperardn para promocionar el andlisis econémico en la elaboracion de las normas y, en
particular, para evitar la introduccion de restricciones injustificadas o desproporcionadas a la actividad
econdmica) no invade las competencias estatutarias de las Comunidades Autonomas.

e El articulo 132 (Anualmente, las Administraciones Publicas hardn publico un Plan Normativo que
contendrd las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacion en el afio
siguiente) no puede entenderse amparado en el titulo bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas (art. 149.1.18 CE), por lo que invade las competencias estatutarias de las Comunidades
Autdnomas resultando por ello inaplicable en ellas.

Queda prohibida la reproduccion sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma de teleformacién.

Pagina 48 de 60



< CENTRO ANDALUZ DE PREPARACION DE OPOSICIONES
L ) Avda. del Reino Unido, 9

CEAPRO® Teléfono: 954 70 70 00 Joaquin Garrido Granado

e Las Unicas normas contenidas en el articulo 133 que pueden reputarse bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y aplicables en cuanto tales a la elaboracion de reglamentos autonémicos son:

e Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciard una consulta publica.

e Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas en el caso de
normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la

Administracion autondmica, la Administracion local o de las organizaciones dep ntes o
vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo | uen.
El procedimiento establecido en la legislacién autonédmica es similar al establecj tatal.

7.3.2. ACTUACIONES PREVIAS

de la Junta de Andalucia, en las materias de su competencia, propuestas, cién de iniciativas de
caracter reglamentario, a_excepcidon de las disposiciones de card ivo del Gobierno y la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Las personas y entidades de participacion ciudadana tienen derecho a ala Administracion
t 1
at

Con caracter previo a la elaboracién del proyecto de reglamt?to se sustanciara una consulta publica,
regulada tanto en la Ley 39/2015 como en la Ley 6/2006, a que se remite a la legislacion bdsicay a la
Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadgna alucia, la cual dispone que, con caracter
previo al inicio del procedimiento de elaboracion de @ ento, se sustanciara una consulta publica a

través del Portal de la Junta de Andalucia. La partj i e la ciudadania podrd producirse por cualquier
medio admisible en derecho.

Deberd realizarse de tal forma qu otenciales destinatarios de la norma y quienes realicen
aportaciones sobre ella tengan la posjhi emitir su opinidn, para lo cual debera proporcionarse un
tiempo suficiente en atencién a las ¢ talftias, de modo que el mismo sea no inferior a 15 dias naturales.

Podra prescindirse de sulta'en:

v" Normas presupudbtarie organizativas de la Administracién de la Junta de Andalucia o de las
organizaciones dep¥ adentes o vinculadas a esta.

v" Cuando

razones graves de interés publico que lo justifiquen.

ropuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econdmica, no
obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia.

v casos de tramitacién urgente del procedimiento normativo.

Podran realizarse también en esta fase previa estudios, consultas y otras actuaciones, tales como,
en su caso, los procesos de comunicacion dirigidos de forma expresa a las organizaciones o entidades
representativas de intereses colectivos afectados por la normativa, quedando reflejado su resultado en las
actas y certificaciones correspondientes.

7.3.3.  INICIACION DEL PROCEDIMIENTO

La iniciacién del procedimiento se llevara a cabo por el érgano directivo competente, previo acuerdo
de la persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracién del correspondiente proyecto.
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En el supuesto de proyectos de disposiciones que afecten a mas de una Consejeria, sera necesario
incorporar al expediente el escrito de conformidad expresa de cada Consejeria afectada.

7.3.4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (MAIN)
7.3.4.a. Concepto

Al proyecto de reglamento se acompanara la MAIN, que es el documento en el que se recoge y
unifica toda la informacidon que se acompaiia, como tramite preceptivo, justificando su oportunidad y
necesidad y realizando una estimacion de los impactos que en diferentes ambitos de la realid drd su
aprobacion. Se trata de un documento contemplado en la Ley 6/2006 y desarrollado en el Decggto“622/2019.

El 6rgano directivo competente para impulsar la norma elaborard la MAIN engel Q He que el
proyecto normativo tenga impacto de caracter econdmico, presupuestario, obre cargas

administrativas o cualquier otro.

Para la realizacién y estructuracién de la MAIN se atendera a las indic ntenidas en la Guia
Metodoldgica que se aprobd por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 @ de 2024.

7.3.4.b. Contenido de la MAIN

En todo caso, se incluird al principio de la Memoria una ficha_ con el resumen ejecutivo de la misma,

4

conforme a lo establecido en la Guia Metodoldgica.

La MAIN debera contener los siguientes aparta

1. OPORTUNIDA OPUESTA DE NORMA

1.2 Identificacién clara de los fines y obj

2.2 Alternativas de regulacién est as, o que debera incluir una justificaciéon de la necesidad de la
nueva norma frente a la alterngpiva d aprobar ninguna regulacion.

3.2 Justificacidon de su a los principios de buena regulacidn establecidos en el articulo 129 de

la Ley 39/2015, y, en par a los principios de necesidad y eficiencia, justificando la razén de interés
generalenlaques da, y que es el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucién. También
debera contengg u icacion de su adecuacion al principio de proporcionalidad, de forma que la
iniciativa conte gulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir, tras constatar que no
existen ot idas menos restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a los

destin

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
Incluira:

1.2 Referencia al derecho nacional, si tiene caracter de normativa basica, al derecho de la Comunidad
Autonoma de Andalucia y al de la Unién Europea, que incluird el listado pormenorizado de las normas
autondmicas que quedaran derogadas como consecuencia de la entrada en vigor de esta.

2.2 Régimen de distribucidon de competencias.

3.2 Justificacidn sobre el rango del proyecto normativo y su incardinacion con el resto del ordenamiento
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juridico.

4.2 Cuando se regule un procedimiento administrativo, se expondran los factores tenidos en cuenta para
fijar su plazo mdximo de duracidn, asi como una previsién de su impacto organizativo y de los recursos de
personal para su éptima gestioén.

El andlisis del procedimiento administrativo debera contener los criterios empleados en el diseio funcional
del mismo, a fin de someterlos a un cribado de técnicas de simplificacién, evaluacion de cargas
administrativas, de factibilidad de su digitalizacion y automatizacién, v a la evaIuacién@re el

ebera

cumplimiento de la normativa vigente en materia de Administracién electrénica. Asimisn
incorporar, en la memoria o de forma independiente, el cédigo de identificacidn del nuevo

Cuando se modifiquen preceptos relativos a procedimientos administrativos ya exist debe llevar
a cabo un estudio relativo al analisis y diagndstico de los procedimientos y su disefio. Dicho
estudio formara parte, en su caso de la memoria.

Asimismo, cuando se adicionen nuevos trdmites en los procedimientos bNgacidn de aportar nuevos
documentos, se justificard que son eficaces, proporcionados y necesafffos a consecucion de los fines

propios del procedimiento.

5.2 Cuando se trate de la creaciéon de nuevos drganos, la acreﬁcacic’m de la no coincidencia de sus
funciones y atribuciones con la de otros 6rganos existente

3. IMPACTO ECONOM CIERO Y PRESUPUESTARIO

cias de su aplicacion sobre los sectores, colectivos o
ecto sobre la competencia, asi como sobre la unidad de
en la Guia.

1.2 El impacto econémico evaluara las
agentes afectados por la norma, inclu
mercado, de conformidad con lo e

En su caso, se evaluaran asi isgo los impactos sobre las pequefias y medianas empresas mediante la
consideracion de las peculigm e estas a través del uso de instrumentos de andlisis de las diferentes
repercusiones que pued r la aprobacion de la norma.

2.2 El impacto eco
incidencia sob

-financiero y presupuestario comprenderd, al menos, una estimacidon de su
resos y gastos publicos, valorando sus repercusiones y efectos sobre los ejercicios
gue se extienda su vigencia, con referencia a las disponibilidades presupuestarias.

IN serd remitida por el érgano administrativo designado por cada consejeria, agencia o
consorcio*adscrito a la Direccion General de Presupuestos. Tras ser analizada, este centro directivo:

e Emitira un informe preceptivo sobre la incidencia econémico-financiera y presupuestaria, en el plazo
de 10 dias habiles, en los proyectos de disposiciones reglamentarias competencia de las personas
titulares de las consejerias. Se exceptuan las bases reguladoras de subvenciones financiadas con Fondos
Europeos que sean informadas por la Direccién General de Fondos Europeos, conforme a la normativa
de aplicacidn correspondiente, siempre que su financiacion se realice exclusivamente con cargo a dicha
fuente de financiacién.

e Sidela MAIN se desprende que el proyecto no tiene incidencia econémica o que teniéndola esta dentro
de las disponibilidades presupuestarias existentes tanto en el ejercicio corriente como en ejercicios
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futuros, emitira informe simplificado en el plazo de 5 dias habiles, que se limitara a constatar la ausencia
de incidencia econémica o la existencia de disponibilidad presupuestaria.

En todo caso, el plazo de emisién del informe quedara interrumpido cuando por la Direccion General
de Presupuestos se solicite subsanacién de deficiencias, ampliacién de la informacién o aportacién de
documentos necesarios para emitir el mismo. De no atenderse a la subsanacidon o ampliacién en el plazo de
3 meses, se entenderd que el érgano proponente desiste de la peticién de dicho informe.

Con cardcter excepcional, la Consejeria competente en materia de Hacienda, a través de Rasolucion
dictada por la Direccidn General de Presupuestos, estd habilitada a excluir de informe por su esc pacto
econdmico o cualquier otra circunstancia debidamente motivada.

4. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS QUE CONLLEVA

Justificando su necesidad y el coste de su cumplimiento para los obligados a s arlas, con especial
referencia al impacto sobre las pequefias y medianas empresas. Entodo caso | i normativa evitara
la imposicidn de cargas innecesarias y accesorias y racionalizard en su apligécio gestion de los recursos
publicos.

5. IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIA YYADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA

El impacto de género analizara y valorard los resultaggs e puedan derivar de la aprobacién del
proyecto desde la perspectiva de la eliminacién d I&ades y de su contribucién a la consecucién
de los objetivos de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. A estos efectos las
Unidades de Igualdad de Género existentes sesoramiento al centro directivo que impulse la
norma.

Asimismo, se realizara un analisis d tos en la infancia y adolescencia, de conformidad con la
normativa en vigor.

El centro directivg @ et€nte para la emisién de la MAIN la remitird al Instituto Andaluz de la
Mujer junto con las observe es de la Unidad de igualdad de género de la consejeria y el proyecto de
disposicion, acredit en el respectivo expediente, antes de su envio a la Comisidn General de
Viceconsejeros vl s€jeras o, en caso de proyectos de disposiciones en las que no sea necesario dicho
tramite, anteg de bacién.

ado, el érgano directivo competente para la emisién de la MAIN en la que se incluye el
imp e nfancia, adolescencia y en las familias, comunicara a la Consejeria competente en materia
de infan®p, adolescencia y familias el proyecto de disposicion con un plazo de antelacién de al menos 10
dias, en el caso en que existan dichos impactos, antes de su envio a la Comision General de Viceconsejeros
y Viceconsejeras, o, en caso de proyectos de disposiciones en las que no sea necesario dicho tramite, antes
de su aprobacion.

Si la valoracién del impacto fuese negativa o se hiciesen observaciones para la mejora del enfoque
de derechos de lainfancia y la adolescencia, el centro directivo competente que tramite el proyecto de norma
debera motivar la aceptaciéon o no de dichas observaciones antes de su envio a la Comisién General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras.
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6. MEDIOS ELECTRONICOS
Se incorporara en los siguientes casos:

1.2 El proyecto regula un procedimiento administrativo.

2.2 El proyecto guarda relacién directa con las TIC.

3.2 El proyecto requiere de manera relevante de dichas tecnologias para llevarse a cabo. @
Qo TIC, lo

Este apartado, asi como el correspondiente contenido sobre impacto presupuestario gmg
elaborara la Agencia Digital de Andalucia (ADA) cuando a esta le corresponda la defi * ejecucion de

los medios electrdnicos, en virtud del ambito en el cual la Agencia ejerce el dese

En el supuesto de que el proyecto regule un procedimiento administrativg, | aborara un modelo

tipo a partir del protocolo de telematizacién de los procedimientos rr§nientas informaticas de
asistencia y ayuda que se elaborara por parte de todos los centros digctiv mpetentes. Dicho modelo
contendrd previsiones en materia de gestion electronica del proce@gighto y de cumplimiento de los

requisitos relacionados con medios electrénicos derivados de la Ley 39/2015, del Decreto 622/2019, y
demds normativa de aplicacidon, asi como, en su caso, la pyblicacion automatizada de informacién en la
seccidn de transparencia del Portal de la Junta de Andaluci | catdlogo de datos abiertos.

Se analizaran impactos que sean necesgii razon de la materia objeto del proyecto, prestando
especial atencidén al impacto de carac tal y al impacto social.
Asimismo, se realizard un andlisjs sobM@el coste-beneficio con caracter potestativo y, en todo caso, cuando

asi lo exija. Este analisis consistird en un resumen de todos los costes y
os como indirectos, debiendo quedar acreditado que los beneficios
los costes derivados del proyecto y justifican la aprobacion de este.

una norma especifica o secto
beneficios de la norma,
esperados compensan o

DE LAS PRINCIPALES APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE
CONSULTA PUBLICA PREVIA

En as rescindirse de este tramite de consulta publica previa, debera justificarse la concurrencia
de al o0 varias razones, debidamente motivadas, previstas en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015 y
articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia.

9. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL TRAMITE DE
AUDIENCIA Y PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES

Se hara referencia a los resimenes de las principales aportaciones recibidas en el tramite de audiencia y de
informacién publica, y en los informes y dictdmenes preceptivos y facultativos evacuados.

En todo caso, dicha descripcion contendra el resultado y el reflejo de aquéllas en el texto del proyecto, asi como, en
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su caso, las razones por las que se prescindié de aquellas o la justificacion de la tramitacidon de urgencia, cuando
proceda. En el caso de que se acuerde la tramitacidn urgente del procedimiento, en la Memoria se mencionara la
existencia dicho acuerdo, asi como las circunstancias que le sirven de fundamento.

10. IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

11. EVALUACION EX POST

Indicando la sistematica que se va a utilizar en la evaluacion de los resultados de la aplicacién d orma
y la entidad u érgano que se considera idéneo para llevarla a cabo.

7.3.4.c. Actualizacion

El érgano directivo competente para la realizacion de la memoria actuali el contenido de esta
con las novedades significativas que se produzcan a lo largo del procedimien oracién normativa.

amitacién y peticiéon de

En especial, se actualizard el apartado relativo a la descripcid
@ ormuladas a lo largo de todo

informes, que comprendera la valoracién de las observaciones y aleg
el procedimiento.

7.3.5.  MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO EVIADA

En el caso de que por el érgano directivo co te para impulsar la norma se aprecie que el
proyecto no tiene un impacto relevante de cardgt mico, presupuestario, social, sobre cargas
administrativas o cualquier otro, o que los impact s dmbitos no son significativos, se elaborara por
este una memoria abreviada, que debera incluir, 0s, los siguientes apartados:

a) Oportunidad de la norma.
b) Régimen de distribucién de etehcias.
c) Ensu caso, listado de | rgas que quedan derogadas.
d) Impacto econémic ciero y presupuestario.
e) Impactogaor e género, en la infancia y adolescencia y en la familia.
fl M trénicos.

DeSbcion de la tramitacién y consultas.

La Guia Metodoldgica incluye indicaciones del contenido preciso de la memoria abreviada.

El 6rgano directivo competente debera justificar oportunamente en la propia memoria los motivos
de su elaboracion como abreviada.

7.3.6. INFORMES EN MATERIA DE SIMPLIFICACION, ORGANIZACION Y DE VALORACION DE LA MAIN

El \6rgano directivo central con competencias en materia de organizacion de los servicios pL’lincos‘
|y simplificacion administrativa| informard, con caracter preceptivo y no vinculante las disposiciones
reglamentarias y previamente a su aprobacion, en lo relativo a:
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v" Organizacidn y procedimientos administrativos.

v" Cuando se regule un procedimiento administrativo, plazo méaximo de duracidn, impacto organizativo y
de los recursos de personal, disefio funcional, cargas administrativas, factibilidad de su digitalizacion y
automatizacidn, cumplimiento de la normativa de Administracién electrdnica y cédigo de identificacion
del procedimiento.

v" Cuando se modifiquen preceptos relativos a procedimientos ya existentes, andlisis y diagndstico de los
procedimientos y su posible redisefio. Cuando se adicionen nuevos tramites o la obligacié portar
nuevos documentos, justificacion y efectos de la modificacidon sobre el plazo y previsié mpacto
organizativo y de recursos de personal.

v" Cuando se trate de creacién de nuevos érganos, acreditacién de la no coinciden s funciones y

atribuciones con otros. Q

No serd necesario el informe en los supuestos de delegacién &nuas.

La solicitud de este informe ird acompanada, en su caso, propuesta de formularios del
procedimiento para su normalizacién y correspondiente inscripciglh en el Registro de Procedimientos y
Servicios.

v" Evaluacién de las cargas administrativas.

no vinculante, las disposiciones, previamente a
de la MAIN, con excepcion de lo ya recogido'@a el forme anterior.

Estos 2 informes serdn solicit aneamente por la persona titular de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria que promu nd®ma, remitiendo la MAIN junto con el proyecto de disposicion.
Los informes podran integrarse gn un Uf§ico documento.

El plazo de emisig, formes quedara interrumpido cuando se solicite la subsanacién de
deficiencias o ampliacién macion.

7.3.7. OTROS INF?TRAMITES Y ACTUACIONES
Desde la el acuerdo de inicio, el centro directivo responsable de la tramitacidon remitira el

texto simult nte para informe, dictamen, autorizacion o consulta a todos los érganos, organismos y
entida establezcan las disposiciones vigentes.

solicitaran también cuantos informes, dictamenes, estudios y consultas se estimen convenientes
para garantizar el acierto y la legalidad de la disposicion.

Todos estos tramites habran de ser solicitados por el centro directivo competente de la tramitacién
del procedimiento y remitidos a este en el plazo improrrogable de 10 dias, salvo los supuestos en que la
normativa especifica estableciere otro plazo. Todas las actuaciones relativas a estos tramites serdn
formalizadas en documentos que irdn quedando reflejados en el correspondiente expediente.

Son ejemplos de posibles informes que deben incorporarse, en su caso, al citado expediente:

o Intervencion General. Si el reglamento contiene las bases reguladoras de una subvencion, debiendo
ser emitido en el plazo de 15 dias.
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o Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. En el procedimiento de elaboracién de los proyectos de

7.3.8.

disposiciones generales que se elaboren por las instituciones y érganos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, siempre que las mismas pudieran afectar al ejercicio de las competencias propias de la
administracién local establecidas en los articulos 9 y 15 de la LAULA o en la legislacidn sectorial.

Consejo Andaluz de Concertacidn Local. Informa los proyectos de disposiciones generales cuando el
drgano proponente rechace observaciones o reparos del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales que
expresamente se hayan realizado por resultar afectadas las competencias locales propia@

Comisidn Interdepartamental sobre la Comunicacién Social y Relaciones con el ento. En
caso de disposiciones de caracter general que afecten a la comunicacion ublicidad
institucional de la Administracién de la Junta de Andalucia, asi como a iones con el
Parlamento.

Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Proyectos de n or las que se creen,
modifiquen o supriman registros administrativos, en lo relativo a ro@echamiento estadistico.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andaluci, Sefh consultado, preceptivamente,
en los procedimientos de elaboracién de las disposiciones de caracter general relativas a materias
que afecten directamente a los consumidores y usuarios.

Servicios y Navegacion de Andalucia.
que afecten directamente a los intereses

dad Auténoma de Andalucia en los que se establezca la
obligacidn de constituir cual e garantia o depdsito en la Caja General de Depésitos de la
Comunidad Auténoma, al obj&#de adecuar la gestidn de estos a lo establecido en el Reglamento de
organizacion y funcio jento ¥e la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y de la gestion
recaudatoria, aprob, Decreto 197/2021, de 20 de julio.

de disposiciones normativas de

Otros érganos con os sectoriales. (Consejo Andaluz de Servicios Sociales, Consejo Escolar de
Andalucia, eWendiendo de la normativa sectorial habrd que solicitar mas informes a distintos
V

drganos S 0s.
TRA E AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA
C

(

una disposicién afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania se le dard

audien ebemos recordar que, ademas de lo dispuesto en la normativa andaluza que analizamos a
continuacidn, existe normativa basica estatal, contenida en la Ley 39/2015 que ya analizamos anteriormente

Yy que

o

afecta a este tramite):

Durante un plazo razonable y no inferior a 15 dias habiles.

Podra ser abreviado hasta el minimo de 7 dias habiles cuando razones debidamente motivadas asi lo
justifiquen.

Directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley que la agrupe o
la represente y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion.
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o La decision sobre el procedimiento escogido para dar audiencia a la ciudadania afectada sera
debidamente motivada en el expediente, por el érgano que acuerde la apertura del tramite de
audiencia.

o Laaudiencia puede en ocasiones no ser obligatoria:

v' Podra omitirse cuando graves razones de interés publico, que habran de explicitarse, lo exijan.

v" No serd necesario si las organizaciones o asociaciones interesadas hubieran Qarti@o, por
medio de informes o consultas, en el proceso de elaboracién.

v" No se aplicard a las disposiciones de cardcter presupuestario u organizatiy, ernoy la
Administracidn de la Junta de Andalucia o de las organizaciones dependie scritas a ella,

ni cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiqu

Asimismo, la disposicidén serd sometida a informacion publica (debemo ar que, ademas de lo
dispuesto en la normativa andaluza que analizamos a continuacién, €&xigte Wormativa bdsica estatal,
contenida en la Ley 39/2015 que ya analizamos anteriormente y quegétec ste tramite). Sus aspectos

esenciales son los siguientes:

o Se realizard durante el plazo razonable y no inferior a 15 di!hébiles.

o La participacidn de la ciudadania podra producj ualguier medio admisible en derecho.

o Debe publicarse la iniciativa, al menos, e de la Junta de Andalucia.

o Podra ser abreviado hasta el mini
lo justifiquen.

s habiles, cuando razones debidamente motivadas asi

o No se aplicard a las disposicNes de cardcter presupuestario u organizativo del Gobierno y la
Administracion de la J e Andalucia o de las organizaciones dependientes o adscritas a ella, ni
cuando concurran ves de interés publico que lo justifiquen.

7.3.9. TRAMITES FI OBACION Y PUBLICACION

on del texto, en su caso, fruto de la recepcidn de los informes solicitados, el centro
la tramitacion lo remitira junto con el expediente a la Secretaria General Técnica
ptivo informe, que habra de ser remitido en el plazo improrrogable de 10 dias y debera
titular del érgano o constar la conformidad de este. A la vista de este informe, el centro

Tras la
directivo res

A continuacién, el 6rgano responsable de la tramitacion de la norma remitira el texto acompafiado
de la memoria y de los informes juridicos que obren en el expediente para informe del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia. Dicho informe sera remitido en el plazo improrrogable de 10 dias. Las modificaciones
al texto que sea preciso efectuar se realizardn a continuacion.

Cuando el drgano competente decida el sometimiento a informe del Consejo Econdmico y Social de
Andalucia, el 6rgano responsable de la tramitacién lo remitira a este. Dicho informe sera remitido en el plazo
maximo de 20 dias, aunque por razones de urgencia y oportunidad se puede reducir a 15 dias. Se someten a
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este informe los proyectos de decretos que, a juicio del Consejo de Gobierno, posean una especial
trascendencia y en los que se regulen materias socioecondmicas y laborales.

Finalmente, el procedimiento entrard en su fase final, que variara dependiendo de si es necesaria la
emision de un dictamen por parte del Consejo Consultivo de Andalucia (recordemos que sera consultado
preceptivamente en proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones):

o Si no fuese necesaria la emisién del dictamen, el texto se elevara al rgano competente para su
aprobacion. Serd, normalmente, el caso de los reglamentos que deban adoptar la forma.de Orden
del Consejero competente en la materia.

o Sifuese necesaria la emisidén del dictamen, se recabard dicho dictamen antes de s
el érgano competente. Normalmente se tratara de reglamentos que deban

Consejo de Gobierno, en cuyo caso la tramitacidn serd la siguiente: QS
v" Se eleva a la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconseje e estudia el texto y

se hacen alegaciones y modificaciones que se pacten por Ios% jeros.
e

v" Tras la reunion de la Comisidon General de Viceconsejefos y consejeras que acuerde la
remision del proyecto de norma al Consejo Consultivo ndalucia, (recordemos que es
preceptivo solicitar su dictamen para proyectos de regi@mentos que se dicten en ejecucion de
las leyes, o del derecho de la UE y sus mgRiificaciones), por el titular de la Consejeria
competente, se remitird la solicitud de dictame ho érgano superior consultivo, junto con
el proyecto de la norma, el expediente y certificacion del acuerdo de la Comisidn
General de Viceconsejeros y Vicecon ras ivo a la peticion del dictamen.

v" Emisidn del dictamen del Consej@Conultivo.

v Una vez dictaminado el por el Consejo Consultivo, se realizaran, en su caso, las
modificaciones que pr .

v' La Consejeria co nte remitird a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras
el texto res J@o con el dictamen del Consejo Consultivo. La Comisidén General de
Viceconsejero darad lo procedente, elevando al Consejo de Gobierno el proyecto de
decret ra su aprobacidn si procede.

v’ Apr io®, en su caso, por el Consejo de Gobierno, oido o de acuerdo con el Consejo

ivo.

Fi nte se acordard la remision al BOJA para su integra publicacién.

7.3.10. RTICIPACION DE LOS CIUDADANOS EN EL PROCEDIMIENTO

El Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para
habilitar la participacion publica en el procedimiento de elaboracion normativa a través del portal de la Junta
de Andalucia, establece, en relacidn con los proyectos de normas reglamentarias que se impulsen o aprueben
por las Consejerias y deban someterse a consulta, audiencia e informacidn publica, que en el Portal de la
Junta de Andalucia se establecerda un Punto de Acceso para la participacion en el procedimiento de
elaboracidn de dichos proyectos normativos.
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El Punto de Acceso figurara en un lugar visible y de facil acceso del Portal de la Junta de Andalucia, y
estara identificado con la expresion “Participacion publica en proyectos normativos”. El Punto de Acceso
ofrecera una doble opcioén:

1. La opcion “Consulta publica previa” tiene por objeto recabar la opiniéon de la ciudadania,
organizaciones y asociaciones mas representativas, potencialmente afectados, antes de la
elaboracion de un proyecto normativo; recogera un listado de las iniciativas y propuestas normativas
para las que se encuentre abierto este tramite, incluyendo titulo y fecha en que finaliza el plazo de
la consulta. Asi mismo, incluird informacién sobre antecedentes normativos, proble qgue se
pretender solucionar, necesidad y oportunidad de su aprobacidn, objetivos de la norm osibles

soluciones alternativas (regulatorias o no). o
2. La opcidn “Audiencia e informacidn publica”, tiene por objeto recabar la op as personas

titulares de derechos e intereses legitimos afectados por un proyecto no ivOa redactado, asi

como obtener cuantas aportaciones adicionales puedan realizar o raQsonas o entidades;

recogerd un listado de los proyectos normativos para los que se en bierto este tramite,

indicando la fecha en que finaliza el plazo de audiencia e informagg uRlica.

La consulta, audiencia e informacion publica se realizararfide a tal que los potenciales
destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella gan la posibilidad de emitir su
opinién, para lo cual deberdn ponerse a su disposicién los docghentos necesarios, que seran claros,

concisos y reunir toda la informacién precisa para poder ciarse sobre la materia. Se ofrecerd a la
ciudadania la posibilidad de realizar sus aportaciones, regmitie tantos documentos como estime necesario
para fundamentar las mismas. Se le enviara un avis pcidn de sus aportaciones.

La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transp iblica de Andalucia establece que los proyectos de

reglamentos se haran publicos en:

® El momento en que, ensu ¢ etan al tramite de audiencia o informacién publica.
@ Cuando se solicite, engu ca$§, el dictamen del Consejo Econédmico y Social de Andalucia.

® Cuando se solici n del Consejo Consultivo de Andalucia.

7

La publicacigg de los¥Wroyectos de reglamentos no supondrd, necesariamente, la apertura de un

tramite de audienci ica. Establece igualmente que se publicardn las memorias e informes que

conformen los e iéPtes de elaboracidn de los textos normativos con ocasion de la publicidad de estos.
DN DE URGENCIA

7.3.11. T

La ona titular de la Consejeria a la que corresponda la iniciativa normativa podra acordar la
tramita urgente del procedimiento de elaboracién y aprobacion de proyectos de reglamentos en alguno
de los siguientes supuestos, que deberan quedar debidamente justificados en el acuerdo de inicio:

c) Cuando sea necesario para que la norma entre en vigor en el plazo exigido para la transposicion
de directivas comunitarias o el establecido en otras leyes o normas de derecho de la Unidn
Europea.

d) Cuando concurran otras circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido preverse con
anterioridad, exijan la aprobacion urgente de la norma.

La tramitacion urgente implicara que:
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e Los plazos previstos para la realizacion de los tramites del procedimiento de elaboracidn,
establecidos en la normativa vigente, se reduciran a la mitad de su duracién.

e No sera preciso el tramite de consulta publica previo, sin perjuicio de la realizacién de los
trdmites de audiencia publica o de informacion publica cuyo plazo de realizacidn serd de 7
dias habiles.

e Solo tendra caracter preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, en lo que
se refiere a los informes de 6rganos colegiados consultivos de la Comunidad Aut@'na.

e La falta de emisién de un dictamen o informe preceptivo en plazo @ pedira la
continuacion del procedimiento, sin perjuicio de su posterior incorporagiign Yaagbideracion
cuando se reciba.

7.3.12. PECULIARIDADES PARA REGLAMENTOS SOBRE FONDOS EUROPEOS Q

trate de actuaciones
s fondos europeos FEDER,

El Decreto-Ley 3/2021, de 16 de febrero, introdujo peculiaridade
financiables con los fondos europeos del Instrumento de Recuperacién d
FSE, FEADER o FEMP del periodo de programacién 2014-2020, amplidando eculiaridades para el presente
ejercicio a las actuaciones que se financien a través de los fondos europe periodo de programacién 2021-
2027 mediante la Ley 8/2025, de 22 de diciembre, del Presupuesto de Ifomunidad Auténoma de Andalucia para

el afio 2026.
Dado que dichas peculiaridades han sido ya an | tratar la tramitacion de los proyectos de ley
en Andalucia, nos remitimos al correspondiente apgfta a recordar su contenido.

?’
/&@
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