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1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978
1.1. CONCEPTO DE CONSTITUCION

Segun el profesor Torres del Moral (Torres del Moral, Estado de Derecho y Democracia de Partidos,
1991), la Constitucion, en el sentido que hoy tiene dicho término, nace con el Estado de Derecho, que a su
vez es fruto de las revoluciones liberales que se fueron sucediendo en distintos paises a lo largo de los
siglos XVIII y XIX. Dichas revoluciones supusieron la derrota del poder absoluto del Rey, que queda limitado
mediante un texto juridico que nace de un poder superior, el poder soberano del pueblo. Desde ese

momento, la monarquia, alli donde sobrevive, queda absolutamente limitada y deli por la
Constitucién. La Constitucion condensa los principios fundamentales en los que se el régimen
politico.

Para que hoy dia podamos hablar de una auténtica Constitucio
correspondiente texto cumpla las siguientes caracteristicas:

sario que el

1. Debe tratarse de una norma o de un conjunto de no
jerarquicamente superior al resto del ordenamiento juridic

amentales y de caracter
lo cual ninguna norma puede

contradecir sus disposiciones. P 4

2. Establece la estructura institucional basica del Esta erminando las competencias de las
instituciones bdsicas y las relaciones que ir entre ellas. A esta parte de las
constituciones se la denomina parte organi

3. Debe regular los derechos y deberes ntales de las personas. Esta parte de la

Constitucion es denominada parte dog@aati

1.2. ANTECEDENTES DE LA CONSTIgO SPANOLA DE 1978
no

Curiosamente, Espafa f; los primeros paises en todo el mundo que se dotd de una

Constitucién. No obstante, sefiala el profesor Torres del Moral (Torres del Moral, 1992), la
historia constitucional espa ademas de dilatada en el tiempo, inestable.
Si analizamo xto de nuestra Carta Magna, asi como los trabajos preparatorios que la

precedieron, pod s Wftectar una serie de influencias tanto de textos similares de otros paises, como de
las constitucio iCas espafiolas.

Al estas influencias son textos extranjeros, tales como la Ley Fundamental de Bonn (1949),
la Co uci ancesa (1958) la Constitucién Portuguesa (1976) o Textos juridicos internacionales.

Por‘otro lado, también pesaron en la redaccidon de los preceptos constitucionales las Constituciones
histdricas espafiolas, especialmente la de la Segunda Republica de 1931.

1.3. PROCESO CONSTITUYENTE

El proceso constituyente lo forman una serie de fases sucesivas tendentes a la elaboracién de una
Constitucion. A través de este proceso el pueblo, que es el Unico soberano, elige a sus representantes y
éstos completan una serie de formalidades encaminadas a elaborar un texto que condense los principios
fundamentales que regirdn el funcionamiento de la sociedad.
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Exponemos a continuacidn el proceso que llevé a la aprobacion de la actual Constitucidn, en el que
podemos identificar con cierta claridad las fases que a continuacidn pasamos a desarrollar.

1.4. LA LEY 1/77 DE 4 DE ENERO, PARA LA REFORMA POLITICA

La elaboracion de la Constitucién de 1978 tiene su origen en la Ley para la Reforma Politica de 4 de
enero de 1977, que permitid la celebracion de unas elecciones de las que nacieron las Cortes
Constituyentes que elaboraron la Constitucién. La ley fue aprobada por el procedimiento franquista y no
era, por si misma, una Ley de reforma; convocaba a las Cortes que harian la reforma. Es por ello que se la
comparod al Estatuto Real de 1834, que intentd preparar el paso del absolutismo fernandinn timido
régimen constitucional. Permitié la transformacion del régimen desde dentro.

Se trata en si de un texto muy breve, de tan sélo 5 articulos. No podemos ¢ ue sea un
texto de consenso puesto que la oposicién politica no participé en su aprobacid cedimiento de
reforma que se preveia en esta ley era, resumidamente, el siguiente:

e Lainiciativa debia partir del Gobierno o del Congreso, quedando o excluido el Senado.
e Se elaboraria un texto que debia ser aprobado por may a de cada Camara.

e Si los textos aprobados por cada Cdmara no coi cidl'?, fa nombrada una comisién mixta
paritaria para lograr un texto de consenso.

e Parafinalizar, el texto debia ser objeto d % popular.

1.5. FASE DE REDACCION

Esta fase se inici6 el dia 25 julio de . Ese dia se produjo el nombramiento de la Comisién
de Asuntos Constitucionales y Libertad , bajo la presidencia de don Emilio Attard. En el seno de
esta Comision se constituyé una Po c®Mmpuesta por 7 personas encargadas de la elaboracién del

Anteproyecto de Constitucion. Esjgs perS@nas son consideradas como los padres de la Constitucion y eran
las siguientes:

- UCD: Miguel % y Rodriguez de Mifién, José Pedro Pérez-Llorca Rodriguez y Gabriel

Cisneros Lgborda.
- AP: el\yraga Iribarne.

Wdiquel Roca i Junyent.

&P : Jordi Solé Tura.

- PSOE: Gregorio Peces-Barba Martinez.

Hubo propuestas para que la ponencia fuese compuesta por 9 miembros, al objeto de que
estuviesen representados en ella el Partido Nacionalista Vasco y un representante del Grupo Mixto, pero
dichas propuestas no fueron atendidas.

El texto que proponia la Ponencia fue cerrado en diciembre del afio 1977 y fue publicado en el
Boletin Oficial de las Cortes en enero de 1978.

1.6. FASE DE DISCUSION EN EL CONGRESO
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Durante esta fase se presentaron mas de 3.000 enmiendas al texto que proponia la Ponencia, que
fue la encargada de dictaminar sobre ellas.

En esta fase se produjeron muchas negociaciones, aunque en ocasiones eran de caracter secreto y
extraparlamentario, lo cual acarred fuertes criticas. Es también en esta fase en la que se aprecia la
presencia de influencias de fuentes extranjeras y la busqueda del consenso.

El texto fue aprobado en Comisién y en el Pleno, siendo remitido posteriormente al Senado.

1.7. FASE DE DISCUSION EN EL SENADO

Durante la tramitacion en el Senado, tanto en Comisién como en Pleno, se introgmieron un gran
numero de enmiendas. El texto resultante mostraba importantes diferencias con el qu @ salido del
pusqueda de

Congreso, por lo que se procedidé al nombramiento de una Comisidon Mixta, encar
un acuerdo.

1.8. FASE FINAL DE CONCILIACION PARLAMENTARIA

La Comision Mixta fue presidida por el Presidente de las Cortesgliog A¥itonio Hernandez Gil. Estaba
compuesta por 4 diputados, 4 senadores y los Presidentes del Congrglo y nado.

Excediéndose algo de sus funciones, la Comision llego a int}w r modificaciones nuevas al texto.
En esta fase se elimind el control de constitucionalidad de la dencia y se limité la fuerza del veto del
Senado.

Los nacionalistas vascos quedaron fuera de % mixta, al igual que Alianza Popular.

El texto que propuso la Comision MixtgfueQorébado finalmente por ambas Camaras en el mes de

octubre.
1.9. FASE DE APROBACION POR R M

El texto fue sometido ar
periodo franquista de maner
Constituciéon?

réndu®, siendo la primera consulta popular celebrada en Espafia tras el
ogpatica. La pregunta que se formuld fue: é¢Aprueba el Proyecto de

El porcentaje stenCiones fue relativamente alto, lo que fue atribuido a la falta de expectativas
de cambios rapid ta de hdbitos democraticos. No obstante, de las personas que ejercieron su

derecho a contgst regunta planteada, el 87.7% de los votos lo fueron en sentido afirmativo.

, PSOE, PCE, CIU y PSP recomendaron el voto afirmativo.
recomendd el voto afirmativo, pero con reservas a ciertos pasajes del texto.
e PNV recomendd la abstencion.

Las fechas mas importantes de esta ultima fase
fueron las siguientes:

- 6.de diciembre de 1978: celebracidn
del referéndum.

- 27 de diciembre de 1978: sancidn por
el Rey.

=
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- 29 de diciembre de 1978: publicacion y entrada en vigor. No fue publicada el dia 28 de
diciembre, como reconoce Peces Barba, por ser este el de los Santos Inocentes, para evitar
un mal uso del humor.

1.10. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA CONSTITUCION

Para el profesor Torres del Moral (Torres del Moral, 1992) la vigente Constitucidn se caracteriza por

ser:
CONSTITUCION 1978 ~
Es el 22 texto mas amplio de nuestra historia constitucional, tras la Consti@n de
Extensa Cadiz. Ello es asi debido al interés por incluir el maximo nimero posi
para dotarlos de rango constitucional.
Tanto en el procedimiento de elaboracion como en el texto fin cio de ello |
Consensuada . .
es que puede ser criticada por algunos de excesivamente a
Popular Fue elaborada y aprobada por el pueblo y sus represe Wefine un régimen
politico democratico parlamentario clasico o democrg®i ntal
Rigida En el Titulo X se especifican procedimientos espeg su reforma
Ambigua En los aspectos mas polémicos se recurre a la agabigiiedad para permitir opciones
y politicas diversas. Remite frecuentemente a nogn de desarrollo, al ser resultado
polivalente de la conciliacién y el compromiso ideolé
Abierta Las continuas remisiones a las leye s y ordinarias de desarrollo permiten
opciones politicas diversas, tod titucionales.
Norma juridica | Se declara a si misma como rema a la que quedan sometidos tanto los
directa ciudadanos como los pode
Aunque contiene as Inales, podemos descubrir a lo largo del texto
Derivada frecuentes influengi e constituciones histéricas espafiolas como de textos
extranjeros.
1.11. NORMAS FUNDA LES
No parece qu ista urfa Unica norma fundamental que ilumine toda la Carta Magna. No obstante,

un pequefio conjunto de normas fundamentales que actian a modo de
s y que serian las siguientes:

si que podriamos
cimientos constituti

n

NORMAS FUNDAMENTALES EN LA CONSTITUCION
Libertad.
Soberania popular expresada segtn la regla de la mayoria.

Reversibilidad de las opciones politicas transcurridos determinados plazos.

Espafia se constituye en una democracia.

1.12. ESTRUCTURA FORMAL
La estructura de nuestra Constitucién es la siguiente:

PREAMBULO. Exposicidn de motivos que originan la norma constitucional y los objetivos que con
ella se pretenden alcanzar. Estd fuera del articulado y tiene mero valor orientativo, no preceptivo.
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TITULO PRELIMILAR (Art. 1 a 9).
TITULO I: DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES (Art. 10 al 55).
Capitulo I: De los espaiioles y los extranjeros (Art. 11 al 13).
Capitulo II: Derechos y libertades (Art. 14 al 38).
Seccion 19: De los derechos fundamentales y libertades publicas (Art. 15 al 29).
Seccion 29: De los derechos y deberes de los ciudadanos (Art. 30 al 38).
Capitulo llI: De los principios rectores de la politica social y econémica (Art. 39 al
Capitulo IV: De las Garantias de las libertades y derechos fundamentales (Ar Q
Capitulo V: De la suspension de derechos y libertades (Art. 55). Q
TITULO Il DE LA CORONA (Art. 56 al 65). Q
TITULO Ill: DE LAS CORTES GENERALES (Art. 66 al 96). %v
Capitulo I: De las Cdmaras.
Capitulo ll: De la elaboracion de las leyes. 4
Capitulo llI: De los tratados internacion%?
TITULO IV: DEL GOBIERNO Y LA ADMINIST, N (Art. 97al 107).
TITULO V: DE LAS RELACIONES ENTRE ERNO Y LAS CORTES GENERALES (Art.108 al 116).
TITULO VI: DEL PODER JUDICIAL 1127).
TITULO VII: ECONOMIA Y HACIENDA (Art. 128 al 136).
TITULO ViIII: DE LA ORG. ON TERRITORIAL DEL ESTADO (Art. 137al 158).
Capitulo I: s Generales.
Capitve la Administracién local.
Ca I: De las Comunidades Auténomas.
TI’% L TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (Art. 159 al 165).
U : DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL (Art. 166 al 169).
4 DISPOSICIONES ADICIONALES.
9 DISPOSICIONES TRANSITORIAS.
1 DISPOSICION DEROGATORIA.

1 DISPOSICION FINAL.

Podemos distinguir una parte dogmatica (Titulo Preliminar y Titulo |) y una parte organica
(el resto de los Titulos).
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1.13. LA CONSTITUCION COMO NORMA

La primera Constituciéon que se concedié a si misma un valor juridico superior fue la Constitucion
norteamericana de 1787. El texto se autodenominaba “Derecho supremo de la tierra”, siguiendo las ideas
francesas ilustradas, y por ello establecia que los jueces quedaban vinculados por sus disposiciones, que
por otro lado se situaban en un escalén jerarquico superior al de las distintas Constituciones y resto de
leyes de los Estados miembros de la Unidn.

La primera ocasion en la que dicha superioridad jerarquica tuvo
que ser aplicada de hecho fue en el famoso dilema del Juez Marshall
en el caso Marbury vs. Madison. Fue la primera vez en la historia en la
que se afirmd que, si hay 2 normas juridicas enfrentadas y una de ellas
es la Constitucion, se aplica esta.

&

spatiola

En Europa, las constituciones tardaron mucho mas tiempo en . e
reflejar su superioridad jerarquica. Actuaba en contra de dicha oJuan Carlos T
reconocimiento el principio monarquico, que colocaba al Rey R?B a?ﬁspm’m

encima de la Constitucidn. Los 2 primeros textos que reconocieron
valor jerarquico superior en Europa fueron la Constitucion alamand®de
1919 y la Constitucién austriaca de 1920.

¢ foSos 188 que [a presente &
vierenr 1 enfenndierer. <

abed: que las Cortes har

2 aprobado i el Pucblo’ es-
B e SN S
ot A paiol ratificado la siguierte <«
a Istintas & nofitucion.
r : o )G

nocian con

En Espafa observamos la misma situacion,
constituciones histéricas que se fueron sucediendo A
claridad un valor jerdrquico superior. Esta sitgaci antuvo hasta la Segunda Republica, c
constitucional si que se reconocia como no r a la que quedaban sometidos todos los ciudadanos
y los poderes publicos. Para tratar de reconocimiento no quedarse en una mera declaracion

Q

¥

formal, se creaba incluso un érgano ( un@ de Garantias Constitucionales) que velaba por garantizar la
superioridad constitucional. Ademgs, onstitucién incluia mecanismos de reforma rigidos que también

trataban de reforzar su superiori erarquica, al impedir reformas por el legislativo ordinario.
Nuestra actual cion no ofrece dudas en este aspecto, ya que contiene un
autorreconocimientgeggcomo ®orma juridica de rango superior a cualquier otra. El texto sigue el

modelo austriac
aplicado de form

a dole un valor normativo y vinculante directo, por lo que debe ser
ativa por todos los operadores juridicos.

Se ue las Constituciones siempre se consideran normas superiores y, de hecho, se les da
ese no a denominacidn genérica de ley. No tendria sentido el tiempo y trabajo empleado en
elabo ni fas especiales solemnidades con las que se aprueban si finalmente se tratase de una ley mas.

Pero no debemos confundir valor superior con eficacia practica superior. Para que una constitucion
realmente tenga un valor superior, el texto no debe ser meramente programatico, sino ser entendido como
una auténtica norma juridica. Para ello tiene que establecer mecanismos eficaces que la protejan,
especialmente dotarse de una especial rigidez para su reforma y establecer un control de
constitucionalidad de las leyes.

Las constituciones decimonénicas espafiolas tuvieron el problema de que no incorporaron esos
mecanismos para hacer efectivo el principio de superioridad. Fue la Constitucidn de la Segunda Republica la
que rompid esta situacion, ya que si que incorporaba mecanismos que la protegian en la practica. Nuestra
actual Constitucidn también los incorpora, incluso de una manera aun mas clara.
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1.14. AUTORRECONOCIMIENTO DE VALOR NORMATIVO

Es el articulo 9.1 de la Constitucion el que contiene el autorreconocimiento del valor normativo

propio. Este articulo es el que de manera explicita establece la vinculacién a la Constitucién de todos (tanto

ciudadanos como poderes publicos).

La vinculacién de los poderes publicos es por tanto total, quedando afectados los 3 poderes. El

Poder Legislativo debe cuidar de que los textos que genere no excedan nunca lo permitido por la
Constitucién. El Poder Ejecutivo debe moverse siempre dentro del marco constitucional y el

debe aplicar las normas juridicas teniendo siempre presente lo dispuesto en la Constitudg
gue la misma es una norma juridica en si misma vy, de hecho, es la primera norma que

El articulo 53.3 de la Constitucién pudiera hacernos dudar del valor jerarquica e superior de ciertos
preceptos constitucionales, en concreto los que se encuentran situados en el Capiv o del Titulo Primero.
d

Establece el articulo 53 que los principios contemplados en el citado capitulgfSolo ran ser alegados ante la
jurisdiccidn ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los llep? El hecho de que la propia
Constitucién los denomine principios y no derechos, que es lo que realriente , es otro dato que nos puede

hacer dudar sobre su valor juridicamente vinculante. ,

No obstante, que la Constitucién haya establecido estas sa ades no debe hacernos en absoluto dudar

del cardcter jerarquicamente superior de esta parte de la C ioh. Las peculiaridades de aplicacion de estos
articulos son tan solo las que literalmente establece I3#0rgpi nstitucion, por lo que estos principios si que
podran ser alegados ante otras jurisdicciones distint dinaria, como por ejemplo la constitucional, son

principios que deben informar la actuacién de tod s p@ieres publicos y deben ser aplicados de oficio por jueces
y tribunales.

Lo Unico que pretendia el constit al€stablecer estas peculiaridades era conceder un mayor grado de
libertad al legislador ordinario a la hoge de telginar de perfilar el contenido exacto de estos derechos.

r Judicial
o olvidando

La eficacia prdgtica de

a superioridad constitucional es garantizada mediante la creacién de un

organo especializado la por la misma y que en nuestro pais recibe el nombre de Tribunal

Constitucional.

1.15. A RMATIVO DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

la stitucién podemos encontrar preceptos de distinto alcance, dependiendo de la forma en

la que esta@predactados. En este sentido, podemos hablar de:

e Normas tasadas. Son aquellas que no necesitan ningun tipo de interpretacién. (Por ejemplo, el

articulo 5 al establecer que la capital del Estado es la villa de Madrid).

o Normas dispositivas. Se trata de las normas mas frecuentes en el texto y son aquellas que
permiten diversas opciones politicas, todas ellas constitucionales. (Ejemplo seria el articulo 115,

gue permite al Presidente del Gobierno disolver las Cortes).

¢ Normas de reconocimiento. Son aquellas que reconocen derechos. (Encontramos un ejemplo en

el articulo 22, que reconoce el derecho de asociacidn.)
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e Normas de accién. En ellas se establece una obligacidon de actuar en un determinado sentido,
normalmente a los poderes publicos. (Un ejemplo seria el articulo 41, que dispone que los
poderes publicos mantendran un régimen publico de seguridad social).

¢ Normas de organizacién. Son aquellas que realizan la configuracién y atribuyen facultades de los
distintos poderes publicos. (Ejemplo seria el articulo 159, que establece la organizacion del
Tribunal Constitucional).

¢ Normas de vigencia estable. Son aquellas que no tienen ninguna vocacion tempt@sino que
mas bien se deben mantener perpetuamente. (Ejemplo seria el articulo 1 que d que Espafia
se constituye en un Estado social y democratico de Derecho).

o Normas de derecho transitorio. Las situaciones reguladas son tempg e fimitadas. (Las 9
disposiciones transitorias).
1.16. SUPUESTOS DE EFICACIA DEBILITADA v

normas juridicas plenamente aplicables, podemos reconocer | ncia de algunos articulos que
contemplaban la existencia de instituciones que tardaron afios e ser creadas (Tribunal Constitucional,
Consejo General del Poder Judicial, etc.) con lo cual durant tervalo obviamente estos articulos no
estuvieron plenamente vigentes desde un punto de \§ ico (de hecho aun hoy dia existe alguna

institucidon que no ha sido creada).

Por otro lado, también podemos encaontr os articulos cuyo incumplimiento no provocaria
ningun tipo de responsabilidad juridica, ya an en el ambito de la pura confrontacién politica.
1.17. JURISPRUDENCIA DEL TRIB %EMO

Aunque actualmente nos gesulteificil de entender, el Tribunal Supremo no reconocié claramente
el valor superior de la Constitugyéi en sus primeras sentencias. En ellas llegd a hablar de un caracter

meramente programatico oWarticulos o utilizd los preceptos de la Constitucién como argumento
residual de apoyo a lo que es fan las leyes ordinarias.

Sin perjuicio de la plena vigencia de la regla general de o@ ceptos constitucionales son
aWxis

tibieza inicial puede encontrarse en la situacién anterior a la Constitucién, en
entales del Movimiento no eran en ocasiones directamente aplicables. Por
ejemplo, lo el Trabajo y de los Espafioles no eran directamente aplicables sino normas
programa qU® necesitaban desarrollo legal posterior. El Tribunal Supremo considerd al principio a la
Const& o otra Ley Fundamental y por ello no le reconocidé claramente ese valor superior que

La explicacjpon
la que las Leyes

imponia eWgrticulo 9 del propio texto.

Naturalmente con el paso del tiempo la doctrina del Tribunal Supremo fue paulatinamente
asumiendo el caracter de norma juridica directamente aplicable de la Constitucion.

1.18. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.18.1. LA CONSTITUCION, NORMA INMEDIATAMENTE APLICABLE

El Tribunal Constitucional no mostré los titubeos del Tribunal Supremo y desde el principio afirmé
con claridad el caracter normativo de nuestra Constitucién. Desde las primeras sentencias afirmaba que la
Constitucion, lejos de ser un texto meramente programdtico, era una norma juridica cualitativamente
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distinta a las demas, en la cual se incorpora el sistema de valores esenciales de nuestra sociedad. Es, por
tanto, una norma fundamental y fundamento de todo el ordenamiento juridico espafiol.

El Tribunal Constitucional llegd a anular una sentencia del Tribunal Supremo debido a que en la
misma se afirmaba que el articulo 14 de la Constitucidon no era directamente aplicable, sino una mera
declaracion de principios que necesitaba de un desarrollo legal posterior.

1.18.2. CONSTITUCION Y LEYES PRECONSTITUCIONALES

Otra manifestacion de la eficacia normativa de la Constitucidon la encontramos en elgaso de las
leyes preconstitucionales.

Las leyes que fueron aprobadas antes de la entrada en vigor de la actual Consti no pueden
ser declaradas inconstitucionales por causas formales (es decir, por cuestiones entales) por
razones obvias, aunque légicamente, si que podrian ser declaradas inconstitucio ontenido no se
ajusta a lo dispuesto en la Constitucion.

En virtud del principio de conservacién de los actos politicos y jugidi Tribunal Constitucional
intenta siempre realizar interpretaciones de las leyes que sea % bles con la Constitucidn,
preservando la declaraciéon de inconstitucionalidad para los casa@ aves en los cuales no existe
interpretacion alguna compatible con la Carta Magna. P

Cuando el contenido de una norma preconstituciona ramente contrario a lo dispuesto en la
Constitucidn, seglin ha establecido el Tribunal Constit bemos entender que el correspondiente
texto ha sido derogado en virtud de lo dispuesto e 0 tercero de la disposicidn derogatoria de la
Constitucién. Esta derogacion se produjo en el m e entrada en vigor de la Constitucion y no en el
momento de publicacion de la sentencia que d@glareflicha derogacion.

1.19. MECANISMOS QUE ASEGUR. ERIORIDAD

Como deciamos anteriorment na cosa es que declaremos que la Constitucion tiene un valor
superior y otra muy distinta es istaft mecanismos eficaces para que dicho valor superior se imponga
en la practica juridica. Nuest ofQtiglicion incorpora 3 instrumentos para garantizar que el valor superior

no sea una mera declaraciéNgedrPa, sino que se imponga en la vida practica. Estos instrumentos son:

e La existencia ibunal Constitucional y, en concreto, la existencia del recurso y la cuestion de
inconstitu a , que van a permitir la expulsién del ordenamiento juridico de aquellas normas
conra ue contengan normas contrarias a la Constitucion.

° #tentia de procedimientos rigidos de reforma del propio texto constitucional, de manera que

te uede ser reformado sin un acuerdo mayoritario de las fuerzas politicas.

e La existencia de limites concretos que la Constitucion establece en ciertas materias que el
legislador ordinario debe respetar (por ejemplo, cuando se declaran las causas de inelegibilidad por
las incompatibilidades de los parlamentarios).

1.20. LA REFORMA CONSTITUCIONAL. CUESTIONES GENERALES
La Constitucion dedica su ultimo Titulo, el X (articulos 166 al 169), a regular su propia reforma.

La existencia de algun tipo de procedimiento que permita la reforma de la Constitucion es
fundamental para permitir que el ordenamiento juridico no se petrifique. Si la Constitucion dejase de ser
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un marco adecuado para regir la convivencia de los ciudadanos, su vigencia real se veria seriamente
afectada. Por ello, debe establecerse un procedimiento para su reforma. No obstante, teniendo en cuenta
la importancia del texto constitucional, dicho procedimiento de reforma es sumamente prudente para
evitar cambios precipitados.

Las reformas constitucionales no tienen por qué ser excepcionales. Por hablar tan sélo de paises
de nuestro entorno, la Constitucion alemana ha sido modificada en 58 ocasiones, la francesa en 24 y la

®

italiana en 26.

En cualquier caso, la reforma no podra ser objeto de delegacion en copaisi iendo ser
aprobada en todo caso por los respectivos plenos de Congreso y Senado.

1.21. INICIATIVA DE REFORMA

La iniciativa de reforma corresponde al Gobierno, al Congresg®, a do y a las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Autéonomas. Observamos, por tan clii3ion de la iniciativa popular
con respecto a las formas de iniciativa legislativa ordinaria.

Por otro lado, la Ley Orgénica 3/1980, de 22 de abp dlConsejo de Estado, establece que el
Consejo de Estado en Pleno debera ser consultado preceptiv en los procedimientos de tramitacion
de anteproyectos de reforma constitucional, cuando | ta no haya sido elaborada por el propio
Consejo de Estado.

El dltimo articulo de la Constitucion ingoi I'Micio de una reforma constitucional en tiempo de
guerra o durante la vigencia de los estados , excepcion o sitio.

1.22. PROCEDIMIENTOS DE REFOQ,

La Constitucidn establec rocé®imientos para poder proceder a su reforma, segln la parte del
texto afectada.

1.22.1. PROCEDIMIENTO O 10

El procedimie inario de reforma se encuentra regulado en el articulo 167 de la Constitucion.
Aunque el articul@Wita W los proyectos, hay que entender que se refiere igualmente a proposiciones. De
hecho, las 3 iones operadas en la Constitucion hasta ahora fueron iniciadas por medio de
proposicioge rma.

W haytacuerdo

|Si no hay acuerdol se intentard obtenerlo mediante la creacién de una Comisién de composicion

, el texto se aprueba por una mayoria de 3/5 en cada Camara.

paritaria de diputados y senadores, que presentara un texto que sera votado por el Congreso y el Senado.

De no lograrse acuerdo tampoco por el procedimiento anterior, siempre que el texto hubiese
obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta del Senado, el Congreso podra aprobar la reforma por
mayoria de 2/3.

|Tras esta aprobacic’ml el texto podra ser ratificado en referéndum si asi lo solicita, en el plazo de 15

dias, una décima parte de los miembros de cualquiera de las Camaras.
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1.22.2. PROCEDIMIENTO AGRAVADO

Se trata de un procedimiento de reforma que protege a ciertas partes del texto constitucional que
en su momento se consideraron especialmente sensibles.

Este procedimiento estd regulado en el articulo 168 y prevé la proteccion especial de:

PROCEDIMIENTO O e
Titulo Preliminar ‘Q.)
AGRAVADO REFORMA Seccion 12 del Capitulo I, del T,
(ARTICULO 168) PARCIAL - T,tp| m '
itulo

En los casos de reforma parcial, son sélo 34 de los 169 articulos de la n (9 articulos del

Titulo Preliminar, 15 del Titulo | y 10 del Titulo I1).

Se ha criticado por la doctrina (Torres del Moral) la eleccidn de €&tap pSstes con especial proteccién
ya que algunas de ellas no son realmente importantes (como ciegfos aliglilos que regulan aspectos no

trascendentes relacionados con la Corona) mientras que articulos e igles de la Carta Magna quedan sin
la proteccién especial que supone este procedimiento especg cafho por ejemplo el propio articulo 168,
gue no tiene la precaucién de protegerse a si mismo). Ta e critica que no resulte facil realizar

reformas que aumenten los derechos.

Se procederd a la aprobacion del princigi rgmayoria de 2/3 de cada Camara y disolucién
inmediata de las Cortes.

Las Camaras elegidas deberan a decision y proceder al estudio del nuevo texto
constitucional, que debera ser aproba ri@ayoria de 2/3 en cada Camara.

Aprobada la reforma por ¢ Cort enerales, serd sometida a referéndum para su ratificacion.

1.23. REFORMAS REALI

BOLETIN La constitucidn espafola ha sido objeto de 3 reformas a lo largo

OFICIAL de su historia, todas a través del procedimiento del articulo 167. En

- e | ninguna se llegd a celebrar referéndum ya que no se solicité por un
- numero suficiente de parlamentarios.

La primera reforma constitucional consistié en afiadir, en el

la expresion “y pasivo” referida al ejercicio del derecho de

DL LA CORTITOGON Eebon™ sufragio de los extranjeros en las elecciones municipales. Dicha reforma
o T o 1 L T fue necesaria para que Espaia pudiese ratificar el Tratado de Maastrich.
R o El Gobierno de la Nacidn acordd iniciar el procedimiento previsto
en el articulo 95.2 de la Constitucion al objeto de que el Tribunal
@ Constitucional se pronunciase sobre la eventual per— """
ﬁjﬁg{l contradiccién entre la Constitucion espanola y el |*
s s v o Tratado. El pronunciamiento del Tribunal
¥ 06 L SEOWTANA OFL GBIENO CONSTITUCION ESPANOLA

Constitucional, de fecha 1 de julio de 1992,

JEFATURADEL ESTADO

IS0 Al i 150 et Bt 77 bt
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declaraba que, en efecto, existia dicha contradiccion.

Tras la tramitacidon de la reforma, el Rey sanciond y promulgd la reforma constitucional en el
Palacio de Oriente de Madrid, el 27 de agosto de 1992.

La segunda reforma afectd al [articulo 135] y perseguia garantizar el principio de estabilidad
presupuestaria vinculando a todas las Administraciones Publicas, reforzar el compromiso de Espafia con la

Unién Europea y garantizar la sostenibilidad econdmica y social.

El 26 de agosto de 2011 los Grupos Parlamentarios Socialista y Popular en el Congres@sentaron
conjuntamente una Proposicion de Reforma, solicitando su tramitacién por el procedimien rgenciay
su aprobacion en lectura Unica.

El Rey sanciond y promulgé la reforma en Madrid, el 27 de septiembre de 2

La udltima reforma, cG

erata la primera de

3’5 BOLE“Nﬂ!gf:gﬂ;Es”Do - m‘; carécter social, ha afectado ‘w ha tenido por
objeto principalment ar de la Carta Magna el
término “disminui0s TQigls, sensoriales y psiquicos”,

CONSTITUCION ESPANOLA para sustituirlo po onas con discapacidad”. Esto ha
Radriiiti et supuesto u es;‘esta al reclamo que durante anos han
llevado a_ca ciaciones y entidades en favor de los
B A R K Cam B e A e derec s personas con discapacidad. Tras un
o intght ctuoso de conseguir esta reforma en la
R A o S e egislatura, finalmente y por medio de una
Sl i rofipsicion conjunta de los Grupos Parlamentarios
G e o G o G O Do, s o alista y Popular en el Congreso, el 17 de febrero de
e 024 se publicé en el Boletin Oficial del Estado la reforma
del articulo 49.
1.24. LA DEFENSA JURI LA CONSTITUCION
La defensa ju e la Constitucion se basa en la existencia del ’Tribunal Constitucional|, que

tiene jurisdiccid
constituciona
control seg€ali

do el territorio espafiol y es competente para realizar el control de
ormas con rango de ley, sean del Estado o de las Comunidades Autéonomas. Este
través del recurso de inconstitucionalidad y de la cuestién de inconstitucionalidad.

Trifinal Constitucional también es competente
para conocer el recurso de amparo por violaciéon de los
derechos vy libertades referidos en el articulo 53.2 de la
Constitucién. La garantia de las libertades y derechos
fundamentales de las personas estd encomendada, en
primer lugar, a Jueces y Tribunales integrados en el Poder
Judicial, a través de las vias y remedios que ofrecen las leyes
procesales; si bien la Constitucion ha establecido un sistema
especifico y ultimo de tutela de tales derechos, el recurso
de amparo constitucional, que ha residenciado en el
Tribunal Constitucional. El Tribunal se configura, por tanto,
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como oérgano jurisdiccional superior en materia de garantias constitucionales y ultimo garante de los
derechos y libertades fundamentales reconocidas en la Constitucion.

Otra de las competencias del Tribunal, que permite la defensa del reparto competencial establecido
en la Constitucion, es el conocimiento de los conflictos constitucionales. Bien entre el Estado y una o mas
Comunidades Autdnomas o de dos o mds Comunidades Autdnomas entre si; bien entre drganos
constitucionales del Estado.

También podemos considerar que el Tribunal Constitucional esta realizando una defensa juridica de
la Constitucion cuando conoce del conflicto en defensa de la autonomia local, promovido po@nicipios y
provincias con ocasién de leyes o normas con rango de ley, tanto estatales como a i
lesionen la autonomia local constitucionalmente garantizada.

cas, que

Se asegura que Espafia no firmara ningun tratado internacional que mprometer la
primacia real de lo dispuesto en la Constitucién a través del control previ optitucionalidad de
tratados internacionales, a requerimiento de Gobierno, del Congreso | ado. Se trata de un
procedimiento en el que se pretende evitar la integracion en el Derecho ggpa normas internacionales
contrarias a la Constitucion, con lo cual vemos una vez mas al Tri titucional actuando como

garante de la Carta Magna.

Al objeto de dotar al Tribunal Constitucional de herragffientas suficientes para garantizar la

efectividad de sus resoluciones, la Ley Orgénica 15/2015, de octubre, introdujo una serie de
instrumentos de ejecucion que permiten al Tribunal di un haz de potestades para garantizar el
cumplimiento efectivo de sus resoluciones. La i del caracter de titulo ejecutivo a sus
resoluciones, la aplicacién supletoria de la Ley d isghiccion Contencioso-administrativa en materia de
ejecucioén, la posibilidad de que el Tribunal p¥da rdar que sus resoluciones se notifiquen a cualquier
autoridad o empleado publico, la posibili e oner multas coercitivas, acordar la suspension de las
autoridades o empleados publicos res es’de un incumplimiento, o encomendar al Gobierno de la
Nacidn, aun en funciones, la ejecuc ustitutoria, son ejemplos de este tipo de herramientas, que

permiten que la defensa de la stitu®ion por parte del Tribunal Constitucional sea lo mas efectiva
posible.

Pero el Tribunal Con onal no es el Unico encargado de la defensa de la Constitucion, ya que

|todos los jueces y t
norma. En caso d juicio del juez o tribunal, la norma que contradice la Constitucidon sea una norma
con rango de | a obligacion de presentar la oportuna cuestion de constitucionalidad.

Sj trario la norma que contradice a la Constitucion tiene un mero caracter reglamentario,
el jue rib no la aplicara, sin perjuicio de su posterior anulacion o planteamiento de una cuestion de
constituciG@alidad.

Por ultimo, podemos comentar que la defensa de la Constitucién incumbe también al [resto de

|poderes pt]blicos| Yy, por qué no decirlo, también a los propios ciudadanos, ya que los ataques a la misma

son ataques al modelo de convivencia pacifica que la misma representa. Por tanto, los poderes legislativo y
ejecutivo deben adoptar todas las medidas necesarias para defender la Constitucidén, tal y como ocurrid
ante los graves sucesos ocurridos en 2017 a raiz de la declaracion unilateral de independencia efectuada
por el Parlamento de la Comunidad Auténoma de Cataluia, que dieron lugar a la activacién del articulo 155
de la Constitucidn.

Dicho articulo supone una de las herramientas mas eficaces para la defensa juridica de Ia
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Constitucién (en este caso para defenderse de actitudes desleales de las autoridades territoriales) y
establece que, si una Comunidad Autédnoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucién u otras leyes
le impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés general de Espafia, el Gobierno, previo
requerimiento al Presidente de la Comunidad Auténoma y, en el caso de no ser atendido, con la aprobacion
por mayoria absoluta del Senado, podra adoptar las medidas necesarias para obligar a aquélla al
cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la protecciéon del mencionado interés general. Para la
ejecucion de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podra dar instrucciones a todas las

autoridades de las Comunidades Auténomas.

?.
S
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2. VALORES SUPERIORES Y PRINCIPIOS INSPIRADORES
2.1. CONCEPTO DE VALORES SUPERIORES

Parece necesario iniciar este epigrafe citando el primer articulo de nuestra Constitucidon:

Articulo 1.1

Espafia se constituye en un Estado social y democrdtico de Derecho, que p. na
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la ig el
pluralismo politico.

Cualquier ordenamiento juridico estd cimentado sobre unos valores, g uestran entre si una
jerarquia. Los citados en el articulo primero de nuestra Constitucidn son nto, los fundamentos
basicos de nuestro ordenamiento juridico.

Los valores son ideales éticos cuya consecucion el Estagh seaniarca como objetivo, trata de
conseguir y en ultima instancia, justifican su existencia misma. y

Al condensarse en estos valores los ideales de Vi
amplio sobre ellos. La consecucién de estos valores
poblacién.

, debe tratar de lograrse un consenso
go indiscutible para la gran mayoria de la

2.2. UTILIDAD

Tal y como sefiala el profesor T oral (Torres del Moral, 1992), al que seguiremos en
lineas generales a lo largo de este te t& valores actian como un limite genérico, ya que deben ser
respetados por todos. Nos permitgn, a as, interpretar todo el resto del texto constitucional y suponen
el ideal de convivencia de los ciu nos.

Otra importante fu ue cumplen los valores superiores es la de aclarar cuales son los fines

ultimos cuya consecucijon justigin la existencia misma del Estado.

Los valor edles que tratan de ser conseguidos, aun reconociendo que nunca podran ser

totalmente al

E e las distintas opciones politicas hagan hincapié en la importancia de algunos de estos
valoreggbior a de los demas, pero quedarian claramente fuera de las opciones constitucionalmente
admisibl s que negasen un minimo imprescindible para cada uno de ellos.

El orden en el que los valores superiores son citados por la constitucién no es aleatorio. El orden en
que son citados refleja las prioridades constitucionales. Aunque en general todos los valores del articulo
primero de la Constitucién son tremendamente valiosos, para una correcta convivencia ciudadana, el hecho
de que la libertad sea citada en primer lugar nos indica con claridad qué se trata del valor supremo del
ordenamiento juridico espafol. Los demas valores son instrumentales y en el fondo, estan a su servicio.

En ocasiones estos principios pueden chocar entre si. La libertad y la justicia en ocasiones no
pueden conseguirse de manera simultanea. Por tanto, es tarea de los poderes publicos tratar de lograr que
todos estos principios sean desarrollados de una manera conjunta.
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Si en alguna ocasion alguno de ellos debe ceder en beneficio de otro, dicha cesién no debe ir mas
alla de un minimo admisible y que sea compatible con la dignidad del ser humano.

El Estado debe valorar las necesidades sociales existentes en cada momento histdrico, al objeto de
volcar sus principales esfuerzos en la consecucién de los valores que en ese instante necesiten de mayor
apoyo.

Peces-Barba (Peces-Barba Martinez, 1986) recalcaba que no se trata de meras declaraciones
retdricas, sino de auténticas normas vinculantes por lo que los distintos operadores juridicos tienen la
obligacion de procurarlos y desarrollarlos, imponiéndose a si mismos limitaciones a s er y su
discrecionalidad en aras de lograr la maxima realizacidon practica de estos valores. S ria de un
mandato que afectaria a los tres poderes del Estado.

s

Los valores superiores pueden ser calificados como el criterio interpretati importante de
todo el ordenamiento juridico espafnol y pueden ser directamente aplicables oWdica Garrido Falla
(Garrido Falla, 1980), aunque no existiese el articulo sexto de la Constitucigg, b ria lo dispuesto en el
articulo 1.1 para declarar inconstitucional una ley que estableciera un a%ico, al violar de forma
manifiesta el valor pluralismo politico.

La superioridad de los valores del articulo primero de la@Condtitucién hace que su efecto se
proyecte sobre todo el resto del texto constitucional. De estggmangfa, la propia definicion de Estado Social
y Democratico de Derecho debe ser interpretada a la luz de alores. Los importantisimos principios
gue enumera el articulo 9.3 deben interpretarse, ig teniendo en cuenta la existencia de los

citados valores.

La existencia de los valores superiores hac ambigliedad constitucional que ha sido sefialada
en numerosas ocasiones quede sensiblem da. Los valores superiores, junto con los numerosos
principios que podemos ir descubriendo a del texto constitucional, limitan esa ambigiiedad, ya que
las interpretaciones posibles deben s fones con lo dispuesto en los citados principios vy, sobre todo,

en los valores superiores.

Los valores, debido 3
son mas bien objetivos a I€
poderes publicos.

ase ifer en cierto modo inaccesible al que nos referiamos anteriormente,
@ qgue, como indica nuestra Constitucién, deben ser propugnados por los

2.3. ANALI A UNO DE LOS VALORES
231 L D,

C ya indicamos con anterioridad, la libertad es el “valor de los valores”. Tiene un rango
claramente superior al resto de los valores.

El valor libertad estd histdricamente asociado al desarrollo de la civilizacidn occidental. Al
reconocerse como un ser libre, el hombre se reconoce también como distinto a los demads y portador de
una dignidad. Es por ello por lo que no tolera ser tratado de una manera injusta o que se le considere
inferior a otros hombres. De la libertad, emanan la justicia y la igualdad.
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Se trata del principio que informa todo el Titulo
Primero de la Constitucion.

Debemos tener en cuenta que los derechos y
libertades que desarrollan el valor superior libertad,
deben ser interpretados de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los
tratados y declaraciones internacionales ratificados
por Espafia en estas materias. Este hecho tiene un gran
valor juridico, ya que obliga a aceptar como fuentes del
derecho, a efectos interpretativos, las declaraciones
efectuadas por los tribunales internacionales
contemplados en los tratados ratificados por Espaia.

2.3.2. JUSTICIA

Comenzaremos nuestro estudio del valor justicia recordando gla definicidon del jurista
romano Ulpiano, para el cual la justicia era |la constante y perpetua vol ar a cada uno su derecho.

El valor justicia aparece reflejado en muchos articulos de la stjjucién, aunque son los titulos VI 'y
IX los que mas claramente podemos asociar a este valor superior. ¢

el pueblo, lo cual es una matizacién de
Icion occidental que considera a la justicia

Como sefiala la propia Constitucion, la justicia
caracter democratico en cierto modo contradictoria

como un valor absoluto y no relacionado con la iof€s de la mayoria. La justicia se administra en
nombre del rey, lo cual simboliza el caracter pub ste poder del Estado al que pertenecen jueces y
magistrados a los que se dota de indep ia Anamovilidad, responsabilidad y que son sometidos

plenamente al imperio de la ley.

Para que este valor superior p ser alcanzado, el Poder Judicial (que es el poder del Estado mas
directamente encargado de s lizactdbn) debe ser dotado de independencia plena, ya que las
interferencias de otros pod | #stado (y particularmente del poder ejecutivo) serian violaciones

inaceptables de este valor.

Al declarar | icia como valor superior, en realidad estamos reclamando que se respeten
nuestros bienes e 0S 0 que se nos restituyan aquellos que, de manera injusta, nos han sido
arrebatados.

] e la consideracién de lo que es justo, va a depender de la sociedad y el momento
histériglfien e nos encontramos. Pero no debemos olvidar que el valor justicia esta citado tras el valor

libertad, lo cual en Espafia lo que debe ser considerado como justo queda totalmente limitado por la
dignidad de la persona que dimana de su esencia libre.

Una importante concrecidn del concepto de justicia en las
sociedades actuales es lo que denominamos la justicia distributiva, es
decir, como se distribuyen los recursos escasos existentes. Desde este
punto de vista, podriamos hablar de dos formas de distribucion, que son
parcialmente incompatibles entre si:
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v La justicia segun la necesidad de acceso a los bienes, que considera justo otorgar mayores
bienes a las personas que mas necesidad tienen de los mismos.

v La justicia seguin el mérito, que considera que lo justo es dar mas cantidad de bienes a aquellas
personas que mas contribuyen a su creacion.

En la Constituciéon espanola encontramos elementos favorables a cada una de estas dos
concepciones. Queda a la decision de las distintas opciones politicas encontrar el adecuado punto de
equilibrio entre estas dos concepciones de la justicia distributiva y parece claro que acertar a la hora de
decidir cudl deba ser este punto de equilibrio es critico para el correcto funcionamiento de la @edad.

2.3.3. IGUALDAD

La igualdad es un concepto relacional. Por si misma no es importante, lo im t aquello que

debe ser igual.

Nuestra Constitucidn mantiene las lineas generales que acabamos dggitar,@ungue es cierto que la
igualdad ante la ley estd muy matizada por las genéricas capacidadesgle sonas, las capacidades
econdmicas y la utilidad comun.

El articulo 2 de la Declaracién Universal de Derechos Huma ablece que: “Toda persona tiene
todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaragig s distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, nacional o social, posicion econémica,

nacimiento o cualquier otra condicion”.

El articulo 14 de la Constitucion dispone gu o3 éspafioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razon dg n to, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra

condicion o circunstancia personal o social”,
Actualmente el valor de la igu le ser predicado de categorias concretas de personas y son

pocas las ocasiones en las que hablaif§is de igualdad de todas las personas. Las leyes que tratan de

concretar las exigencias del val Idad"suelen afectar, en efecto, a categorias concretas de ciudadanos,
tales como los trabajadores, fintes, los deportistas, etc.

Por todo ello, el val aldad suele ser concretado mas bien como “no discriminacidon”. Este
concepto es mas pre el genérico de igualdad. Existen, no obstante, discriminaciones prohibidas y
discriminaciones as. La Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no
discriminacionge ar cobertura a las discriminaciones que existen y a las que estan por venir, ya que
los desafi eW.18Yaldad cambian con la sociedad y, en consecuencia, también deberan hacerlo en el

futuro 1@ ré@ugstas debidas.

LIeQar a la practica el valor de la igualdad es una tarea extraordinariamente dificil por el alto
contenido subjetivo que puede incorporar dicho trabajo. Por ejemplo, aunque estan prohibidas las
discriminaciones por razén de sexo, la legislacion en materia de violencia de género contiene
discriminaciones claramente favorables a las mujeres ésupone ello una discriminaciéon prohibida por la
Constitucién?, Parece claro que no, o al menos asi lo interpretado nuestro Tribunal Constitucional, que ha
establecido que las discriminaciones prohibidas son aquellas que pueden ser denominadas
“discriminaciones odiosas” es decir, aquellas discriminaciones no razonables.
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Por tanto, hay discriminaciones totalmente prohibidas y discriminaciones, no solo
permitidas, sino obligatorias. Todo ello deriva del auténtico sentido del valor de la igualdad,
que se concreta en la obligacion de dar_un tratamiento igual a situaciones iguales y un
tratamiento desigual a situaciones desiguales.

Otro aspecto a considerar en relacion con el valor igualdad es el matiz introducido en el articulo 9.2
de la Constitucion, que establece que corresponde a los poderes publicos promover las con@nes para
gue la igualdad del individuo v de los grupos en que se integra sean reales y efectivas. MWse a ello, en
muchas ocasiones la ley no trata igual a las dos partes que pueden intervenir en ciertas re @ s juridicas.
Por ejemplo, la ley no trata igual al empresario que al trabajador ni trata igua empresario que al

consumidor.

ciales, que tratan de
s menos favorecidos de la

La correccidn de las desigualdades da lugar al nacimiento de los d
establecer una redistribucién de la riqueza y del bienestar social protegigfido
sociedad.

Nuestra Constitucion contiene muchos ejemplos de trato igafal a ciertos colectivos para tratar
de establecer discriminaciones positivas que les beneficien e de un cumplimiento real y efectivo del
valor de la igualdad.

También muestra interés por la consecucion g€ la dad entre los territorios.

2

Igualmente, consciente de los peligros de de nuevas desigualdades que podrian surgir por
el nuevo modelo de organizacion territorial idh en la Carta Magna, la propia Constitucion faculta al
Estado, en el articulo 149, para regular I@cmnes basicas que garanticen la igualdad de todos los
espaiioles en el ejercicio de los derec mplimiento de los deberes constitucionales. Ademas, en el
articulo 139, declara que “todos lgs esgaioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier

parte del territorio del Estado”.

A la vista de los art tados podemos establecer que nuestra Constitucion trata de lograr una
igualdad real y efectiva media@fe la compensacion de las desigualdades en la distribucion de la riqueza
entre los individuos y s territorios.

2.3.4. PLURAL], 1CO

Al e lo que ocurre con la libertad, la justicia y la igualdad, que tienen una amplia historia
como yffior eriores, el pluralismo politico es relativamente novedoso dentro de esta categoria. El
hecho incorporarlo a ella supone en cierto modo tratar de recalcar la importancia del Estado

democratico y de lo dispuesto en el articulo 6 de la Constitucion.

El pluralismo politico es heredero de las mejores tradiciones politicas de los Estados europeos
occidentales, que tras dolorosas luchas, han ido consagrando la libertad de opciones politicas, religiosas,
culturales, etc. Al reconocerse como valor superior se estd aceptando la tremenda importancia que la
variedad de opciones politicas tiene en una sociedad avanzada.

Supone también reconocer la existencia de opciones diversas en la sociedad. El sistema politico
debe reflejar esa diversidad, acogiendo en su seno las distintas tendencias sociales existentes.

Queda prohibida la reproduccidn sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma de teleformacion.

Pagina 21 de 34



3’ CENTRO ANDALUZ DE PREPARACION DE OPOSICIONES
Avda. del Reino Unido, 9

D
CEAPROQO'  Teléfono: 954 70 70 00 Eliacer Cansino Valpuesta

Este pluralismo es reflejado en otros articulos de la Constituciéon, como ocurre en el articulo 20, que
al referirse a los medios de comunicacidn social dependientes del Estado o de cualquier ente publico, les
impone garantizar el acceso a dichos medios a los grupos sociales y politicos significativos, respetando el
pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espafia.

Si realizamos un estudio detallado de lo dispuesto en la Constitucion, encontraremos muchas
manifestaciones del pluralismo que son reconocidas. Asi podemos hablar de que nuestra Constitucion
reconoce diversos pluralismos:

v' Politico. Sin duda ninguna la manifestacion mas importante del pluralismo ex@te en la
sociedad. Tiene su manifestacién mas evidente en la libertad de asociacidon en pasti politicos,
que, en palabras del Tribunal Constitucional, es libertad para la creacion de suje 2 concurren
a la formacion y manifestacién de la voluntad popular y son instrument tal para la
participacion politica. Los partidos son medio cualificado para la articulacid ralismo, al que

sirven de expresion. (Sentencia 138/2012, de 20 de junio de 2012, re alWecurso de amparo

promovido por varios particulares y el partido politico Sortu).
v’ Lingiistico. ;

v" Sindical y de asociaciones empresariales.

4

v" Juridico. Se admite la existencia de ordenamient nomicos junto al estatal, ademds del
derecho foral alli donde exista.

v" Autondémico. Incluye sus ensefias y sim
v" Religioso, ideolégico y de creenciagge es.

En una sociedad que se reco si¥nisma como plural, las decisiones de trascendencia publica
solamente pueden ser adoptadas tra proceso del didlogo en el que todos los afectados tengan
posibilidad de manifestar su po . Una vez respetado este requisito de didlogo previo, la decision en si
deberad ser adoptada medi edimientos democraticos y transparentes seglin la regla de la
mayoria. Todo lo anterior so ncias impuestas por el valor superior del pluralismo politico.

Para cumplir | cia de toma de decisiones de manera democratica, es necesario establecer un
sistema electoral acidad para recoger esas tendencias sociales con manifestaciéon politica y dar
entrada a las IMicativas en el 6rgano de didlogo y de toma de decisiones por excelencia, es decir el
Parlamen

dedisiones publicas, que siempre deben buscar el bien comun, aparecen desde este punto de
vista como¥el resultado del juego de compromisos y concesiones reciprocas entre las distintas partes
afectadas.

Aunque el Estado reconoce la existencia de diversas sensibilidades en el seno de la sociedad y trata
de acogerlas y respetarlas, debemos admitir la existencia de ciertos limites en la posibilidad de disentir.
Estos limites vienen marcados, en primer lugar, por los otros valores superiores (la libertad, la justicia y la
igualdad) sin olvidar la dignidad del ser humano.

Por otro lado el pluralismo debe respetar los mecanismos de solucién de conflictos que ha
establecido el Estado (procedimientos extrajudiciales tales como la conciliacidn, la mediacidn o el arbitraje
o procedimientos judiciales).
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Un udltimo grupo de limites vienen marcados por los propios derechos de los ciudadanos
reconocidos a nivel constitucional.

De todo lo anteriormente dicho podemos deducir que en un sistema pluralista, existe una cierta
competicidn para lograr la adopcion de cierto tipo de decisiones publicas y la Constitucion ha establecido
una serie de reglas del juego que deben ser respetadas por todas las partes que compiten.

o
QR

?.
S
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3. DERECHOS Y LIBERTADES
3.1. DEFINICIONES BASICAS

Para comenzar vamos a tratar de esclarecer algunas cuestiones terminoldgicas, ya que en esta
materia podemos encontrarnos con varios conceptos similares que debemos deslindar debidamente.

e Derechos constitucionales. Son aquellos derechos reconocidos en la Constitucién.

e Derechos fundamentales. Son aquellos derechos de los que es titular el hombre, no graciosa
concesion de las normas positivas, sino por el hecho de ser hombre. En este sent podemos
considerar como una expresién sindnima la de “derechos humanos”. Q

e Libertades publicas. No resultaria facil determinar cudles son los derechos vez podemos
considerar como libertades publicas. En todo caso, podemos predicar d e no se agotan en
su privacidad, sino que tienen fundamentalmente una trascendencia_ext . Son derechos que se

ejercitan de manera colectiva.

3.2. EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Esta vision actual de lo que son los derechos h s no ha aparecido de manera
espontdnea, sino que, por el contrario, es el resultado na‘arga evolucién tanto histérica como
conceptual, no exenta de avances y retrocesos, luchas, victori rotas.

Los primeros textos en los que podemos o n conjunto de derechos garantizados a los

habitantes de un territorio determinado son la
medievales. Se trata, no obstante, de texto
subditos a los que se conceden derechos ta

na inglesa del S. Xlll y los fueros espafioles
ados que tratan a los ciudadanos como meros
a voluntad real.

Las primeras declaraciones g e derechos aparecen ya en
el siglo XVIII con las Declaraciones los derechos de las colonias Bl“ O)(Hl htS
norteamericanas y en la Declar francesa de los derechos del hombre Qﬂg
y de los ciudadanos del afio tos textos si que se reconocen una CY()//Q‘/:(;/S"W..”,E Chited States,
serie de derechos fundamé pertenecientes a las personas por el s /’/J}”//?’”// i ke

mero hecho de serlogg no el simple reconocimiento estatal. Estos
derechos son conjunt cultades que las habilitan para actuar de una
manera libre y sI los

poderes publicos puedan interferir en las

respectivas las que actuan. = o
rigion del cristianismo es importante por su aportacién al concepto de la dignidad de la

persofia,Yatada de libre albedrio.

Con la aparicion del Estado liberal hacen su aparicién un conjunto de derechos que en la actualidad

conocemos como ‘derechos civilesl. Los derechos civiles, también denominados derechos individuales, son

el derecho a la vida, a la libertad y la seguridad personal, a la libertad religiosa y de culto, a la propiedad
privada, a la herencia, al libre comercio, etc.

Con las revoluciones democraticas que se desarrollaron a mitad del siglo XIX se fueron
introduciendo en las Constituciones europeas un nuevo grupo de derechos fundamentales, que son
derechos poll'ticos|. Entre
ellos podemos encontrar el derecho de voto, el de reunidn, el de manifestacion, el de peticién, etc.

conocidos con el nombre de derechos de participacién politica o, simplemente,
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Ya en el siglo XX, empieza a reflejarse en las Constituciones un tercer conjunto de derechos

fundamentales, que son conocidos con el nombre de |derechos sociales|. La aparicion del Estado del

bienestar hace que los poderes publicos se encarguen de promover unas condiciones de igualdad efectiva y
gue queden reconocidos derechos como el derecho al trabajo, a la libre eleccién de profesion u oficio, a la
salud, a la educacidn, a la libre sindicacidn, etc.

Una |cuarta generaciénl de derechos ha nacido a finales del siglo XX y comienzos del XXI. Son

aquellos relacionados con el uso de las nuevas tecnologias de la informaciéon y la comunicacién.
Encontrariamos aqui derechos como el derecho a la privacidad en el uso de las nuevas temgias o el

derecho al olvido digital, que ya han sido recogidos por el Derecho positivo (Reglamento (U /679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las s fisicas en
lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos r el que se

deroga la Directiva 95/46/CE).

ales y garantia de los
sta materia, a los que

La Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidon de Datos Pe
derechos digitales, ha introducido en el ordenamiento juridico nuevos dere
denomina derechos en la era digital, tales como el Derecho a la neutra nternet, al acceso universal
a Internet, a la seguridad digital, a la educacién digital, a la rectificagfon e ernet, a la intimidad y uso de
dispositivos digitales en el ambito laboral, a la desconexidn digital en@haghbito laboral, a la intimidad frente
al uso de dispositivos de videovigilancia y de grabacidn de sonailos el lugar de trabajo, a la intimidad ante
la utilizacion de sistemas de geolocalizacion en el ambito | stamento digital, etc.

Podriamos hablar incluso de una nueva gene erechos, que aun no han sido recogidos por

la legislacién, pero que ya son reclamados por lo t n el campo de las neurociencias. Rafael Yuste,
director del Centro de Neurotecnologia de U dad de Columbia y otros expertos reclaman la
aparicién de 5 nuevos derechos humanos derechos, que estarian centrados en el respeto a la
privacidad mental, la identidad persona Ibedrio.

También es probable que en losY6ximos afios aparezcan nuevos derechos relacionados con el uso
de las técnicas genéticas.

3.3. CARACTERISTICAS D ECHOS HUMANOS
A la vista de | erior, podemos terminar de delimitar lo que hoy dia conocemos como Derechos
Humanos. Sus caragter serian las siguientes:

bles. Son derechos que ni se adquieren ni se pierden por el simple transcurso del
Indlienables. No se pueden hacer de otro, no son transmisibles de ninguna manera ya que
ertenecen a su titular de manera inseparable.

v Irrevocables. No pueden quedar sin efecto por ningun tipo de decisién judicial, administrativa o
de cualquier otra clase.

v Universales. Pertenecen a cualquier ser humano por el mero hecho de serlo.
v’ Caracter absoluto. Pertenecen al ser humano de una manera total.

v Cualquier restriccién contra ellos es contra-natura.
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3.4. DERECHOS CONSTITUCIONALES

Los derechos constitucionales son aquellos que aparecen recogidos de manera explicita en la Carta
Magna.

El grado de proteccidon del que disponen los distintos derechos garantizados en la Constitucion
depende de su ubicacion.

El grueso de los derechos se encuentra en el Titulo I, aunque podemos encontrarnos derechos
constitucionales fuera de dicho titulo. Por ejemplo, el articulo 3, situado en el Titulo Preliminar_&gconoce el
derecho de todos los espafioles a usar la lengua castellana.

?.
S
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4. GARANTIAS Y CASOS DE SUSPENSION
4.1. GARANTIAS CONSTITUCIONALES

La Constitucion establece una serie de mecanismos que buscan garantizar el debido respeto a los
derechos que ella misma reconoce. Dichas garantias aparecen en el Capitulo IV del Titulo I, bajo la rubrica
“De las garantias de las libertades y derechos fundamentales”.

Vamos a analizar a continuacién las garantias genéricas que se establecen parar@ distintos
cada uno
derecho en

bloques de derechos, pero debemos recalcar que, en los respectivos articulos que van trata
de estos derechos, en ocasiones existen una serie de garantias especiales que afectan 3

concreto.

Por otro lado, también debemos citar que, en ocasiones, el constituyen ablecido una serie
de limitaciones al garantizar cada derecho. Ello es asi porque pocos derechos_so olutos y la mayoria de

ellos deben ser limitados cuando colisionan con otros derechos fundamenta

que se aplican a todos los
o derecho o libertad aparezca
en uno u otro Capitulo o Seccién del Titulo | sera lo que determine u yor o menor proteccién juridica.

Aunque, como vamos a ver a continuacién, existen garantia
derechos reconocidos en el Titulo | de la Constitucion, el que un defermi

PRIMER NIVEL.: TERCER NIVEL
Titulo |, , Gapitulo I, Titulo I, Capitulo Il
Capitulo Il, Seccion 12 eccion 22

+ art. 14

+ art. 30
4.2. GARANTIAS APLICAN A TODOS LOS DERECHOS DEL TITULO |

T oSyglerechos y libertades reconocidos en el Titulo | de la Constitucidon gozan de 2 garantias

generafs, q n las siguientes:

1. El defensor del pueblo, como alto comisionado de las Cortes Generales, es designado por estas
para la defensa de los derechos comprendidos en el Titulo I, a cuyo efecto podra supervisar la
actividad de la Administracion, dando cuenta a las Cortes Generales.

2. No pueden resultar afectados por decretos-ley. En concreto, tal y como aclaré la sentencia del
Tribunal Constitucional en el caso RUMASA, lo que no puede resultar afectado es el contenido
esencial del respectivo derecho.
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4.3. PRIMER NIVEL DE PROTECCION. GARANTIAS PARA LOS DERECHOS Y LIBERTADES DE
ESPECIAL PROTECCION

Podemos considerar como derechos y libertades de especial proteccion los contenidos en la
Seccion Primera del Capitulo Il del Titulo I de la Constitucidn (articulos 15 al 29). Dentro de este bloque
podriamos incluir parcialmente el derecho a la igualdad reconocido en el articulo 14 y, también de manera
parcial, el derecho reconocido en el articulo 30.2 a la objecidn de conciencia. Las garantias de las que gozan

son las siguientes:
ularse el

30.2.

1. Solo por ley organica, que en todo caso deberd respetar su contenido esencial, pgg
ejercicio de tales derechos y libertades. Esta garantia no es aplicable ni al articulo

2. Los articulos 15 al 29 de la Constitucidon estan protegidos por el pro agravado de
reforma constitucional. Esta garantia no es aplicable ni al articulo 14 ni

3. Se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a) (r @hconstltucmnalldad)

4. Todos estos derechos y libertades vinculan directamente eres publicos, sin necesidad
alguna de desarrollo legislativo adicional, por lo que pued alegados directamente ante los
tribunales. ' 4

14 y en la Seccién Primera ante los Tribu arios por un procedimiento basado en los
principios de preferencia y sumaried jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha
establecido que esta garantia es apliegble ién a la objecién de conciencia reconocida en el
articulo 30.2.

5. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de% des y derechos reconocidos en el articulo

6. Cualquier ciudadano podra re laQutela de las libertades y derechos reconocidos en el articulo
14 y en la Seccién Primegp a tragés del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este
ultimo recurso sera apli ambién a la objecidn de conciencia reconocida en el articulo 30.2.

4.4. SEGUNDO NIV% OTECCION. GARANTIAS PARA LOS DERECHOS Y LIBERTADES DE

PROTECCIO
Los d libertades que podemos considerar dentro de este bloque son aquellos que
aparecen ogl n la Seccién Segunda del Capitulo Il del Titulo I de la Constitucion (articulos 30 al 38).
Las gar blecidas en este caso son las siguientes:

por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regularse su ejercicio.

e Se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a) (recurso de inconstitucionalidad).

e Estos derechos gozan de la caracteristica de la aplicabilidad directa, es decir, no es necesario
desarrollo legislativo previo para que desplieguen su plena eficacia, vinculando directamente, por
tanto, a los poderes publicos.

Al contrario de lo establecido en el bloque anterior, la proteccion de estos derechos no se realiza
por medio de un procedimiento judicial especial ni por medio del recurso de amparo.
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4.5. GARANTIAS PARA LOS DERECHOS INCLUIDOS EN EL TERCER NIVEL DE PROTECCION

Los derechos que podemos incluir en dentro de este bloque son aquellos que se recogen en el

Capitulo Il del Titulo I, denominado “De los principios rectores de la politica social y econémica”.

Llama mucho la atencidén que la Constitucion no les denomine derechos sino principios rectores. Se

trata de un bloque de derechos de marcado caracter social, que solo podran ser aleg@ ante la
Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen. ozan de la

proteccion ni del recurso de amparo, ni del procedimiento judicial preferente y sumario

Las garantias de las que gozan los derechos incluidos en este Capitulo serian iontes:
El reconocimiento, el respeto y la proteccién de estos derechos info Qa legislacion positiva,
la practica judicial y la actuacidon de los poderes publicos.

Estos derechos pueden ser alegados ante jurisdicciones iglarias, como la del Tribunal
Constitucional.

CUADRO RESUMEN DE GARANTIAS DE DER ELTITULO I CE
NIVEL GARANTIAS AFECTA A:
- Defensor del Pueblo.
Todos Todo el Titulo I.
- Contenido esencial no puede resulta ct por Decreto-Ley.
- Reserva de Ley Organigf(14 y no). Titulo 1, Capitulo
- Procedimiento agraya forma constitucional (14 y 30.2 no). Segundo, Seccién 12.
10 - Recurso deinco ‘@ ndlidad. Parcialmente articulo 14.
- Vinculan directamé los poderes publicos. Parcialmente articulo
- Proteccid jccional preferente y sumaria. 30.2
- Recur e ginparo.
- rva de Ley ordinaria.
Titulo I, Capitulo
20 - Recurso de inconstitucionalidad. Segundo, Seccion 22
) (articulos 30 a 38).
- Vinculan directamente a los poderes publicos.
- Informan legislacién positiva, practica judicial y actuacién de poderes Titulo I, Capitulo
publicos. Tercero.
30 (Principios rectores de la

- Pueden alegarse ante: politica social y

econdmica).

o Jurisdicciones ordinarias, segun leyes de desarrollo.
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o Jurisdicciones no ordinarias, como TC, directamente.

4.6. RESTRICCIONES

Las restricciones a las que pueden ser sometidas los derechos constitucionales aparecen reguladas
en el Capitulo V del Titulo I, que se denomina “De la suspensién de los derechos y libertades” y que consta
de un unico articulo, el 55.

Debemos interpretar estas restricciones como medidas excepcionales ante situaciones de
gravedad, que requieren una actuacién especial de las autoridades para restablecer cua@antes la
situacion de normalidad.

4.6.1. SUSPENSION GENERAL Q

En primer lugar, previa declaracion del correspondiente est exgepcional, pueden ser
establecidas limitaciones generales a ciertos derechos que afectarian al gon e los ciudadanos. Estas
limitaciones serian las siguientes:

‘Estado de Excepcién.l Se declara por el Gobierno, autorizad@l Congreso. Pueden suspenderse
los siguientes derechos: V' 4

e Articulo17.1y 2. Derecho a la libertad y dura% ma de la detencion preventiva.
e Articulo 18.2 y 3. Inviolabilidad de domigi to de las comunicaciones.

e Articulo 19. Libertad de residenci i on.

e Articulo 20.1 a) y d). Libertac «Q XpWesion e informacion.

e Articulo 20.5. Secuestr ublicaciones, sélo por resolucion judicial.

e Articulo 21. Derec union.

o de huelga.

e Todos los que pueden suspenderse ante un estado de excepcion.

e Articulo 17.3. Derechos del detenido a ser informado de forma inmediata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser obligado a
declarar, y a la asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales.

4.6.2. SUSPENSION INDIVIDUAL
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Este tipo de suspensiones requiere de regulacién por Ley Organica. De manera individualizada, se
podran suspender a personas concretas relacionadas con delitos de terrorismo y bandas armadas los
siguientes derechos fundamentales:

e Articulo 17.2.- Duracién maxima de la detencion preventiva.

e Articulo 18.2 y 3.- Inviolabilidad de domicilio y secreto de las comunicaciones.

5. DERECHO DE PROTECCION A LA SALUD

El derecho a la proteccidn de la salud se reconoce en el articulo 43 de la Constitucion dola de 1978
cuyo tenor literal es el siguiente:

“1. Se reconoce el derecho a la proteccidn de la salud.
2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud pu
preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley esta
de todos al respecto.

3. Los poderes publicos fomentardn la educacion sanitari acion fisica y el deporte.
Asimismo, facilitaran la adecuada utilizacion del ocio.”

a través de medidas
s derechos y deberes

El articulo 43 se encuentra en el Capitulo Ill del Titulo | de la ﬁcién, bajo la rubrica “De los principios
rectores de la politica social y econdmica”.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5383 % nocimiento, el respeto y la proteccion de los
principios reconocidos en el Capitulo Ill informar #lacion positiva, la prdctica judicial y la actuacion
de los poderes publicos” y “ sélo podrdn ser a ante la jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que
dispongan las leyes que los desarrollen”.

Estos principios rectores vinculan a deres publicos, pero no son directamente aplicables, lo cual
plantea problemas en los casos epgffos queo exista un desarrollo legislativo.

éEntonces qué se traduce e vinculacién?
e Enelplanole ivo, ¢l contenido de dichos principios vincula al legislador al regular las materias
del Capitulg 11
Ahor, o0 puede perderse de vista que, a diferencia de lo que sucede con los derechos
cofSti ales del Capitulo Il, los principios rectores carecen de un “contenido esencial” que la ley
eb ntizar, por lo que la capacidad conformadora del legislador es amplia.

e En el plano ejecutivo, el Gobierno debe llevar a cabo su funcidn de direccidn politica asi como en el
ejercicio de sus potestades normativas y ejecutivas ateniéndose al contenido de dicho principio.

e En el plano judicial, los referidos principios constituyen un parametro para enjuiciar la legalidad de
una determinada disposicion.

e Paraterminar es preciso sefialar que el articulo 43 de la Constitucién tiene otro valor fundamental:
el reconocimiento asistencia sanitaria como servicio publico, con las consiguientes notas de
igualdad, universalidad y continuidad.
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De todo lo anterior, se colige ademas que es el ambito de la legalidad ordinaria donde se desarrolla y
delimita el contenido del derecho a la salud.

A este respecto, debemos sefialar como norma fundamental la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad (LGS), que tiene por objeto la regulacion de todas las actuaciones tendentes a hacer efectivo el
derecho a la proteccidn de la salud regulado en el articulo 43 y concordantes de la Constitucion. (art.1.1),
que tiene cardcter basico en el sentido del articulo 149.1.16 de la Constitucidn.

Ademas, también debemos citar como normas basicas en este ambito: (i) la Ley 41/2002, de 14 de
noviembre, de Autonomia del Paciente y derechos y obligaciones en materia de i acién y
documentacidn clinica y (ii) la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesién y Calidad del Sis acional de
Salud (LCCSNS).

Desde otro punto de vista, la parte organica de la Constitucion recoge otra serie d s que afectan a
esta materia desde un punto de vista competencial.

Por un lado, el articulo 149.1.169 reserva al Estado competencia excl
coordinacion general de la Sanidad. Legislacion sobre productos f
reconoce que las CCAA podran asumir competencias en materia de |

nidad exterior. Bases y
s“, vy el articulo 148.1.21¢

Por su parte, el articulo 149.1.12 declara que el E 4ene competencia exclusiva sobre “la
regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igual todos los espafioles en el ejercicio de
los derechos y en el cumplimiento de los deberes consti s”, lo que, en conexién con el articulo 43 y
139.2, lleva a la exigencia de un sistema normativo de sanidad de alcance nacional.

También debe tenerse en cuenta el artfgulo T9.1.172 que atribuye al Estado competencia exclusiva
sobre “Legislacidn basica y régimen econd Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucién de sus
servicios por las CCAA”.

Por ultimo, debemos ha unaYencioén al alcance subjetivo del derecho a la proteccion de la

salud, que se encuentra delimita r las leyes que desarrollan el articulo 43.

Asi, la LGS reconoce echo (y a la asistencia sanitaria) a todos los espafioles y a los extranjeros
qgue tengan residenci territorio nacional (1.2), que estaran legitimados, tanto en via administrativa
como jurisdiccional p jercicio de los derechos que esta ley establece. Ademas, los extranjeros no
residentes en Esp omo los espafioles fuera del territorio nacional, tendran garantizado tal derecho
en la forma S y convenios internacionales establezcan.(1.3).

ol bi#n, el acceso de los ciudadanos a la asistencia sanitaria publica se encuentra regulado en el

art. 3°de" g, LCCSNS, cuya redaccién fue modificada a través del Real Decreto-ley 7/2018, de 27 de julio,
sobre el acceso universal al Sistema Nacional de Salud.

La principal novedad consistio en desligar la asistencia sanitaria al concepto de asegurado y
beneficiario, y vincularlo a la residencia en Espafia. Igualmente, se reconoce la asistencia sanitaria que se
presta a las personas extranjeras no registradas ni autorizadas como residentes en Espafa en los mismos
términos que la reconocida a la personalidad de nacionalidad espafiola.

Asi, conforme al citado precepto 3 en su nueva redaccion:
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“1. Son titulares del derecho a la proteccion de la salud y a la atencion sanitaria todas las personas con
nacionalidad espanola y las personas extranjeras que tengan establecida su residencia en el territorio
espaiiol.

Sin perjuicio de lo anterior, las personas con derecho a la asistencia sanitaria en Espafia en aplicacion de los
reglamentos comunitarios de coordinacion de sistemas de Seguridad Social o de los convenios bilaterales
que comprendan la prestacion de asistencia sanitaria, tendrdn acceso a la misma, siempre que residan en
territorio espafiol o durante sus desplazamientos temporales a Espafia, en la forma, extension y condiciones
establecidos en las disposiciones comunitarias o bilaterales indicadas.

blicos de las

@ ntrarse en

2. Para hacer efectivo el derecho al que se refiere el apartado 1 con cargo a los fondo,
administraciones competentes, las personas titulares de los citados derechos deberd
alguno de los siguientes supuestos:

a) Tener nacionalidad espafola y residencia habitual en el territorio espariol.

b) Tener reconocido su derecho a la asistencia sanitaria en Espafia por cyplq o titulo juridico, aun no
teniendo su residencia habitual en territorio espafiol, siempre que no upWtercero obligado al pago de
dicha asistencia.

c¢) Ser persona extranjera y con residencia legal y habitual en rﬂ)rio espafol y no tener la obligacion de
acreditar la cobertura obligatoria de la prestacion sanitariio ia.

3. Aquellas personas que de acuerdo con el apartghio
cargo a fondos publicos, podrdn obtener dic
contraprestacion o cuota derivada de la suscrip@9

engan derecho a la asistencia sanitaria con
ion mediante el pago de la correspondiente
un convenio especial.

4. Lo dispuesto en los apartados anterio articulo no modifica el régimen de asistencia sanitaria de
las personas titulares o beneficiarias regimenes especiales gestionados por la Mutualidad General de
Funcionarios Civiles del Estado, | utuaWglad General Judicial y el Instituto Social de las Fuerzas Armadas,
que mantendrdn su régimen juri specifico.»

Del mismo modo, el artl'culoQue gueda redactado en los siguientes términos:

“ 1. Las personas extr no registradas ni autorizadas como residentes en Espana tienen derecho a la
proteccion delas la atencidn sanitaria en las mismas condiciones que las personas con nacionalidad

espanola, ta e'establece en el articulo 3.1.
2. La ci#ida"Qigfencia sera con cargo a los fondos publicos de las administraciones competentes siempre

que dich ersonas cumplan todos los siguientes requisitos:

a) No tener la obligacién de acreditar la cobertura obligatoria de la prestacién sanitaria por otra via, en
virtud de lo dispuesto en el derecho de la Unién Europea, los convenios bilaterales y demas normativa
aplicable.

b) No poder exportar el derecho de cobertura sanitaria desde su pais de origen o procedencia.

¢) No existir un tercero obligado al pago”.
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