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1. LA ADMINISTRACION LOCAL: REGULACION CONSTITUCIONAL

Las instituciones que conforman el régimen local gozan de una larga tradicién histdrica y tienen una
gran importancia al ser las que estan en contacto mas directo con los ciudadanos.

Para el profesor Martin Rebollo, la Administracidon Local responde a un modelo corporativo de
legitimacion directa, en el que los ciudadanos eligen directamente a los gestores (los concejales), de entre
los cuales ellos elegiran al Alcalde. Los elegidos se integran asi en la Administracién, son Administracién. Por
ello, en ocasiones se afirma que el Estado y las Comunidades Auténomas tienen Administracién@que no
son sélo Administracidn), mientras que las Corporaciones locales son Administracion.

Los articulos de nuestra Constitucidon que se refieren de manera especifica al Gobi cal estan
ubicados en el Titulo VIII, denominado “De la Organizacion Territorial del Estado”.

El primer articulo que deberiamos citar es el 137, que establece:

Articulo 137 de la Constitucion

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provinciagly en Comunidades Auténomas

que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia gestion de sus respectivos
intereses. P 4
En este primer articulo de la Constitucion i a la organizacion territorial del Estado,

encontramos 4 niveles de decision. El Estado, la p
Constitucion, que cred un nuevo nivel de poder!
de unos importantisimos niveles competenci

| municipio ya existian cuando fue aprobada la
mico, que con el paso del tiempo ha sido dotado

En la base de esta divisién vertj iveles territoriales se encuentra el principio de autonomia
de todos ellos para la gestién de su ectWos intereses y que da lugar a una distribuciéon en cascada del
poder. En un nivel superior quedgria sitQgdo el Estado, titular de la soberania. En segundo lugar se situarian
las Comunidades Auténomas, de una autonomia politica. En los 2 niveles territoriales inferiores nos

encontramos con el nivel
articulo destierra definitivaf

o local, es decir, las provincias y los municipios. En cualquier caso, este
la tradicional dependencia de las corporaciones locales del poder estatal.

En su pri
autonomia de n

er udencia, el Tribunal Constitucional otorgaba a las Comunidades Auténomas una
politica, cualitativamente superior a la que corresponde a los Entes locales, que se
ente administrativa. Esta posicién ha sido matizada posteriormente y en la actualidad se
caracter a los Entes Locales:

calificaba
reconoc

altonomia administrativa los convierte en Administraciones publicas, con la funcién de gestionar
servicios publicos locales de interés general, debiendo aplicar el Derecho Administrativo y quedando
sometidos a la jurisdiccidon contencioso-administrativa.

v Disponen también de un caracter politico, que deriva de su base representativa.

El principio de autonomia exige también que se dote a cada ente, de todas las competencias propias
y exclusivas que sean necesarias para satisfacer el interés respectivo.
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Los restantes articulos dedicados a la Administracion local se ubican en el Capitulo Il del Titulo VIII,
gue se dedica especificamente a la Administracién Local. En sus 3 articulos se establecen las lineas maestras
de la estructura local de poder.

Articulo 140 de la Constitucion

La Constitucién garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena.
Su gobierno y administracion corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes
y los Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediant¢gaghfragio
universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes se
por los Concejales o por los vecinos. La ley regulara las condiciones en las que proceda
concejo abierto.

ol

Este articulo reitera la autonomia de los municipios, que ya habia sid biQgida para, en general,
todos los entes locales en el articulo 137. Los Municipios son mas antiguogqu opio Estado, pero hoy
dia son parte integrante de su estructura.

En la actualidad, en todos los paises occidentales se pone de juicio la existencia de una
autoridad central Unica en la que se residencien todas las prerryativas y competencias publicas y los
municipios ofrecen un nivel muy adecuado para la prestagion de determinados servicios pulblicos muy
cercanos a los ciudadanos. Ademds, suponen una alternativ se territorial a |la prestacién de servicios,
contrapuesta a la tendencia a prestarlos mediante in i especializadas establecidas sobre una base
funcional.

El Tribunal Constitucional ha tenido gca pronunciarse reiteradamente en favor de la plena
garantia a la autonomia local. Para el A I, dicha autonomia implica no sélo la gestion de sus
respectivos intereses, sino también icipacion en la gestion de las competencias de otras
Administraciones publicas, en tant erla los intereses municipales. La intensidad de esa participaciéon
se graduard en funcidn de la relpcién Qistente entre los intereses en juego. Ademas, seria contraria a la
autonomia municipal una paW cion meramente simbdlica, que hiciera inviable la participacion
institucional de los Ayunt n la sentencia del Tribunal Constitucional 240/2006, de 20 de julio, se
afirma que la autonomia lo configura como garantia institucional de un nucleo de autogobierno de los
entes locales que le reconocibles para la imagen socialmente aceptada de ellos y que se concreta en un
derecho a partici s asuntos que les atafien, el cual admite distintos grados de intensidad”.

, fesulta claro que la autonomia hace referencia a un poder limitado, ya que autonomia
En ningln caso el principio de autonomia puede oponerse al de unidad, sino que es
entro de éste donde alcanza su verdadero sentido, como expresa el articulo 2 de la

El Tribunal Constitucional ha declarado que la autonomia local goza de una garantia institucional,
que debe ser respetada por el legislador (tanto estatal como autondémico), que, en el ejercicio de su funcién,
debe dotar a las Corporaciones locales de los recursos, potestades y competencias necesarias para poder
intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses. La defensa de la autonomia
local es, por tanto, tarea comun del Estado y de las Comunidades Auténomas, que en sus respectivos ambitos
competenciales deben respetarla plenamente.

Una garantia afiadida a las anteriormente existentes en defensa de la autonomia local, aparecié en
el afio 1999, con la introduccién en la Ley Organica del Tribunal Constitucional, del llamado conflicto en
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defensa de la autonomia local, que constituye una via para la defensa especifica de la autonomia local ante
el Tribunal Constitucional y que sdlo puede ser promovido frente a normas legales con base en un Unico
motivo de inconstitucionalidad, que no es otro que la lesiéon de la autonomia local constitucionalmente
garantizada.

Otro texto vigente en nuestro pais y que garantiza la autonomia local es la Carta Europea de la
Autonomia Local, cuyo articulo 3 establece el concepto de la autonomia local afirmando que por tal se
entiende el derecho y la capacidad efectiva de las entidades locales de ordenar y gestionar una parte
importante de los asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad y en l@ficio de
sus habitantes.

El articulo 4 de la Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia, garantiza tamhi tonomia
local. Establece que los municipios (también las provincias) de Andalucia gozan d omia para la
ordenacion y gestion de los asuntos de interés publico en el marco de las ley bajo su propia

. La autonomia local
opio de municipios y

responsabilidad y en beneficio de las personas que integran su respectiva co
comprende, en todo caso, la ordenacién de los intereses publicos en el
provincias, la organizacién y gestién de sus propios érganos de gobiern tracion, la organizaciény
ordenacion de su propio territorio, la regulacién y prestacion de los se@icios les, la iniciativa econdmica,
la gestion del personal a su servicio y de su patrimonio, y la recauda dministracion y destino de los
recursos de sus haciendas. Al amparo de la autonomia local y en el nggrco de sus competencias, cada entidad
local podra definir y ejecutar politicas publicas propias y di
de plena personalidad juridica para el ejercicio de su
gozaran de capacidad juridica en los términos de las

ciadas. Los municipios (y provincias) gozan
. Las entidades locales complementarias
s regulen.

Articulo 1 nstitucion

La provincia es una entidad
agrupaciéon de municipios y divisio
Cualquier alteracion de los limit
mediante ley organica.

personalidad juridica propia, determinada por la
| para el cumplimiento de las actividades del Estado.
ovinciales habra de ser aprobada por las Cortes Generales

El Gobiernoy la adm 18h auténoma de las provincias estaran encomendados a Diputaciones
u otras Corporaciones de &Qgdfter representativo.

Se podran z%aaciones de municipios diferentes de la provincia.

En dlagos, las islas tendran ademas su administraciéon propia en forma de Cabildos o
Consgj

De este articulo podemos deducir el reconocimiento de un doble caracter en las provincias, ya que
actian como entidades locales y también como divisiones territoriales para el cumplimiento de las
actividades del Estado.

La divisién provincial aparecié con el Decreto de 30 de noviembre de 1833, de Javier de Burgos,
aunque inicialmente existieron 49. En 1927 ya existian las 50 actuales.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, define a la Provincia como
una entidad local determinada por la agrupaciéon de Municipios, con personalidad juridica propia y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines.
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Para ciertas Comunidades Autonomas, como la andaluza, las provincias son, ademas, elementos de
su propia organizacion interna.

Las provincias tienen sus fines y competencias propias.

Articulo 142 de la Constitucion

La Haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio de las funciones
que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de tributgs=propios
y de participacion en los del Estado y de las Comunidades Auténomas. "

En este articulo el constituyente traté de consagrar el principio de s
consecuencia logica de la autonomia financiera de los Entes Locales, lo que supon
propios y capacidad de decisidén sobre el empleo de estos recursos.

, COmo una
cia de recursos

La reserva de ley en materia tributaria provoca el efecto de que tfades locales carecen de la
capacidad de establecer sus propios tributos, quedando sometidas a lo gan los legisladores estatal
y autondémico. Para evitar una legislacion abusiva por parte de cualqui®ha deestos legisladores, este articulo
les limita, imponiéndoles una dotacién suficiente a las Haciendas loCales, que histéricamente vienen
sufriendo una carencia de recursos que aun hoy dia se trata de soluionar.

Otro aspecto que deben respetar los legislado,
hagan de las distintas figuras tributarias no debe ser
intervencién en la ordenacidn del tributo, debi itir la disparidad de tipos impositivos por las
peculiaridades de los diferentes Municipios. No e, a juicio del Tribunal Constitucional, tampoco es
exigible que la intervencion de las entida cal¥ls se extienda a todos y a cada uno de los elementos
integrantes del tributo.

y autondmico es que la regulaciéon que
iva que prive a los Entes Locales de cualquier

Este articulo de la Constituci beSer conectado con otros de dicho texto como los articulos 31y
133.1 (reserva de ley en materigftributa®a) 9, 14, 31 y 139 (principio de igualdad) y 156.1 (solidaridad entre
todos los espafioles).

‘o@v
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2. TIPOLOGIA DE LOS ENTES LOCALES

Tras la reforma realizada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad
de la Administracion Local, el articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Requladora de las Bases del Régimen
Local, establece la siguiente clasificacidn de los entes locales:

ENTIDADES LOCALES
Municipio
Territoriales La Provincia @
Isla (en archipiélagos balear y canario)
Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municip @ ituidas
por las Comunidades Auténomas de conformidad con 85y los

Gozan de la condicion de Estatutos de Autonomia

entidades locales Areas Metropolitan

Mancomunidades d ichios

Aunque estas son las entidades locales normalmente existefftes, existen |peculiaridades]. Por

ejemplo, en Castilla y Ledn y en Castilla-La Mancha, existen otr!entidades gue son reconocidas en el
articulo 37 del Texto Refundido de las Disposiciones Lega ntes en materia de Régimen Local, que
establece que las Entidades conocidas con las deno ioges de Mancomunidades o Comunidades de
Tierra o de Villa y Tierra, o de Ciudad y Tierra, A i;%les Sefiorios, Universidades, Comunidades de
Pastos, Lefias, Aguas, y otras andlogas, con'%ngiéndose por sus normas consuetudinarias o
tradicionales y, sin perjuicio de la autonomiaé sfrutan, deberdn ajustar su régimen econdmico a lo
prescrito en la legislacidn de régimen formacidon de presupuestos y rendicion de cuentas,
liguidaciones, inventarios y balances. 9 de la Ley Orgdnica 9/1982, de 10 de agosto, Estatuto de

Autonomia de Castilla-La Mancha re e st existencia. La mayoria de estas entidades, de origen medieval,
se encuentran, no obstante, en#Com ad Auténoma de Castillay Ledn.

La Ley Orgdnica 6/, de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluia, define a
la Vegueria como el ambit rial especifico para el ejercicio del gobierno intermunicipal de cooperacion

local y tiene person d juridica propia.

/\‘§
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3. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE EL ESTADO Y LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS SOBRE LA ADMINISTRACION LOCAL

La legislacidn aplicable en esta materia es muy diversa ya que, ademas de normas de caracter
internacional, tanto el Estado como las Comunidades Autdnomas disponen de titulos competenciales. No
obstante, es importante recordar que cualquier legislacion en la materia debe respetar el principio de
autonomia local. Es por ello, por lo que el articulo 2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, establece que la legislacion del Estado y la de las Comunidades Auténomas;@uladora

deberd

de los distintos sectores de accién publica, segun la distribucién constitucional de competen

conformidad con los principios de descentralizacién y de maxima proximidad de |
los ciudadanos.

r que la clave del arco de
| del Estado, fueron las
apagada. La materia de la

Con referencia a la Administracién Local en la Constitucidn, hemo
la Constitucion, y desde luego del Titulo VIII, sobre la Organizacig
Comunidades Auténomas vy, asi, la Administracién Local quedé

Administracion Local resulté en extremo simplificada y, en suma, insuficiefite, pues:
a) No se prevé expresamente en la Constitucion u y de Régimen Local, y menos se le concede
el rango de ley orgdnica, como habia sido propu r algun parlamentario en su dia.
b) No se dice con claridad a quién corresg®n mpetencia para promulgar la Ley de Régimen

|29 Comunidades Autdnomas, sin perjuicio de que el
ompetencia exclusiva para definir las bases del régimen

Local: Estado o Asambleas Legislati
articulo 149.1.18 reconozca al Es
juridico de las Administracio

c) No sereconoce una esf coMipetencias propias especificadas a municipios y provincias.

d) No se establece u rce entre la Administracién Local y la de las Comunidades Autéonomas,

ado, por otra. Una de las mas graves objeciones que cabe formular al
inistracién Local en la Constitucion consiste en la falta de una articulacion
con las Comunidades Auténomas.

clara co Estad®

e) Exist o riesgo para las entidades locales territoriales de caer en un centralismo regional
se€able.

nido indicando por ello, que la autonomia local carece de una garantia constitucional precisa.
Ahora , lo que si debemos destacar es que, en todo caso, nuestro ordenamiento constitucional consagra
tres principios fundamentales en relacién con la Administracién Local:

1. Laautonomia de las entidades locales y personalidad juridica para la gestidn de sus intereses.
2. El caracter representativo y democratico de los 6rganos de gobierno de las corporaciones
3. Lasuficiencia de las Haciendas Locales

El articulo 137 de la Constitucidn establece que “El Estado se organiza territorialmente en municipios,
provincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan” y precisa de forma inequivoca que “todas
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estas entidades gozan de autonomia para la gestidn de sus respectivos intereses”. Esta solemne declaraciéon
de autonomia se reitera en otros preceptos del texto constitucional. En efecto, el articulo 140 de la
Constitucion “garantiza la autonomia de los municipios” estableciendo, ademas, que los mismos “gozaran de
personalidad juridica plena”. Con sentido y alcance muy similares, el articulo 141 configura la provincia como
una entidad local con personalidad juridica propia y se atribuye su gobierno y administraciéon auténoma a las
Diputaciones, aunque sin olvidar esa otra caracteristica de la provincia, la de divisidn territorial para el
cumplimiento de las actividades del Estado.

En tales preceptos constitucionales aparecen nitidamente perfilados los dos rasgos
configuran una auténtica descentralizacidn: la existencia de intereses peculiares o especificg 0s entes

locales y la gestidn de tales intereses por érganos independientes y con personalidad juridic . De esta
suerte, que plenamente reconocida en nuestro ordenamiento constitucional la autono al.

Ahora bien, el articulo 137 de la Constitucion delimita el ambito de e o@®res autéonomos,
circunscribiéndolos a la “gestidn de sus respectivos intereses”. Por tal razén es ipgi ble dotar a los entes
locales de todas las competencias necesarias para satisfacer los intereses e la nacién, por lo que
es incuestionable la posicién de superioridad del Estado, como lizado nuestro Tribunal
Constitucional en numerosas ocasiones.

MI

Por ultimo, la Constitucion establece en su articulo 142 que “las Haciendas Locales deberdn disponer
de medios suficientes para el desempeno de las funcioges que la ley atribuye a las corporaciones

respectivas”, y que se nutrirdn fundamentalmente de trib opios y de la participacidon en otros del
Estado y de las Comunidades Auténomas”. Este tra tal principio de suficiencia financiera debe
constituir la auténtica garantia para la existencia dgfina iva autonomia local.

Al margen de la regulacion otorgada por eWgit Il a la Administracidn Local, el Titulo de referencia
analiza entre sus principios generales cagactQuisti¥as de las Administraciones Publicas territoriales que
igualmente deben ser tenidas en cue@ el fin de ofrecer una amplia vision de los principios
constitucionales reguladores de la st®cidn Local en nuestra Constitucion, tales como el principio de

solidaridad recogido en el articulg 13 a igualdad de derechos y obligaciones y libertad de circulacion del
articulo 139.

Ademads de esto ipios constitucionales especificos de la Administracion Local, pueden
apuntarse aquellos que son unes para todas las Administraciones Publicas, recogidos en el Titulo IV de
la Constitucién, co ticulo 103 que sefiala que “la Administracidon Publica sirve con objetividad los
intereses gener actla de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacidn,

desconcentr@WgaW c®ordinacion, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho” y el articulo 106 que indica
que “coyf€spo a los Tribunales el control de la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacién
admighStr si como el sometimiento de esta a los fines que la justifican”

almente, la Constitucion también ha previsto la aparicion de otros entes locales territoriales,
diferentes al municipio, la provincia y la isla, fundamentalmente aquellos que surjan por la agrupacién de los
primeros, y que deberan ser reconocidos e instituidos por las Comunidades Auténomas en previsidon de sus
Estatutos conforme a lo establecido en el articulo 148.1.2 y 3 “se podran crear agrupaciones de municipios
diferente a la provincia”.

Con respecto a los Estatutos de Autonomia, citar que en sus textos iniciales apenas prestaban
atencion a las entidades locales. Solo para fines competenciales se mencionaba expresamente la materia
“régimen local” atribuida de forma exclusiva o compartida a las distintas Comunidades Auténomas o bien, la
regulacion era una simple reiteracion de lo ordenado por la Constitucidn.
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No obstante, en la actualidad, la autonomia municipal se garantiza frente a la Ley no solo por la
Constitucion sino también por los Estatutos de Autonomia.

No podemos terminar sin resefiar que las entidades locales también dictan su propia legislacion,
siempre de caracter reglamentario y en el marco de la legislacidn estatal y autondmica. Bandos, ordenanzas

y Reglamentos son los tipos de disposiciones normativas habitualmente utilizadas por estas Administraciones
para establecer sus correspondientes normas juridicas.

®
&v

Q/@v
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4. LA LEY DE BASES DE REGIMEN LOCAL

La materia del régimen local se rige en primer lugar, como ya dijimos, por la Constitucion espanola
(especialmente sus articulos 137, 140, 141, y 142) tras lo cual habra que estar a lo dispuesto en la legislacion
basica estatal, y finalmente, serd preciso acudir a la normativa autondmica que se haya dictado al respecto.

La legislacién bdsica estatal en este punto viene conformada fundamentalmente por la citada Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que se estructura en 141 articulos
(realmente alguno mas, pues ha sido incorporado algun precepto “bis” e incluso “ter”) repartid lo largo
de 11 Titulos, asi como 16 disposiciones adicionales, 1 derogatoria, 10 transitorias, y 5 finales, ad sdeun
inicial predmbulo que contiene una completa referencia histérica. Q

La LBRL ha sido reformada en diversas ocasiones, la mas importante mediante 999, de 21
de abril, como uno de los pilares sobre los que vino a asentarse el célebre Pa y se llevd una
importante reordenacidn competencial entre los érganos municipales; y mediante ey 57/2003, de 16 de

diciembre, de medidas para la modernizacion del Gobierno Local, que incorpor
grandes municipios.

Imen singular para los

Sin embargo, de la mano de los Programas de Estabilidad 20 gue proponian una mejora y
eficiencia en la prestacion de servicios publicos esenciales y mod acion y racionalizacién de las
Administraciones Publicas, se propusieron una serie de medidas. Frdfo de todo ello, fue la reforma operada
por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién nibilidad de la Administracion Local, que
reformé ampliamente la LBRL y que sefialaba como objg®yosWasicos el de clarificacion de las competencias
municipales para evitar duplicidades con otras Admgni es de forma que se haga efectivo el principio
“una Administracidn, una competencia”, la raciopa e la estructura organizativa local de acuerdo con
los principios de eficiencia, estabilidad, sosgeni financiera, la garantia de un control financiero y
presupuestario mdas riguroso, y favor ifliciativa econdmica privada evitando intervenciones
administrativas desproporcionadas, si Igunos aspectos de la misma han sido declarados
inconstitucionales.

No solo la LBRL viene ormar la legislacion basica estatal en material de régimen local, también
regulan esta materia la Ca de Autonomia Local, la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales to Refundido de las disposiciones vigentes en materia de Régimen Local,

aprobado por el Reaﬁecreto gislativo 781/1986, de 18 de abril.

/\&
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5. LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

5.1. REGULACION EN EL ESTATUTO DE AUTONOMIA

El articulo 59 de la Ley Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, se dedica a la organizacidn territorial de Andalucia. Establece el citado articulo que corresponde
a la Comunidad Auténoma de Andalucia, respetando la garantia institucional establecida por la Constitucién
en los articulos 140 y 141, la competencia exclusiva sobre organizacion territorial, que incluye en todo caso:

a) La determinacion, la creacidn, la modificacion y la supresion de las entidades que c@uran la

organizacion territorial de Andalucia. Q
b) La creacion, la supresion y la alteracion de los términos de los entes local arcas que

puedan constituirse, asi como denominacién y simbolos. E@

El articulo 89 se dedica a la estructura territorial y en él se declar dalucia se organiza
territorialmente en municipios, provincias y demas entidades territorialesgue n crearse por ley. Por

tanto, la regulacién estatutaria establece:
e Entes locales necesarios: Son el municipio y la provincia@stén situados en un plano de

igualdad, ya que sdlo el municipio es calificado como Entigdad local “basica”.

e Entes locales de existencia potestativa: son un gia en principio indeterminada, ya que,
junto a las comarcas, areas metropolitanas@ unidades, nos encontramos también “otras

agrupaciones”. %

El articulo 90 establece los princigi e M organizacion territorial, que son los de autonomia,
responsabilidad, cooperacion, desco ion, descentralizacion, subsidiariedad, coordinacion,
a

suficiencia financiera y lealtad insti
5.2. REGULACION EN LA LEY, UTONOMIA LOCAL

Por otro lado, el de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia,
establece la organizacién t al de Andalucia. Afirma que los municipios y provincias, en su relacién con
la Comunidad Auté de Andalucia, integran un tnico nivel de gobierno.

El munic entidad territorial basica de Andalucia, instancia de representacidn politica y cauce
inmediato d jpacion en los asuntos publicos.

oxincia es una entidad local, determinada por la agrupacion de municipios, cuya principal
fun de ¥onformidad con los mismos, es garantizar el ejercicio de las competencias municipales y
facilitar I7articulacion de las relaciones de los municipios entre si y con la Comunidad Auténoma.

Por ley, o de acuerdo con la Ley 5/2010, podran crearse otras entidades locales complementarias,
gue no alteraran en ningun caso la estructura territorial de Andalucia y estaran dirigidas a favorecer el
ejercicio de las competencias municipales y provinciales.

Otras entidades de la organizacion territorial de Andalucia son las comarcas y las areas
metropolitanas:
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Comarcas. El articulo 97 del Estatuto de Autonomia dispone que la comarca se configura como la
agrupacion voluntaria de municipios limitrofes con caracteristicas geogrdficas, econémicas, sociales e
historicas afines.

Por ley del Parlamento de Andalucia podrd regularse la creacion de comarcas, que establecerd,
también, sus competencias. Se requerird en todo caso el acuerdo de los Ayuntamientos afectados y la
aprobacion del Consejo de Gobierno.

Las Comarcas tienen una gran tradicion histdrica en Espafa. La estructura territorial Antiguo
Régimen fue esencialmente comarcal, aunque esta estructura desaparecio con el uniformismo c lizador
del constitucionalismo liberal.

El articulo 42.1 de la Ley de Bases del Régimen Local establece que las Comuni nomas, de
acuerdo con lo dispuesto en sus respectivos Estatutos, podran crear en su terg offfarcas u otras
entidades que agrupen varios Municipios, cuyas caracteristicas determinen interes unes precisados de
una gestién propia y demanden la prestacién de servicios de dicho ambito. caso la voluntad de

creacién no es municipal, sino de las Comunidades Auténomas que las pugien cRar por razones de eficacia
en la prestacién de los servicios.

Las comarcas son, por tanto, un supuesto de agrupacioén y no ciacidon de municipios.

Areas metropolitanas. La Ley 7/1985, de 2 de abrj Reg«%dora de las Bases del Régimen Local
establece que las Comunidades Autdonomas, previa audie la Administracién del Estado y de los
Ayuntamientos y Diputaciones afectados, podran ¢fe] odificar y suprimir, mediante Ley, areas
metropolitanas, de acuerdo con lo dispuesto en sugffesp * os Estatutos.

Las dreas metropolitanas son entida les integradas por los Municipios de grandes
aglomeraciones urbanas entre cuyos nucl lacion existan vinculaciones econdmicas y sociales que
hagan necesaria la planificacion conjun ordinacién de determinados servicios y obras.

La legislacion de la ComunidQuténoma determinard los organos de gobierno y administracion,
en los que estaran representags godos*los Municipios integrados en el area; el régimen econémico y de

Por sup
de las areas

rticulo 94 del Estatuto de Autonomia determina que una ley regulara las funciones
nas.

s ante un supuesto de agrupaciéon de municipios. El principio de diferenciacion, recogido
en tic 8.2 del Estatuto de Autonomia (la ley de régimen local tendra en cuenta las diferentes
caracteri@icas demograficas, geograficas, funcionales, organizativas, de dimension y capacidad de gestién de
los distintos entes locales), debe proporcionar la flexibilidad necesaria para que este tipo de agrupacién no
quede limitada por la ley. Este debe ser, igualmente, el criterio que fundamente el reparto del contenido
regulador entre esta ley y la ley posterior que decida crear dreas metropolitanas.
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