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1. LA LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

La normativa sobre prevencion de riesgos laborales esta constituida por la Ley 31/95, de prevencién
de riesgos laborales (LPRL), sus disposiciones de desarrollo o complementarias y cuantas ot ormas,
legales o convencionales, contengan prescripciones relativas a la adopcién de medidas pr vas en el
ambito laboral o susceptibles de producirlas en dicho dmbito.

1.1 EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LPRL (ART2 1 LEY PRL)

El articulo 40.2 de la Constitucidn Espaiola encomienda a los poder s, como uno de los

salud de los trabajadores mediante la prevencidn de los riesgos deri su trabajo y encuentra en la
LPRL su pilar fundamental. En la misma se configura el marco general qgue habran de desarrollarse las
distintas acciones preventivas, en coherencia con las decisiones degfa Unidn Europea que ha expresado su

ambicién de mejorar progresivamente las condiciones de jo y de conseguir este objetivo de progreso
con una armonizacién paulatina de esas condiciones en es paises europeos.
De la presencia de Espafia en la Unidon Eur deriva, por consiguiente, la necesidad de

medida, por el estudio y tratamiento de la prev os riesgos derivados del trabajo. Buena prueba de
ello fue la modificacion del Tratado constitu a Comunidad Econdmica Europea por la llamada Acta
Unica, a tenor de cuyo articulo 118 S dos miembros vienen, desde su entrada en vigor,
promoviendo la mejora del medio de a conseguir el objetivo antes citado de armonizacidn en el
progreso de las condiciones de segu y sdlud de los trabajadores. Este objetivo se ha visto reforzado en
el Tratado de la Unién Europea gedian®@el procedimiento que en el mismo se contempla para la adopcion,

a través de Directivas, de dispo ngs minimas que habran de aplicarse progresivamente.

armonizar nuestra politica con la politica comu% sta materia, preocupada, cada vez en mayor

Consecuencia de t sido la creacién de un acervo juridico europeo sobre proteccion de la
salud de los trabajadores e bajo. De las Directivas que lo configuran, la mas significativa es, sin duda,
la 89/391/CEE (Diregiiii@a Marco), relativa a la aplicacidn de las medidas para promover la mejora de la

seguridad y de lggsal

opera la politica

os trabajadores en el trabajo, que contiene el marco juridico general en el que
ncién comunitaria.

Lal one al Derecho espafiol la citada Directiva, al tiempo que incorpora al que serd nuestro
cuerpo is0 esta materia disposiciones de otras Directivas cuya materia exige o aconseja la
transulsic una norma de rango legal, como son las Directivas 92/85/CEE, 94/33/CEE, y 91/383/CEE,
relativa%g la proteccion de la maternidad y de los jovenes y al tratamiento de las relaciones de trabajo
temporales, de duracion determinada y en empresas de trabajo temporal.

Asi pues, el mandato constitucional contenido en su articulo 40.2 y la comunidad juridica establecida
por la Unién Europea en esta materia configuran el soporte basico en que se asienta la LPRL. Junto a ello,
nuestros propios compromisos contraidos con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) a partir de la
ratificacion del Convenio 155, sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo,
enriquecen el contenido del texto legal al incorporar sus prescripciones y darles el rango legal adecuado
dentro de nuestro sistema juridico.

Queda prohibida la reproduccién sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma de teleformacion.

Pagina 2 de 59



a CENTRO ANDALUZ DE PREPARACION DE OPOSICIONES
« Avda. del Reino Unido, 9

CEAPRO® Teléfono: 954 70 70 00 Rafael Vera del Moral

Pero la exigencia de un nuevo enfoque normativo dimana también, en el orden interno, de una doble
necesidad: terminar, en primer lugar, con la falta de una visién unitaria en la politica de prevencion de
riesgos laborales propia de la dispersion de la normativa vigente, fruto de la acumulacion en el tiempo de
normas de muy diverso rango y orientacion; y, en segundo lugar, la de actualizar regulaciones ya desfasadas
y regular situaciones nuevas no contempladas con anterioridad. Estas necesidades adquier@special

trascendencia al estar relacionadas con la proteccidn de la seguridad y la salud de los trabaja s en el
trabajo, la evolucién de cuyas condiciones demanda la permanente actualizacién de la ativa y su
adaptacion a las profundas transformaciones experimentadas.

A partir del reconocimiento del derecho de los trabajadores en el ambito labora cion de su
salud e integridad, la LPRL establece las diversas obligaciones que, en el ambito indj ntizaran este
derecho, asi como las actuaciones de las Administraciones publicas que puedan i poSitivamente en la

consecucién de dicho objetivo.
Al insertarse la LPRL en el ambito especifico de las relaciones |
referencia legal minima en un doble sentido:
* el primero, como Ley que establece un marco legal a par | las normas reglamentarias
irdn fijando y concretando los aspectos mas técnicos de las as preventivas
* vy, el segundo, como soporte bdsico a partir del cual la nvociacién colectiva podra desarrollar su

4 configura como una

funcién especifica (en este aspecto, la LPRL y su mas reglamentarias constituyen legislacion
laboral).
Pero, al mismo tiempo (y esta es una de las pri vedades de la LPRL), esta norma se aplicara

también en el ambito de las Administraciones pu . ello, la LPRL no solamente posee el cardcter de
legislacidon laboral sino que constituye, en tos fundamentales, norma bdsica del régimen
o

estatutario de los funcionarios publicos, co a ambién la vocacion de universalidad de la LPRL, en
cuanto dirigida a abordar, de manera gl rente, el conjunto de los problemas derivados de los
riesgos relacionados con el trabajo, cu e sea el ambito en el que el trabajo se preste.

La politica en materia de pre n & riesgos laborales, en cuanto conjunto de actuaciones de los

poderes publicos dirigidas a la pgemocigg de la mejora de las condiciones de trabajo para elevar el nivel de
proteccion de la salud y la seg®gigd de los trabajadores, se articula en la LPRL en base a los principios de
eficacia, coordinacion y n, ordenando tanto la actuacion de las diversas Administraciones
publicas con competencia ateria preventiva, como la necesaria participacidon en dicha actuacién de
empresarios y trabaj ravés de sus organizaciones representativas. En este contexto, la Comisién
Nacional de Seguri lud en el Trabajo que se crea en la LPRL se configura como un instrumento
privilegiado de p cion en la formulacion y desarrollo de la politica en materia preventiva.

Pero | sigue ante todo la prevencidn, por lo que no se limita exclusivamente a ordenar las
obligaci v Nsponsabilidades de los actores directamente relacionados con el hecho laboral, ya que el
propgfito mentar una auténtica cultura preventiva, mediante la promocion de la mejora de la
educa en dicha materia en todos los niveles educativos, involucra a la sociedad en su conjunto y

constituye uno de los objetivos basicos y de efectos quizds mads trascendentes para el futuro de los
perseguidos por la LPRL.

La proteccion del trabajador frente a los riesgos laborales exige una actuacidén en la empresa que
desborda el mero cumplimiento formal de un conjunto predeterminado, mas o menos amplio, de deberes
y obligaciones empresariales y, mas aun, la simple correccién a posteriori de situaciones de riesgo ya
manifestadas. Por ello, la LPRL plantea un nuevo enfoque en la prevencién de riesgos laborales cuyos
elementos basicos son:
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* la planificacion de la prevencién desde el momento mismo del disefio del proyecto empresarial.
* la evaluacion inicial de los riesgos inherentes al trabajo y su actualizacién peridédica a medida
que se alteren las circunstancias
* el establecimiento de medidas de accidn preventiva adecuadas a la naturaleza de los riesgos
detectados
* el control de la efectividad de dichas medidas
* la informacion y la formacion de los trabajadores sobre los riesgos derivados abajo y la
forma de prevenirlos y evitarlos
1.2 ESTRUCTURA DE LA LPRL

La Ley se estructura en siete capitulos y 54 articulos:

materia de prevencion de riesgos laborales para pro seguridad y salud de los
trabajadores.

En el Capitulo Ill se recogen los derechos y obligacionesﬁnto de las empresas/administraciones
como del personal.

El Capitulo IV determina la regulacion basi os diferentes alternativas de sistemas de
gestion de la prevencion que la empres tPacion puede establecer: actuacidon de uno o
varios trabajadores de la empresa esggcific nte designados para ello, constitucién de un
servicio de prevencién propio, o recu ervicio de prevencion ajeno a la empresa.

El Capitulo V regula el derecho d ta y participaciéon de todos los empleados en todo lo
relacionado con la proteccién idad y salud en el trabajo.

El Capitulo VI detalla las s de los fabricantes, importadores y suministradores de
magquinaria, equipos, pro s y Utiles de trabajo, que enlazan con la normativa comunitaria de
mercado interior digg®da paM® asegurar la exclusiva comercializacién de aquellos productos y

En el Capitulo | se recogen el objeto, ambito de aplicaciony d E
En el Capitulo Il se establecen los principios de una poli e e, coordinada y eficaz en

equipos que ofrez yores niveles de seguridad para los usuarios.
* El Capitulo VIl as responsabilidades y sanciones, esto es, qué consecuencias pueden
recaer sobre la e a en el caso de que no cumpla con las obligaciones que le impone la LPRL.

e 1986 el Estado espaiiol es miembro de la Union Europea, y por ello, y también en
lecido en el articulo 93 de la Constitucion Espaiiola, la primera referencia normativa en
guridad y salud laboral ha de buscarse siempre en el dmbito comunitario.

lacion a la normativa comunitaria hemos de mencionar, singularmente, a los Reglamentos y a
iréctivas de la Union Europea. En cualquier caso debe sefialarse que las normas comunitarias son de

oblMado cumplimiento, siendo, en consecuencia, la fuente principal del derecho de la seguridad y salud
en el trabajo.

Los Reglamentos comunitarios han de entenderse como normas de aplicacion directa, esto es, una vez
dictados y publicados en el Diario Oficial de las Comunidad Europea (DOCE) son de aplicacion en nuestro
Estado sin necesidad de que se dicte norma interna alguna que lo transponga. No obstante, en materia
de seguridad y salud laboral no es habitual encontrar ejemplos de Reglamentos comunitarios, pues los
Estados miembros suelen ser reticentes a la aprobacion de una norma que posteriormente no puede
adaptarse a las circunstancias particulares de cada Estado. Por ello y dado que para su aprobacion se
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exige la unanimidad de todos los Estados miembros sélo encontramos algun ejemplo de Reglamento
sobre prevencion de riesgos laborales en relacion con la regulacion de algun aspecto muy concreto y
especializado, como por ejemplo:

e Reglamento (CE) n° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al registro, la
evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y preparados quimicos (REACH), por el que se

crea la Agencia Europea de Sustancias y Preparados Quimicos.

® Reglamento (CE) n? 440/2008 de la Comisidn, por el que se establecen métodos de ensayo de ac@o
con el Reglamento (CE) n° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al r la
evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y preparados quimicos (RE. to
pertinente a efectos del EEE).

De conformidad con lo anterior, la Directiva comunitaria es el modo habitualme, por la
Union Europea para regular todo lo relacionado con la seguridad y salud laboral. cedimiento de
elaboracion de las directivas varia en funcion de la materia que traten de r . cretamente en
materia de seguridad y salud en el trabajo basta el procedimiento de (o} ificada para que
puedan adoptarse, lo que facilita enormemente su elaboracion y aprobaci

Las Directivas se caracterizan porque una vez adoptadas y publicadas ¢ el deben ser transpuestas
al ordenamiento interno de cada Estado miembro en un plazo te ralf;)determinado. En concreto,
cuando se dictd la Directiva Marco sobre la promocion de la sequridad salud de los trabajadores en
el trabajo (89/391, de 12 de junio de 1989) se exigid que todos /‘ Estados miembros aprobasen una
norma que adaptase su ordenamiento interno a lo dispue tal Directiva, a mds tardar en diciembre
de 1992. Una obligacion de transposicion que fue cumpglida afia al dictarse la LPRL en noviembre
de 1995, esto es, con casi tres afios de retraso.

Las Directivas que se han dictado en materia dgffe y salud laboral son numerosas, pero la LPRL

transpone de manera directa solo cuatro de ellgs’
1. Con relacion a todo el texto de lagLPi TIVA 89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio de
e

1989, relativa a la aplicacion d s@ara promover la mejora de la seguridad y de la salud
de los trabajadores en el trab ctiva Marco).

2. En referencia al articulo PRL: DIRECTIVA 92/85/CEE del Consejo, de 19 de octubre de
1992, relativa a la aplicac e medidas para promover la mejora de la sequridad y de la salud
en el trabajo de ladPabaja embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia
(décima Directiva e ifica con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de la Directiva 89/391/CEE).

3. En relacién cg % 0 27 de la LPRL: DIRECTIVA 94/33/CE del Consejo, de 22 de junio de

1994, relativa & teccion de los jovenes en el trabajo
28 de la LPRL: DIRECTIVA 91/383/CEE del Consejo, de 25 de junio de 1991,
mpletan las medidas tendentes a promover la mejora de la sequridad y de la

e trabajo temporal.

2. &' , AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES (CAP I LEY PRL)

2.1. OBJETO Y CARACTER DE LA NORMA (ART® 2 LEY PRL)

La LPRL tiene por objeto promover la seguridad y la salud de los trabajadores mediante la aplicacidn
de medidas y el desarrollo de las actividades necesarias para la prevencién de riesgos derivados del trabajo.
A tales efectos, establece los principios generales relativos a la prevencién de los riesgos
profesionales para la proteccidon de la seguridad y de la salud, la eliminaciéon o disminucién de los riesgos
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derivados del trabajo, la informacidn, la consulta, la participacion equilibrada y la formacién de los
trabajadores en materia preventiva.

Para el cumplimiento de dichos fines, regula las actuaciones a desarrollar por las Administraciones
publicas, asi como por los empresarios, los trabajadores y sus respectivas organizaciones representativas.

COMENTARIO: Por tanto, puede decirse que son muchas las obligaciones que, en materia de prev@r
de riesgos laborales, se imponen por la LPRL y por su normativa reglamentaria de desarrollo, augmae hay
que destacar el establecimiento de una obligacion genérica de proteccion eficaz de la segurig
de los trabajadores (art. 14), en base a la cudl el empresario directamente o a travg
especializado (servicios de prevencion: arts. 30 a 32 bis) realice una adecuada evaluacio cion de
riesgos laborales para eliminarlos o, de no ser posible, reducirlos (art. 16). Ju el la debida
informacion y formacion a los trabajadores en materia preventiva (entre otros, a 9) es de capital
importancia. Finalmente, esta materia no es ajena al consenso social y, por t bligaciones de
consulta y participacion de los trabajadores son otras de las mds destacqglls en@€ las que establece la
LPRL.

También resulta muy importante destacar que las disposiciones de@ardc aboral contenidas en la
LPRL, y en sus normas reglamentarias, tendrdn en todo caso el cardc Derecho necesario minimo
indisponible, pudiendo ser mejoradas y desarrolladas en los convenigg colectivos.

Esto significa que el principio de jerarquia normativa (ggticulo 3 del Estatuto de los Trabajadores)
implica que la posicion del convenio colectivo en el si e fuentes del derecho sea inferior,
jerdrquicamente hablando, a la de la Ley o reglamen e a&arrollo, de tal forma que con relacion a la
seguridad y salud laboral, el convenio colectivo sg iSponer medidas que mejoren la regulacion

legal desde la perspectiva del trabajador.

2.2 AMBITO DE APLICACION (ART? )
La LPRL y sus normas de rollo seran de aplicacion tanto en el ambito de las relaciones

laborales reguladas en el textgfrefundi® de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, como en el de las
relaciones de caracter ad io (funcionarial o laboral) o estatutario (funcionarios o laborales al
servicio de las Institucione @ as: personal sanitario facultativo y no facultativo y personal no sanitario)
del personal al servicio deQgg”Administraciones Publicas, con las peculiaridades que, en este caso, se
contemplan en la pr RL o en sus normas de desarrollo.

prevision de adaptacion de la LPRL a esas “peculiaridades” de la administracion
ye en la LPRL pensando bdsicamente en el diferente tipo de representatividad de los
y funcionarios publicos en la administracion, y se materializa, a nivel estatal, mediante el
0, de 29 de enero, de adaptacion de la legislacion de prevencion de riesgos laborales a la

inistracién General del Estado, y a nivel autonémico andaluz, mediante el Decreto 304/2011, de 11
de Octubre, por el que se regula la estructura organizativa de prevencion de riesgos laborales para el
personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Todo ello sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones especificas que se establecen para
fabricantes, importadores y suministradores, y de los derechos y obligaciones que puedan derivarse para los
trabajadores auténomos. Igualmente serdn aplicables a las sociedades cooperativas en las que existan
socios cuya actividad consista en la prestacion de un trabajo personal, con las peculiaridades derivadas de
su normativa especifica.
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Por lo tanto, cuando en la LPRL se hace referencia a trabajadores y empresarios, se entienden
comprendidos en estos términos, respectivamente, de una parte, el personal con relaciéon de cardcter
administrativo o estatutario y la Administracion publica para la que presta servicios y, de otra, los socios de
las cooperativas a que se refiere el parrafo anterior y las sociedades cooperativas para las que prestan sus
servicios.

COMENTARIO: En definitiva, la LPRL se aplica tanto a las personas que tengan una relacig
comun, como a los que tengan una relacion laboral de las denominadas especiales. Asi,
quedan incluidos dentro del dmbito de aplicacion de la norma el personal de alta direccig S Yidos
que realicen actividades laborales en las instituciones penitenciarias, deportistas pro artistas
en espectdculos publicos, representantes de comercio, personas con dlscapaa eQresten sus
servicios en los centros especiales de empleo, residentes (residencia para la for

Ciencias de la Salud), el personal civil no funcionario en establecimientos m/// eletrabajo o el
trabajo telemdtico o informdtico que se lleven a cabo en el domicilio del tr:
En relacion con el nivel de proteccion que la LPRL contempla para | jgglores autéonomos, debe

indicarse que, si no tienen trabajadores a su cargo, la LPRL y su nor@@ativ desarrollo no le son de
aplicacion, a excepcion de lo relativo a la coordinacion de actividade resariales, en los casos de
concurrencia de su actividad con la de otras empresas. Cua? el trabajador auténomo tenga
asalariados a su cargo tendrd que cumplir con las obligggiones legales relativas a la prevencion de
riesgos laborales en su condicion de empresarios. Por o la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del trabajo auténomo (LETA) si recoge, e lo 8, los derechos y las obligaciones en
materia de prevencion de riesgos laborales de es, , en concreto, destaca el importante papel
que tienen las Administraciones Publicas en la ionwasesoramiento, vigilancia y control respecto de

este colectivo en materia de seguridad y salu 0 se recuerdan las obligaciones que, en materia de
coordinacion de actividades empresarial ien@este tipo de profesionales cuando concurren en un
mismo centro de trabajo con trabaja d\ 0s empresarios. Asimismo, la LETA contempla para los
autonomos otros derechos en esta o, por ejemplo, el derecho a a interrumpir su actividad y
abandonar el lugar de trabajo cu onSdere que dicha actividad entrafia un riesgo grave e inminente
para su vida o salud.

Finalmente, debe sefalars los trabajadores autbnomos econdmicamente dependientes (TRADE), es

decir, aquéllos que dg na actividad econdmica o profesional a titulo lucrativo y de forma
habitual, personal, d % predominante para una persona fisica o juridica, denominada cliente, del
que dependen economiS@gfente por percibir de él, al menos, el 75 por ciento de sus ingresos por
rendimientos jo y de actividades econdmicas o profesionales, no tienen una mayor proteccion
legislativa ia” de prevencion de riesgos laborales que los autonomos en general, pese a que
podria valo osibilidad de reconocer su derecho, y por tanto el deber del cliente, de incorporarse a
dicho cliente efectua de la prevencion de riesgos laborales respecto de sus trabajadores.
a LPRL no reconoce este derecho.

Por otro lado, la LPRL no sera de aplicacidon en aquellas actividades cuyas particularidades lo
impidan en el ambito de las funciones publicas de:
e Policia, seguridad y resguardo aduanero.
 Servicios operativos de proteccidn civil y peritaje forense en los casos de grave riesgo, catastrofe y
calamidad publica.
¢ Fuerzas Armadas y actividades militares de la Guardia Civil.
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No obstante, la LPRL inspirara la normativa especifica que se dicte para regular la proteccion de la
seguridad y la salud de los trabajadores que prestan sus servicios en las indicadas actividades.

COMENTARIO: Esta excepcion en el dmbito de aplicacion de la LPRL no estd fundada en la pertenencia de
los trabajadores a los mencionados sectores sino exclusivamente en la naturaleza especifica de ciertos
cometidos especiales o acontecimientos excepcionales desempefiados por esos trabajadores den

dichos sectores, en los cuales el correcto desarrollo de las medidas destinadas a garantizar la prate
de la poblacion en situaciones de grave riesgo colectivo exige que el personal que tenga que h

a un suceso de este tipo conceda una prioridad absoluta a la finalidad perseguida por tal on
el fin de que ésta pueda alcanzarse. Por lo tanto, mientras no se vea comprometido el iniento de
medidas indispensables para la proteccion de la vida, de la salud y de la segurj cOWctiva, debe
prevalecer la observancia de la LPRL para garantizar la seguridad y la salud de los t adores de estos

) etc.); debido a
evencion de riesgos
Guardia Civil como a

sectores (por ejemplo, en tareas de cardcter administrativo, conductores, manti
ello, se produce la promulgacién del RD 179/2005, de 18 de febrero,
laborales en la Guardia Civil, que resultard de aplicacion tanto a los mie
los de las Fuerzas Armadas destinados en la Direccion General de dich@Cuer, un asi, en esa situacion
excepcional, las autoridades competentes deben velar para que uridad y la salud de los
trabajadores queden aseguradas “en la medida de lo posible” (por esp se especifica que la LPRL inspirard
la normativa especifica que se dicte para regular la pri tecc:or;c;e la seguridad y la salud de los
trabajadores que prestan sus servicios en las indicadas acti

Asimismo, en los centros y establecimient ita¥es serd de aplicacion lo dispuesto en la LPRL, con
las particularidades previstas en su normativa es
En los establecimientos penitencj
caracteristicas justifiquen una regulacio .
En el dmbito de la relacién | cardacter especial del servicio del hogar familiar, las personas

adaptaran a la LPRL aquellas actividades cuyas

trabajadoras tienen derecho a una teccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo,
especialmente en el ambito d revé@®icién de la violencia contra las mujeres, teniendo en cuenta las

doméstico, en los términos y con las garantias que se prevean
reglamentariamente a fin su¥ar su salud y seguridad (modificacion establecida en el Real Decreto-ley
16/2022, de 6 de sepnemb Yara la mejora de las condiciones de trabajo y de Seguridad Social de las
personas trabajado ervicio del hogar y recogida en la LPRL en su Disposicion adicional decimoctava
a
cial

caracteristicas especiﬁcas de

“Proteccion de / y la salud en el trabajo de las personas trabajadoras en el dmbito de la relacion
laboral de cq, del servicio del hogar familiar”).

<

2.3 DEFINICIONES (ART® 4 LEY PRL)
A efectos de la LPRL y de las normas que la desarrollen, se establecen las siguientes definiciones:
* Prevencion: conjunto de actividades o medidas adoptadas o previstas (a realizar en el futuro) en

todas las fases de actividad de la empresa con el fin de evitar o disminuir los riesgos derivados del
trabajo.

Queda prohibida la reproduccién sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma de teleformacion.
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* Riesgo laboral: la posibilidad de que un trabajador sufra un determinado dafig
trabajo. Para calificar un riesgo desde el punto de vista de su graveda %

conjuntamente la probabilidad de que se produzca el daio y la severidad d.

* Dafos derivados del trabajo: las enfermedades, patologi

COMENTARIO: Es decir, la prevencion debe significar una proteccion efectiva y real de la
seguridad y de la salud de los trabajadores, en todos los aspectos relativos al trabajo.

Se destaca, por tanto, un aspecto esencial en la conceptuacion de la prevencion: la necesidad
de que las medidas preventivas se integren en la empresa, en todas sus fases de actividad,
con el objetivo de incrementar la eficacia de la accién preventiva.

COMENTARIO: es decir, la actividad preventiva debe identificar no s6lo loS@@fios que pueden
derivarse del trabajo, sino sobre todo la posibilidad de que dicho produzca o se
actualice y qué gravedad es esperable que tuviera.

ocasion del trabajo. p_

* Riesgo labgral gra

COMENTARIO: Resulta interesante analiza 10n de este concepto con las nociones

de contingencias profesionales: tanto accidente de trabajo como con la de
enfermedad profesional, las cuales €tg ladas en los articulos 115 y 116 del Texto
Refundido de la Ley General de la Social. En este sentido la propia LPRL establece
que “sin perjuicio de la utilizaci e |adefiniciones contenidas en esta Ley en el dmbito de la
normativa sobre prevenci 185gos laborales, tanto la definicion de los conceptos de
accidente de trabajo, ad profesional, accidente no laboral y enfermedad comdun,
como el régimen juridi 'stablecido para estas contingencias en la normativa de Seguridad
Social, continu jendo%de aplicacion en los términos y con los efectos previstos en dicho

dmbito nor

s graves para la salud, aun cuando éstos no se manifiesten de forma inmediata.

COMENTARIO: Como se verd mds adelante, este concepto estd muy relacionado con la
posibilidad de paralizar la actividad laboral en caso de la presencia de este tipo de riesgos.

Queda prohibida la reproduccién sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma de teleformacion.
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* Procesos, actividades, operaciones, equipos o productos «potencialmente peligrosos»: aquellos
gue, en ausencia de medidas preventivas especificas, originan riesgos para la seguridad y la salud
de los trabajadores que los desarrollan o utilizan.

* Equipo de trabajo: cualquier maquina, aparato, instrumento o instalacion utilizada en el trabajo.

* Condicién de trabajo: cualquier caracteristica del mismo que pueda tener unafa¥luencia

pretende establecer un concepto sumamente amplio, sobre todo a los efecto

evaluacién de riesgos y la planificacion de la actividad preventiva. Qu ficamente

incluidas en esta definicidn:

- Las caracteristicas generales de los locales, instalaciones, equipos, p ctos y demas utiles
existentes en el centro de trabajo.

- La naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y bioldgicos pre s & el ambiente de trabajoy
sus correspondientes intensidades, concentraciones o niveles de sencia.

- Los procedimientos para la utilizacién de los agentes cita teriormente que influyan en la
generacion de los riesgos mencionados. P 4

- Todas aquellas otras caracteristicas del trab incluidas las relativas a su organizacién y
ordenacion, que influyan en la magnitud d rigBos a que esté expuesto el trabajador.

* Equipo de proteccidn individual: cualquier o destinado a ser llevado o sujetado por el
trabajador para que le proteja de un % lesgos que puedan amenazar su seguridad o su

salud en el trabajo, asi como cualqgger mento o accesorio destinado a tal fin.

3. POLITICA EN MATERIA PREVENCION DE RIESGOS PARA PROTEGER LA
SEGURIDAD Y LA SALUD%EL RABAJO (CAP Il LEY PRL)

3.1 OBIJETIVOS DE LA A (ART2 5 LEY PRL)

Segun lo esta en la LPRL, la politica en materia de prevencidn tendra por objeto la promocion
de la mejora de iciones de trabajo dirigida a elevar el nivel de proteccion de la seguridad y la salud
de los trabajaglor trabajo.

| se llevara a cabo por medio de las normas reglamentarias y de las actuaciones

ue correspondan las cuales se orientardn a la coordinacion de las distintas
es publicas competentes en materia preventiva y a que se armonicen con ellas las
actuacioM®s que conforme a la LPRL correspondan a sujetos publicos y privados, a cuyo fin:

* La Administracidon General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas y las
entidades que integran la Administracion local se prestaran cooperacidon y asistencia para el
eficaz ejercicio de sus respectivas competencias.

* La elaboracidn de la politica preventiva se llevara a cabo con la participacion de los empresarios y
de los trabajadores a través de sus organizaciones empresariales y sindicales mas representativas.

Para la consecucidon de estos fines, las Administraciones publicas promoverdan la mejora de la
educacidon en materia preventiva en los diferentes niveles de ensefianza y de manera especial en la oferta

Queda prohibida la reproduccién sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma de teleformacion.
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formativa correspondiente al sistema nacional de cualificaciones profesionales, asi como la adecuacién de
la formacion de los recursos humanos necesarios para la prevencion de los riesgos laborales.

En el ambito de la Administracion General del Estado se establecera una colaboracion permanente
entre el Ministerio responsable en materia de Trabajo y los Ministerios que correspondan, en particular los
responsables en materia de Educacion y Ciencia y de Sanidad, al objeto de establecer los nivele@aﬁvos

arlas a

y especializaciones iddneas, asi como la revision permanente de estas ensefianzas, con el fin de
las necesidades existentes en cada momento.
Del mismo modo, las Administraciones publicas fomentaran aquellas actividades d &

los empresarios, los trabajadores y sus respectivas organizaciones representativas, en na
las condiciones de seguridad y salud en el trabajo y la reduccion de los riesgos lab amvestigacion o
fomento de nuevas formas de proteccién y la promocién de estructuras eficaces d encion.

Para ello podran adoptar programas especificos dirigidos a promove ra del ambiente de
trabajo y el perfeccionamiento de los niveles de proteccién. Los program o INstrumentarse a través
de la concesidn de los incentivos que reglamentariamente se determi estinaran especialmente
a las pequenas y medianas empresas.

Las Administraciones publicas promoveran la efectividad del pri@i#o de igualdad entre mujeres y
hombres, considerando las variables relacionadas con el sexo nto en los sistemas de recogida vy
tratamiento de datos como en el estudio e investigacion rales en materia de prevencién de riesgos
laborales, con el objetivo de detectar y prevenir posibles s nes en las que los dafos derivados del
trabajo puedan aparecer vinculados con el sexo de lo iagores.

La politica en materia de prevencién de riesg#s la es deberd promover la integracion eficaz de la
prevencién de riesgos laborales en el sistema d e la empresa.

Igualmente, la politica en materia de se@guri salud en el trabajo tendra en cuenta las necesidades

nas empresas. A tal efecto, en el procedimiento de
ral en materia de prevencion de riesgos laborales debera
las pequefias y medianas empresas que incluird, en su caso,
contemplen.

y dificultades especificas de las peque
elaboracién de las disposiciones de c
incorporarse un informe sobre su a
las medidas particulares que pagp ésta

COMENTARIO: Debe de
salud en el trabajo vi
que establecen la nec

e la necesidad de una politica coherente en materia de seguridad y
da ya en el art. 11 del Convenio OIT n° 155 y en la regulacion de la UE,
de que las Administraciones Publicas disefien una politica integrada y

transversa/ en ja de prevencion de riesgos laborales, instrumentada a través de normas y controles
publicos y o, ia la fijacion de condiciones de seguridad y salud de empresas y equipos técnicos,
operacione. os, estudio estadistico de la siniestralidad laboral e investigacion sobre agentes
produ 5go.

En48ncr para el dmbito europeo, el art. 117 del Tratado de la UE, imponen el objetivo de mejorar
S digiones de vida y trabajo de los trabajadores y garantizar el derecho de todo trabajador a
rut® en su puesto de trabajo de condiciones satisfactorias de proteccion de su salud y de su
sed@ridad.
Légicamente, la existencia de marcos reguladores diferentes o de actuaciones divergentes entre las
Administraciones Publicas con competencias sobre la materia, pueden provocar situaciones que
perjudiquen tales derechos o que disminuyan la eficacia de determinadas medidas. Para evitarlo, la LPRL
sienta las bases sobre las que debe estructurarse el papel de los poderes publicos.
Y no solo para garantizar las relaciones de coordinacion y cooperacion entre Administraciones, sino
también para garantizar la participacion y apoyo a los interlocutores sociales y a las empresas, los cuales
han desarrollado un destacado papel en la materia a través del didlogo social y de la negociacion
colectiva.
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3.2 NORMAS REGLAMENTARIAS (ART? 6 LEY PRL)

El Gobierno, a través de las correspondientes normas reglamentarias y previa consulta a las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, regulara las materias que a continuacién se
relacionan:

Requisitos minimos que deben reunir las condiciones de trabajo para la prote@n de la
seguridad vy la salud de los trabajadores. Por ejemplo, RD 486/1997, por el que se est cen las
disposiciones minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo.

Limitaciones o prohibiciones que afectaran a las operaciones, los proceso osiciones
laborales a agentes que entrafien riesgos para la seguridad y la salud de jadores. Por
ejemplo, RD 286/2006, sobre la proteccién de la salud y la seguridad tr&@ajadores contra
los riesgos relacionados con la exposicion al ruido.

Especificamente podra establecerse el sometimiento de estos prgce peraciones a tramites
de control administrativo, asi como, en el caso de agentes@elgrd®os, la prohibicion de su
empleo. Por ejemplo, RD 374/2001, por el que se regula la #roteQgigh de la salud y la seguridad

de los trabajadores contra los riesgos relacionados con los ag@atedquimicos durante el trabajo.
Condiciones o requisitos especiales para cualquiera de los supuestos contemplados en el
apartado anterior, tales como la exigencia de un adfestramiento o formacion previa o la

elaboraciéon de un plan en el que se contengan la idas preventivas a adoptar.

Procedimientos de evaluacién de los riesgo ra ¥ salud de los trabajadores, normalizacién de
metodologias y guias de actuacién prey, r ejemplo, Guia Técnica para la evaluacién y
prevencién de los riesgos relativos a | i cio® de los equipos con pantallas de visualizacién de
datos.

Modalidades de organizacidn, io iento y control de los servicios de prevencion,
considerando las peculiarida s pequefias empresas con el fin de evitar obstaculos
innecesarios para su creagk arrollo, asi como capacidades y aptitudes que deban reunir
los mencionados servicios trabajadores designados para desarrollar la accién preventiva. Por

ejemplo, RD 39/199780L el qUE se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencidn.
Condiciones de t edidas preventivas especificas en trabajos especialmente peligrosos,
en particular s oS mismos estan previstos controles médicos especiales, o cuando se
presenten riesg ivados de determinadas caracteristicas o situaciones especiales de los
trabajado ejemplo, RD 614/2001, por el que se aprueba el Reglamento sobre proteccidn
sanita a radiaciones ionizantes.

o de calificacion de las enfermedades profesionales, asi como requisitos vy
entos para la comunicacién e informacién a la autoridad competente de los dafios
os del trabajo. Por ejemplo, RD 1299/2006, por el que se aprueba el cuadro de
eM¥€rmedades profesionales en el sistema de la Seguridad Social y se establecen criterios para su

otificacidn y registro.

Las normas reglamentarias indicadas anteriormente se ajustaran, en todo caso, a los principios de
politica preventiva establecidos en la LPRL, mantendran la debida coordinacion con la normativa sanitaria 'y
de seguridad industrial (existen claras intersecciones, en materia de prevencion de riesgos laborales, entre
la regulacion laboral, sanitaria e industrial, por lo que, junto al grueso de normativa laboral es importante
tomar también en consideracion las disposiciones técnicas que provengan de la normativa sanitaria e
industrial) y serdn objeto de evaluacion y, en su caso, de revision periddica, de acuerdo con la experiencia
en su aplicacion y el progreso de la técnica.
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COMENTARIO: ante la opcion de contar con una regulacion legal extremadamente extensa y detallada,
se ha optado por una alternativa mds estructurada en la que la Ley determina los principios generales de
actuacion y enumera los derechos y deberes minimos, para que la normativa reglamentaria especifique
su contenido o concrete y detalle los aspectos mds técnicos.

Ademds, es importante sefialar que toda la normativa en materia de prevencion de riesgos laborales no
es estrictamente laboral, porque las evidentes y claras intersecciones que existen, en materjaNe
prevencion de riesgos laborales, entre la regulacion laboral, sanitaria e industrial, provocan que 'u@/
grueso de normativa laboral al que nos hemos referido anteriormente, sea importante tomar en
consideracion las disposiciones técnicas que provengan de la normativa sanitaria e industria o
también cualquier otra normativa en materia de seguridad.

Un ejemplo de ello, lo tenemos en sentencias judiciales que, ampardndose en ueéMmientos
contenidos en normativa sobre Sequridad Privada, se acaba concluyendo que el dé¥atraco” no
solo debe organizarse estrictamente en términos de seguridad publica, sino g b lificarse como
“riesgo laboral” y, en consecuencia, evaluarse tanto desde la perspectiva fisiga c icosocial, a fin de
poder adoptar las medidas de prevencion mds adecuadas. Q

3.3 ACTUACIONES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS E’N%ERIA LABORAL (ART® 7 LEY
PRL)

arte especifica del Cuerpo A1.2030; ese
Cuerpo A2.2020)

(esta materia se trata mds ampliamente en el te

tema 7 no aparece en el

y, las Administraciones publicas competentes en
materia laboral desarrollaran funciones de n de la prevencidn, asesoramiento técnico, vigilancia
y control del cumplimiento por los suj ndidos en su ambito de aplicacién de la normativa de
prevencién de riesgos laborales, y n las infracciones a dicha normativa, en los siguientes
términos:

En cumplimiento de lo dispuesto en la p

y el"asesoramiento a desarrollar por los érganos técnicos en materia
ncia y cooperacion técnica, la informacién, divulgacién, formacién e
preventiva, asi como el seguimiento de las actuaciones preventivas que
esas para la consecucién de los objetivos previstos en la LPRL.

a) Promoviendo la prev
preventiva, incluid
investigacion en
serealicenen las e

b) Velandogoo plimiento de la normativa sobre prevencién de riesgos laborales mediante las
actuaci vigilancia y control. A estos efectos, prestaran el asesoramiento y la asistencia
téc sarios para el mejor cumplimiento de dicha normativa y desarrollaran programas

s dirigidos a lograr una mayor eficacia en el control.

Sa nando el incumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales por los sujetos

mprendidos en el ambito de aplicacién de la LPRL, con arreglo a lo previsto en el capitulo VIl de
la misma y en el RDL 5/2000, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones
y Sanciones en el Orden Social (LISOS).

Estas funciones de las Administraciones publicas competentes en materia laboral seran desarrolladas,
en lo referente a los trabajos en minas, canteras y tuineles que exijan la aplicacién de técnica minera, a los
gue impliquen fabricacidn, transporte, almacenamiento, manipulaciéon y utilizacién de explosivos o el
empleo de energia nuclear, por los drganos especificos contemplados en su normativa reguladora.
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COMENTARIO: Respecto a si la PRL compete exclusivamente a las Administraciones publicas en materia
laboral, debe sefalarse que la LPRL y su normativa de desarrollo es una normativa eminentemente
laboral y, por tanto, centrada esencialmente en el trabajo por cuenta ajena.

Sin embargo, su conexion indiscutible con determinados derechos fundamentales y bienes juridicos
reconocidos en la Constitucion Espafiola, han llevado a una cierta ampliacion del ambito de referencia
desde el “trabajo asalariado” a el “trabajo”, en general, hecho que permite la extension de su nor,

o, cuanto menos, de su Idgica aplicativa, a los empleados de la Administracion Publica, a los traba',;@;

autonomos o a los trabajadores del dmbito de la economia social.

Con este punto de partida, es I6gico que las actuaciones administrativas a desarrollar en % de
prevencion de riesgos laborales correspondan, fundamentalmente, a las Admi o con
competencias laborales o, dicho de otro modo, que se reserven a la “Administ i ab®ral” las

principales funciones sobre la materia.
Ello, sin perjuicio, de que en atencion a las especiales particularidades exi
sectores, la actuacion de los érganos administrativos laborales, deba ceder [gta ‘almente su paso,
a la intervencion de otros agentes publicos, precisamente porque la ¢ ji técnica unida a la
peligrosidad de estos trabajos, requiere de una aproximacion singulagfada scapa al mero control
de las condiciones contractuales en la prestacion de los servicios.

Por eso, la propia LPRL se refiere a esta situacion con respecto, por ej lo, a los trabajos en minas,
canteras y tuneles afectados por la Ley 22/1973, de minas, y a otraslcﬁvidades especiales.

Asi, en estos supuestos y exclusivamente con respecto a la vancia de las obligaciones en materia de
seguridad y salud en el trabajo (no respecto de las iciones de trabajo), la Inspeccion de
Trabajo se inhibird a favor de las autoridades public adas y sectoriales acreditadas para llevar
a cabo dichas funciones de inspeccion y control.

determinados

3.4 INSTITUTO NACIONAL DE SE
NACIONAL DE SEGURIDAD E HIG

Y SALUD EN EL TRABAJO (ANTIGUO INSTITUTO
L TRABAJO) (ART® 8 LEY PRL)

(esta materia se trata ente en el tema 6 de la parte especifica del Cuerpo A1.2030; ese

parece en el temario del Cuerpo A2.2020)

El Instituto Nacional
Salud en el Trabajo)
gue tiene como i6
la promocid
organos dgpla

guridad e Higiene en el Trabajo (actual Instituto Nacional de Sequridad y
jrgano cientifico técnico especializado de la Administracion General del Estado
| analisis y estudio de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, asi como
a la mejora de las mismas. Para ello establecera la cooperacidon necesaria con los
nidades Auténomas con competencias en esta materia.

IMGituo, en cumplimiento de esta misidn, tendra las siguientes funciones:

a)]NPsesoramiento técnico en la elaboracion de la normativa legal y en el desarrollo de la
normalizacién, tanto a nivel nacional como internacional.

b) Promocién vy, en su caso, realizacion de actividades de formacidén, informacion, investigacion,
estudio y divulgaciéon en materia de prevencidon de riesgos laborales, con la adecuada coordinacién y
colaboracién, en su caso, con los érganos técnicos en materia preventiva de las Comunidades Auténomas
en el ejercicio de sus funciones en esta materia.
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c) Apoyo técnico y colaboracién con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en el cumplimiento
de su funcién de vigilancia y control.

d) Colaboracion con organismos internacionales y desarrollo de programas de cooperacion
internacional en este ambito, facilitando la participacion de las Comunidades Auténomas.

e) Cualesquiera otras que sean necesarias para el cumplimiento de sus fines y le sean enc@ndadas
en el ambito de sus competencias, de acuerdo con la Comisidn Nacional de Seguridad y Salugagg €l Trabajo
y con la colaboracién, en su caso, de los drganos técnicos de las Comunidades as con
competencias en la materia.

Por otro lado, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabai | ‘marco de sus
funciones, velarad por la coordinacién, apoyara el intercambio de informacion periencias entre las
distintas Administraciones publicas y especialmente fomentara y prestar a la realizacion de
actividades de promocion de la seguridad y de la salud por las Comunida ufhomas.

Asimismo, prestard, de acuerdo con las Administraciones compgfftent poyo técnico especializado
en materia de certificacién, ensayo y acreditacion.

En relacion con las Instituciones de la Unién Europea, el Instigto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo actuard como centro de referencia nacional, g izando la coordinacion y transmisién de la
informacion que debera facilitar a escala nacional, enggar respecto a la Agencia Europea para la
Seguridad y la Salud en el Trabajo y su Red.

El Instituto Nacional de Seguridad e Higi n ¥ Trabajo ejercerd la Secretaria General de la
Comisidon Nacional de Seguridad y Salud en jo, prestdndole la asistencia técnica y cientifica
necesaria para el desarrollo de sus compet !

COMENTARIO: El INSHT tiene su ce®ral en Madrid, donde estdn ubicados sus Servicios Centrales.
Dispone de cuatro Centros gdNacio s situados en Barcelona, Madrid, Sevilla y Vizcaya y de dos
gabinetes provinciales en Melilla.

Inicialmente, la normat e se creo el INSHT le atribuyo una serie de competencias por lo que se
refiere: al andlisis e i ion de las causas y factores determinantes de los accidentes de trabajo y
enfermedades profesio la elaboracion de datos estadisticos e informaciones sobre siniestralidad
laboral; la pro e v desarrollo de programas de investigacion sobre métodos y técnicas de seguridad
e higiene ajo; la propuesta de criterios o condiciones técnicas de trabajo; el desarrollo de
programas trol generales y sectoriales sobre niveles de seguridad; la realizacion de las
hom s de equipos y medios técnicos de prevencion y proteccion; de asesoria y evaluacion de los

dri@isigiciones Sanitarias sobre las desviaciones detectadas en cuanto a riesgos especiales y a
raclon de contaminantes y, en general, de colaboracion con la Administracion Publica con
comMpetencias laborales, por lo que respecta a asesoramiento técnico o a informacion y comunicacion de
casos de contravencion grave o reiterada de la normativa en materia de prevencion; o la organizacion y
desarrollo de actividades formativas y de divulgacion.
La transferencia de competencias en materia de seguridad y salud a las CCAA y, de hecho, la misma
atribucion de competencias preventivas a otros organos de la Administracion, podrian llevar a pensar
que se ha restado cierto protagonismo al INSHT, en el sentido de que no es el unico drgano al que se
atribuyen las funciones referidas con anterioridad.
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Sin embargo, la propia Ley, consciente de esta diversidad competencial, situa al INSHT en el centro de
referencia nacional sobre la materia, al destinarle una funcién de coordinacion funcional y territorial, al
atribuirle plenamente las competencias de representacion institucional a nivel comunitario e
internacional y al otorgarle la Secretaria General de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

Una de las funciones bdsicas del INSHT es la de prestar apoyo técnico a Administraciones, empr
trabajadores. En el ejercicio de dichas funciones, ha desarrollado una serie de notas técnicas N@;
través de las cuales expone sus criterios interpretativos y de aplicacion de diferentes asp la
normativa general y reglamentaria en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Dichas NTP, no gozan de eficacia normativa y, en consecuencia, no son directame i . Sin
embargo, en la prdctica son utilizadas por la Inspeccion de Trabajo a la hora de mod, nido de
cierta

determinados requerimientos legales, de manera que indirectamente acaban te eficacia
vinculante. Asi lo demuestran, igualmente, diferentes pronunciamientos judicial / e la existencia
de estas notas técnicas es uno mds de los elementos que aparecen o bie sicion de hechos

n
probados o en la fundamentacion juridica a través de la cual se han idd@conflictos juridicos a

propdsito del cumplimiento de la Ley .
3.5 INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL (ART2 9 LEY ;’
L4

la parte especifica del Cuerpo A1.2030, que
o del Cuerpo A2.2020)

(esta materia se trata mds ampliamente en el tema

se corresponde con el tema 6 del temario

Corresponde a la Inspeccién de Trabajo y Sa#Uri ocial la funcion de la vigilancia y control de la
normativa sobre prevencion de riesgos laborale e tiene las siguientes funciones:

a) Vigilar el cumplimiento de la norm&giva Ybre prevencidn de riesgos laborales, asi como de las

normas juridico-técnicas que incidan e narciones de trabajo en materia de prevencién, aunque no
tuvieran la calificacion directa de no aporal, proponiendo a la autoridad laboral competente (en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, toridad laboral la ostenta la Consejeria competente en materia de

empleo) la sancion correspondigfite, cua®do comprobase una infraccién a la normativa sobre prevencién de
riesgos laborales.

b) Asesorar e infor
las disposiciones cuygvigilan

hs empresas y a los trabajadores sobre la manera mas efectiva de cumplir
¥tiene encomendada.

c) Elabora es solicitados por los Juzgados de lo Social en las demandas deducidas ante los
mismos en los pr iMientos de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

d) la autoridad laboral sobre los accidentes de trabajo mortales, muy graves o graves, y
sobre sOLros en que, por sus caracteristicas o por los sujetos afectados, se considere necesario dicho
inf as€omo sobre las enfermedades profesionales en las que concurran dichas calificaciones y, en
general, los supuestos en que aquélla lo solicite respecto del cumplimiento de la normativa legal en

materia de prevencién de riesgos laborales.

e) Comprobar y favorecer el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los servicios de
prevencion establecidos en la Ley de PRL.

f) Ordenar la paralizacion inmediata de trabajos cuando, a juicio del inspector, se advierta la
existencia de riesgo grave e inminente para la seguridad o salud de los trabajadores.
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Las Administraciones General del Estado y de las comunidades autéonomas adoptaran, en sus
respectivos ambitos de competencia, las medidas necesarias para garantizar la colaboracién pericial y el
asesoramiento técnico necesarios a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social que, en el ambito de la
Administracion General del Estado seran prestados por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo.

Estas Administraciones publicas elaborardn y coordinaran planes de actuacion, en sus @ecﬁvos
ambitos competenciales y territoriales, para contribuir al desarrollo de las actuaciones prg
empresas, especialmente las de mediano y pequefio tamaiio y las de sectores de activi
de riesgo o de siniestralidad, a través de acciones de asesoramiento, de informacié
asistencia técnica.

En el ejercicio de tales cometidos, los funcionarios publicos de las s@dministraciones que
e
sd

Q
(%]
)
S
oy
(%]

\

macion y de

ejerzan labores técnicas en materia de prevencién de riesgos laborales a re el parrafo anterior,
podran desempeiiar funciones de asesoramiento, informacién y co e las condiciones de
seguridad y salud en las empresas y centros de trabajo, con el alca sen®fido en el parrafo siguiente y
con una capacidad de requerimiento equivalente a la que ostent opia Inspeccidon de Trabajo y
Seguridad Social (segun lo establecido en el articulo 43 de la LPR9 Estas actuaciones comprobatorias se
programaran por la respectiva Comision Territorial de la Ins§cién de Trabajo y Seguridad Social.

e

Cuando de las actuaciones de comprobacion fiere el parrafo anterior, se deduzca la

existencia de infraccidn, y siempre que haya umplimiento de previo requerimiento, el
funcionario actuante remitira informe a la Inspec e ajo y Seguridad Social, en el que se recogeran
los hechos comprobados, a efectos de que e la correspondiente acta de infraccidn, si asi
procediera.

A estos efectos, los hechos relativ ctuaciones de comprobacidn de las condiciones materiales
o técnicas de seguridad y salud recogg e@ales informes gozaran de la presuncion de certeza.

COMENTARIO: La Inspeggio bajo es el rgano administrativo de garantia de la efectividad de las
q . Es decir, es el érgano de control y “policia” encargado de la vigilancia
yaciones de prevencion y proteccion.

del cumplimiento de la

De hecho, se tr una juncion ya reconocida en la propia Ley 42/1997 de Ordenacion de la Inspeccion
de Trabajo yeari a través de las previsiones contempladas en la Ley de Infracciones y Sanciones del
Orden Soc IS), a través de las cuales, la Inspeccion de trabajo instruird los expedientes
sancio 1 rivados de su actuacion de oficio o a instancia de parte y propondrd a la Autoridad
Lalra, tente, en su caso, la sancion correspondiente.

0 de la actuacion de vigilancia que le encomienda la Ley, la Inspeccion de Trabajo puede
soriirse en una empresa de oficio o previa denuncia de parte interesada. En estos casos, la Inspeccion
deS@rrollard todas aquellas funciones que le permitan conocer in situ las condiciones de prestacion de los
servicios, tanto a partir de la inspeccion ocular, como del requerimiento y revision de la documentacion
preceptiva y/o del contraste de informacion con las personas con competencias preventivas y de los
trabajadores que desemperfian su trabajo en el momento de la visita.
En el ejercicio de estas funciones, el empresario debe prestar al mdximo su colaboracion, permitiendo el
acceso a todas las dependencias en las que se desarrolle actividad productiva y, en aquellas otras, en las
que no se desarrolle actividad laboral, pero a la que puedan acceder los trabajadores con ocasion de la
prestacion de sus servicios.
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En los supuestos en los que el Inspector detecte alguna irregularidad o incumplimiento, puede optar
entre levantar inicialmente un Requerimiento, emplazando al empresario a subsanarlo en un plazo
determinado de tiempo, o bien levantar inmediatamente Acta de Infraccion, en cuyo caso se daria inicio
al procedimiento administrativo sancionador de instruccion y propuesta de sancion, que culmina con la
Resolucion de la Autoridad Laboral confirmando o no la propuesta elevada por la Inspeccion de Trabajo.

En el caso de que, a juicio del Inspector de Trabajo, exista una situacion de riesgo grave e inmine /
Inspector tendrd igualmente la facultad de ordenar la paralizacion de la actividad @

3.6 ACTUACIONES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN MATERIA SANI 2 10 LEY
PRL)

Las actuaciones de las Administraciones publicas competentes en matggia s3Qitaria referentes a la
salud laboral se llevaran a cabo a través de las acciones y en relacién cgp | ctos sefialados en el
capitulo IV del Titulo | de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sani posiciones dictadas para

su desarrollo.
En particular, correspondera a las Administraciones publicas cita
* El establecimiento de medios adecuados para la evaluiién y control de las actuaciones de
caracter sanitario que se realicen en las empresasgor los servicios de prevencion actuantes. Para

ello, establecerdn las pautas y protocolos de actu idas las sociedades cientificas, a los que
deberan someterse los citados servicios.

* La implantacién de sistemas de inform n ados que permitan la elaboracién, junto con
las autoridades laborales competente s de riesgos laborales, asi como la realizacion de
estudios epidemioldgicos para la identi y prevencion de las patologias que puedan afectar
a la salud de los trabajadores, asi er posible un rapido intercambio de informacioén.

* La supervision de la formacié n materia de prevencidn y promocién de la salud laboral,
deba recibir el personal s joWptuante en los servicios de prevencion autorizados.

* La elaboracidn y divulgacioM@le estudios, investigaciones y estadisticas relacionados con la salud
de los trabajadores.

COMENTARIO: esta i @ n de las administraciones sanitarias en la PRL se justifica en la naturaleza
transversal de la politicaQgproteccion de la salud de los trabajadores, lo que exige necesariamente, no
sélo una perfe dinacion entre las Administraciones Publicas, como ya se menciona otros articulos

de la LPRL, cularmente, una labor de “prevencion a través de la observacion”.
En este gm la medida en que los procesos de incapacidad laboral temporal (ILT) o permanente
0

(ILP) nados en su fase inicial por las autoridades sanitarias, resulta importante la participacion
qués a a esta Administracion, al objeto de que observe en qué medida ciertas condiciones de
a mbientales pueden constituir un riesgo laboral.

3.7 COORDINACION ADMINISTRATIVA (ART® 11 LEY PRL)

La elaboracion de normas preventivas y el control de su cumplimiento, la promociéon de la
prevencioén, la investigacion y la vigilancia epidemioldgica sobre riesgos laborales, accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales determinan la necesidad de coordinar las actuaciones de las Administraciones
competentes en materia laboral, sanitaria y de industria para una mas eficaz proteccion de la seguridad y la
salud de los trabajadores.
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En el marco de dicha coordinacion, la Administracién competente en materia laboral velar3, en
particular, para que la informacién obtenida por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en el ejercicio
de las funciones atribuidas a la misma en la LPRL sea puesta en conocimiento de la autoridad sanitaria
competente para que ésta actue segun lo previsto en dicha LPRL y en la Ley General de Sanidad, asi como
de la Administracion competente en materia de industria a los efectos previstos en la Ley de Industgia.

COMENTARIO: en la actualidad este deber de coordinacion entre Administraciones se con por
ejemplo, en actuaciones recogidas en la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trall 3-
2027, como la de constituir, en el seno de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en una
Comision de Coordinacion en la que participardn todos los departamentos ministeriales r dos en
el Pleno a través de sus vocales. Es competencia de esta Comision de Coor I ejorar la

coordinacion entre ministerios, informar e identificar temas u objetivos en losgue
compartidas o sean de interés general para el tratamiento homogéneo en la tot

Esta Comision de Coordinacion elaborard un protocolo interno de coordifaciorfbara afrontar futuras
situaciones adversas en el dmbito laboral o que puedan trascender ogcomo la reciente crisis
COoVID-19.

La mencionada Estrategia establece diversos objetivos en m de coordinacién entre

Administraciones como:
* Profundizar en los mecanismos de coordinacion entreglgs autoridades de salud publica y las de
seguridad y salud en el trabajo.

* El Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Tra ordinacion con los érganos técnicos de las
Comunidades Auténomas, elaborard guias pg ra mejorar la gestion de los riesgos
(identificacién, evaluacién y control) en activ grosas, orientadas fundamentalmente a su
aplicacion en las pymes.

* Las Administraciones Publicas implic eW la notificacion y registro de las enfermedades
profesionales, reforzardn los mecanisrg inacion para alcanzar los objetivos.

Por otro lado, debe destacarse el &R @ de actuacion en el caso de accidentes con resultado de
muerte o lesiones graves o mu ; bcogido en el “Convenio entre el Consejo General del Poder
Judicial, el Ministerio Fiscal, ey Minis¥gio del Interior, el Ministerio de Justicia, y el Ministerio de Trabajo y

Economia Social para la in igacion eficaz y rapida de los delitos contra la vida, la salud y la integridad
fisica de los trabajadq objetivos como agilizar la deteccion y alerta ante un accidente de
trabajo grave, mejé % a coordinacion y comunicacion entre los agentes implicados en la
investigacion del sinies reduciendo los tiempos de respuesta para su inicio, o garantizar que la
investigacion s ice del modo mds eficaz posible, recabando los datos necesarios para la instruccion
del oportu roQ@linTiento judicial y preservando la integridad de las pruebas.

3.8 PAgI ION DE EMPRESARIOS Y TRABAJADORES (ART? 12 LEY PRL)

paWlicipacion de empresarios y trabajadores, a través de las organizaciones empresariales y
sindicale®mas representativas, en la planificacién, programacion, organizacion y control de la gestidn
relacionada con la mejora de las condiciones de trabajo y la proteccidén de la seguridad y salud de los
trabajadores en el trabajo es principio basico de la politica de prevencién de riesgos laborales, a desarrollar
por las Administraciones publicas competentes en los distintos niveles territoriales.
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COMENTARIO: asi, por ejemplo, el Consejo General del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo estd integrado de forma paritaria por trece representantes de las organizaciones sindicales y
empresariales mds representativas a nivel estatal y de trece representantes de las Administraciones
Publicas.

Del mismo modo, se reconoce participacion institucional a sindicatos y organizaciones empresariales mds
representativas en la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, en la que también partj
representantes de las Administraciones Publicas estatales y autonémicas competentes. r@

3.9 COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (ART? 13

(esta materia se trata mds ampliamente en el tema 7 de la parte especifica uempo A1.2030; ese
tema 7 no aparece en el temario del Cuerpo A2.20

Se crea la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo ¢ gao colegiado asesor de las
Administraciones publicas en la formulacién de las politicas de p@ven y Organo de participacién
institucional en materia de seguridad y salud en el trabajo.

La Comisién estara integrada por un representante de cadagfha de las Comunidades Auténomas y
por igual nimero de miembros de la Administracion Gen el Estado vy, paritariamente con todos los
anteriores, por representantes de las organizaciones e y sindicales mas representativas.

as Administraciones publicas competentes en
rdles, de asesoramiento técnico y de vigilancia y

La Comisién conocera las actuaciones que d
materia de promocién de la prevencién de rie

control (es decir, Administraciones publicas, co tes en materia laboral, el Instituto Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo o la Inspegai efJrabajo y Seguridad Social) y podra informar y formular
propuestas en relacion con dichas actua specificamente en lo referente a:

* Criterios y programas gen ctuacion.

materia laboral

* Proyectos de disposi aracter general.
* Coordinacién dg ones desarrolladas por las Administraciones publicas competentes en
tr

* Coordina e las Administraciones publicas competentes en materia laboral, sanitaria y de

La Co ptara sus acuerdos por mayoria. A tal fin, los representantes de las Administraciones
publicas a uno un voto y dos los de las organizaciones empresariales y sindicales.

a 6n contara con un Presidente y cuatro Vicepresidentes, uno por cada uno de los grupos
quelal ran. La Presidencia de la Comisién correspondera al Secretario general de Empleo y Relaciones

Laborales, recayendo la Vicepresidencia atribuida a la Administracion General del Estado en el
Subsecretario de Sanidad y Consumo.

La Secretaria de la Comisidn, como érgano de apoyo técnico y administrativo, recaera en la Direccidn
del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.
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La Comisidn Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo funcionara en Pleno, en Comision
Permanente o en Grupos de Trabajo, conforme a la normativa que establezca el Reglamento interno que
elaborara la propia Comision.

COMENTARIO: Actualmente, la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2023 7
establece que se impulsard y mejorard el papel de esta Comision como mdximo érgano consulﬁv@e
participacion institucional del Estado. Asimismo, dicha Estrategia indica que se constituirdan
trabajo dentro de la Comision, entre otros y sin ser una relacion exhaustiva, para abordar la
materias: salud mental y riesgos psicosociales; silice cristalina; y transiciones digi] C
demogrdfica.

4. DERECHOS Y OBLIGACIONES (CAP Il LEY PRL) Q

4.1 DERECHO A LA PROTECCION FRENTE A LOS RIESGOS LAB LBp Y CORRELATIVO DEBER DE
PROTECCION (ART? 14 LEY PRL) P

Los trabajadores tienen derecho a una proteccié icaz en materia de seguridad y salud en el
trabajo.

El citado derecho supone la existencia de un deber del empresario de proteccion de los
trabajadores frente a los riesgos laborales.

Este deber de proteccion constituye, te, un deber de las Administraciones publicas

respecto del personal a su servicio.

Los derechos de informacion, s y participacion, formacidn en materia preventiva,
paralizacion de la actividad en caso %ave e inminente y vigilancia de su estado de salud, en los
términos previstos en la LPRL, for rt® del derecho de los trabajadores a una proteccién eficaz en

materia de seguridad y salud engl trabp.
En cumplimiento del e proteccion, el empresario debera garantizar la seguridad y la salud

de los trabajadores a su V todos los aspectos relacionados con el trabajo. A estos efectos, en el
marco de sus responsabili el empresario realizara la prevencion de los riesgos laborales mediante la
integracidn de la actiidad préVentiva en la empresa y la adopcidn de cuantas medidas sean necesarias para
la proteccion de d y la salud de los trabajadores, a través de la implantaciéon de un plan de
prevencién de r aborales, la realizacién de la evaluacién de los riesgos, informacidn, consulta y
participacid ciéon de los trabajadores, actuaciéon en casos de emergencia y de riesgo grave e
inmine ncia de la salud, y mediante la constitucion de una organizacion y de los medios
necesfio s términos establecidos en el capitulo IV de la LPRL (“Servicios de prevencion”).
empresario desarrollard una accién permanente de seguimiento de la actividad preventiva con el
fin de perfeccionar de manera continua las actividades de identificacion, evaluacién y control de los riesgos
que no se hayan podido evitar y los niveles de proteccidén existentes y dispondra lo necesario para la
adaptacion de las medidas de prevencidn sefialadas en el parrafo anterior a las modificaciones que puedan
experimentar las circunstancias que incidan en la realizacién del trabajo.
Las obligaciones de los trabajadores establecidas en la LPRL, la atribucion de funciones en materia
de proteccién y prevencion a trabajadores o servicios de la empresa y el recurso al concierto con entidades
especializadas para el desarrollo de actividades de prevencién complementaran las acciones del
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empresario, sin que por ello le eximan del cumplimiento de su deber en esta materia, sin perjuicio de las
acciones que pueda ejercitar, en su caso, contra cualquier otra persona.

El coste de las medidas relativas a la seguridad y la salud en el trabajo no debera recaer en modo
alguno sobre los trabajadores.

riesgos laborales y, consiguientemente, de adoptar y cumplir con las especificas obligaciones,
este objetivo, se recogen en la LPRL.

COMENTARIO: por tanto, al empresario le corresponde en exclusiva la responsabilidad de preve@s

con

Dicha responsabilidad, como tal, no puede externalizarse. Es decir, pese a que el empresarj de
t

diferentes sujetos a los que puede delegar el cumplimiento de algunas de dichas obli obre él
recae la responsabilidad ultima de su cumplimiento. Ello implica que, aunque dich uedan ser
igualmente responsables en caso de provocar una situacion de riesgo o dafio,sob s trabajadores,
dicha responsabilidad se compartird generalmente de forma solidaria con el em Z
Resulta destacable que, de acuerdo con este precepto, el deber de pre 1
absolutamente relegado a un deber secundario de cardcter ins
autonomia), intimamente conectado con el deber de obediencia y, cdRsigui
deber de cumplir con las instrucciones y érdenes empresariales en mate
Ademds, podria declararse al empresario responsable por incwir en conductas que no quedan
concretadas especificamente en la LPRL. Es decir, los propigg Tribunales han admitido la imposibilidad de
que el legislador pudiera haber concretado todos y cada s mecanismos de prevencion, por la
diversidad en la tipologia de empresas, medios izacion del trabajo e instrumentos de

S

produccion.
Es por ello, que se entiende el deber impuesto p omo un deber genérico de seguridad, medido
en base a los estdndares de diligencia corres, a un “prudente empresario” y articulado como

obligacion de medios y no de resultados.

Desde esta perspectiva, y pese a la re@@i#® de algunas de estas obligaciones, se entiende que
cualquier actuacion complementagi oria a la obligacién principal de seguridad, quedaria
e

incorporada indirectamente al gr: igaciones impuestas al empresario.
Por tanto, puede afirmarse qye la onsabilidad del empresario es casi objetiva, ya que, en la prdctica,
salvo en los supuestos de c rtuito o de imprudencia grave y temeraria del trabajador, cualquier otra

laboral o una enfermedad profesional, acaba relaciondndose con
pUestas al empresario:

razon que explique u
algunas de las obliga&

* Bien directangente: e acion, planificacion, formacion e informacion, equipos y medidas de
proteccion, vigi la salud, medidas de emergencia o en situaciones de riesgo grave e inminente,

etc.
* Bien W ente: culpa “in eligendo”, culpa “in vigilando” o culpa “in controlando”.
Asj#lsm ‘mpresario debe desarrollar una serie de conductas tendentes a garantizar al mdximo la
agyen los diferentes productos puestos a disposicion de los trabajadores, es decir, la maquinaria,
tald®fones o demds instrumentos de trabajo proporcionados por terceras empresas.

DeWpste modo, en el marco del deber “in eligendo” o “in contrahendo”, deberd solicitar a terceros
proveedores la declaracion de conformidad o marcado y comprobar la necesidad y periodicidad de las
labores técnicas de mantenimiento y revision, requiriéndolas en su caso.

Sélo quedard eximido de responsabilidad con respecto a dafos ocultos, es decir cuando pueda
acreditarse que un determinado accidente estd causado por un defecto industrial, que no era visible y,
por tanto, que no habia sido detectado o que no podia haber sido detectado por el empresario y con
respecto a cuya verificacion, se habian seguido determinadas formulas de revision periddica.
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A continuacioén, se detalla el alcance del deber general del empresario respecto de la prevencién y
proteccién de los trabajadores:

4.1.1 PRINCIPIOS DE LA ACCION PREVENTIVA (ART2 15 LEY PRL)
El empresario aplicara las medidas que integran el deber general de prevencién con arreglo a los
siguientes principios generales: 6
* Evitar los riesgos.
* Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.
* Combatir los riesgos en su origen.
* Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la co
de trabajo, asi como a la eleccién de los equipos y los métodos de tra
miras, en particular, a atenuar el trabajo mondtono y repetitivo y a
en la salud.
* Tener en cuenta la evolucion de la técnica.
* Sustituir lo peligroso por lo que entrafe poco o ningun peli
* Planificar la prevencién, buscando un conjunto coherent€ integre en ella la técnica, la
organizacién del trabajo, las condiciones de trabajo, las vaciones sociales y la influencia de los
factores ambientales en el trabajo.

nve los puestos
de”produccién, con
s efectos del mismo

* Adoptar medidas que antepongan la proteccidn c a la individual.

* Dar las debidas instrucciones a los trabajad

El empresario tomara en consideracion 4#fs c dades profesionales de los trabajadores en
materia de seguridad y de salud en el momento endarles las tareas.

El empresario adoptara las medidas@ueceQurids a fin de garantizar que sélo los trabajadores que
hayan recibido informacion suficiente y a edan acceder a las zonas de riesgo grave y especifico.

La efectividad de las medid ivas debera prever las distracciones o imprudencias no
temerarias que pudiera cometer el t 4

Para la adopcién de digpas m@lidas se tendran en cuenta los riesgos adicionales que pudieran

inferior a la de los que se ntrolar y no existan alternativas mas seguras.

COMENTARIO: ste ep¥Jrafe, podemos destacar los siguientes aspectos:
* No se a tratamiento meramente paliativo, es decir, que adopte medidas sobre los
sint riesgo, sino que vaya a la raiz ultima del riesgo. Con ello tiene relacion, por ejemplo,
issegun la cual debe sustituirse lo peligroso por lo que entrafie poco o ningun peligro.
to de seguridad tiene una concepcidon integrada, por lo que es exigible no sélo la
ancia de las medidas de prevencion de mdquinas y otros instrumentos de trabajo, sino
bién en los procesos mismos o formas en las que se desarrolla la actividad productiva.
Al destacar la necesidad de que la prevencion integre la organizacion del trabajo, las condiciones
de trabajo y las relaciones sociales, estd reconociendo no sdlo el deber de actuar sobre riesgos
fisicos (probablemente los mds tradicionales), sino también sobre los riesgos psicosociales, que
podriamos calificar como riesgos de “ultima generacion” y que han adquirido relevancia en el
ambito del sector servicios y, en general, a propésito de la discusion sobre las formas de liderazgo y
de direccion de personas, a fin de evitar situaciones de acoso y de estrés.
* No se puede destinar a un trabajador a un puesto de trabajo, sin previamente haber evaluado
cudles son sus riesgos y sin verificar si cuenta con los recursos y conocimientos necesarios para
poder desempefiar sus funciones sin riesgo alguno, o con los menores riesgos posibles. Esta

bs,
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obligacion no se refiere exclusivamente a situaciones que entrafien peligros especificos o riesgos
especiales, sino, con cardcter general, a cualquier tipo de puesto de trabajo.

*  En relacion con el deber de evaluacion de los riesgos laborales y de la adopcion de las medidas de
proteccion necesarias, se reconoce, también, el deber de prever aquéllas situaciones de riesgo que
pudieran derivarse de ciertas imprudencias o negligencias del trabajador, ocasionadas por excesos
de confianza o distracciones en el desarrollo habitual y continuo de la actividad laboral, de m
que se afiade al conjunto de obligaciones accesorias en materia de prevencion, el deber de T,
para poder detectar este tipo de descuidos o faltas de atencion.

* Sin embargo, deben entenderse en sentido contrario los casos en que se produce_i
temeraria del trabajador, es decir cuando éste, de manera absolutamente e ha
colocado voluntariamente en situacion de riesgo, desobedeciendo clarame
dadas por la empresa en el manejo de los enseres y utiles laborales, accedie
instalaciones en las que no debe desarrollar funciéon alguna, o d

dePldamente a
do tareas no

encomendadas. En este punto, no obstante, cobra una importancia ggiti cho de que tales
conductas se realicen fuera del alcance del poder de control de la e , Wy que, de lo contrario,
también podria imputarse a la empresa un incumplimiento en syflebe gilancia.

4.1.2 PLAN DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES, EVALUACION W LOS RIESGOS Y PLANIFICACION DE LA
ACTIVIDAD PREVENTIVA (ART? 16 LEY PRL)

ld parte especifica del Cuerpo A1.2030, que
ecifico del Cuerpo A2.2020)

(esta materia se trata mds ampliamente en el te
se corresponde con el tema 3 del t

La prevencidn de riesgos laborales delfQga infegrarse en el sistema general de gestién de la empresa,
tanto en el conjunto de sus actividad todos los niveles jerarquicos de ésta, a través de la
implantacién y aplicacién de un plan elion de riesgos laborales el cual debera incluir la estructura
organizativa, las responsabilidades; untCiones, las practicas, los procedimientos, los procesos y los
recursos necesarios para realiz accid® de prevencion de riesgos en la empresa.

Los instrumentos esenc ra la gestién y aplicacion del plan de prevencion de riesgos son la
evaluaciéon de riesgos | a planificacion de la actividad preventiva siguiendo los siguientes
criterios:

a) El empr io debera realizar una evaluacidn inicial de los riesgos para la seguridad y salud de
los tr; ’ teniendo en cuenta, con caracter general:

aleza de la actividad

aracteristicas de los puestos de trabajo

s caracteristicas de los trabajadores

b) | evaluacion debera hacerse con ocasién de la eleccién de los equipos de trabajo, de las
sustancias o preparados quimicos y del acondicionamiento de los lugares de trabajo.

c) Esta evaluacién inicial tendra en cuenta también las actuaciones que deban desarrollarse en
base a lo establecido en la normativa sobre proteccién de riesgos especificos y actividades de
especial peligrosidad.

d) La evaluacion sera actualizada cuando cambien las condiciones de trabajo y se revisara, si fuera
necesario, con ocasiéon de los dafios para la salud que se hayan producido.
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e) Cuando el resultado de la evaluacién lo hiciera necesario, el empresario realizard controles
periddicos de las condiciones de trabajo y de la actividad de los trabajadores en la prestacion de
sus servicios, para detectar situaciones potencialmente peligrosas.

f) Si los resultados de la evaluacidn de los riesgos pusieran de manifiesto situaciones de riesgo, el
empresario realizard aquellas actividades preventivas necesarias para eliminar o_reducir y
controlar tales riesgos. Dichas actividades seran objeto de planificacidon por el @resario,
incluyendo para cada actividad preventiva el plazo para llevarla a cabo, la gnacion de
responsables y los recursos humanos y materiales necesarios para su ejecucion.

g) El empresario deberd asegurarse de la efectiva ejecucidn de las actividades
en la planificacion, efectuando para ello un seguimiento continuo de la 34

h) Cuando, como consecuencia de estos controles periddicos, se apre
inadecuacion de las actividades de prevencidon a los fines de
deberan ser modificadas.

s incluidas

| empresario la
requeridos, éstas

or

Las empresas, en atencién al nimero de trabajadores y a | ral®a y peligrosidad de las
actividades realizadas, podran realizar el plan de prevencion de riesgdl lab s, la evaluacién de riesgos y
la planificaciéon de la actividad preventiva de forma simplificada, re que ello no suponga una

reduccion del nivel de proteccién de la seguridad y salud de I(’trabajadores y en los términos que
reglamentariamente se determinen.

Cuando se haya producido un dafio para la salud d bajadores o cuando, con ocasion de la
vigilancia de la salud, aparezcan indicios de que | I§as de prevencidn resultan insuficientes, el
empresario llevara a cabo una investigacion al resggCto, de detectar las causas de estos hechos.

COMENTARIO: El legislador ha querido ir lld@e meros formalismos, para instaurar en el seno de las

organizaciones el principio de “transy, a partir del cual integrar el factor “sequridad” en todos

sus dmbitos y niveles jerdrquicos.

A diferencia de lo que ocurre en o, Por ejemplo, del Plan de Igualdad, la LPLR no exige un umbral

rla igacion de desarrollar un Plan de Prevencion. En base a ello, todas
ia de su dimension, estdn obligadas a cumplir con las obligaciones

minimo a partir del cual actj
la empresas, con indepe
dispuestas en el apart

lesivos o especialmente peligrosos (por ejemplo, en el caso del sector de la
etos a la exposicion de agentes bioldgicos, cancerigenos o quimicos, a la exposicion al

je ijados.

lan” de Prevencion deberd contemplar los procedimientos de gestion de los siguientes aspectos y
actiVidades preventivas: evaluacion de riesgos, medidas de proteccion, equipos de trabajo, informacion,
formacion y participacion de los trabajadores, medidas de emergencia y en situaciones de riesgo grave e
inminente, vigilancia de la salud,; coordinacion de actividades empresariales, proteccion de colectivos
especiales, organizacion de la actividad preventiva asi como las obligaciones de los trabajadores.
La Ley no exige procedimiento especial de negociacion del Plan de Prevencion con los representantes
legales de los trabajadores, ni tampoco el deber de llegar a un acuerdo con ellos, por lo que se refiere a
su contenido.
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En todo caso, si que exige la participacion de los representantes de los trabajadores en su gestacion,
participacion que puede articularse a través de la informacion y consulta y que, normalmente, se
vehiculiza a través del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo.

En la medida en que el legislador atribuye al empresario el deber de proteger la sequridad y salud de los
trabajadores, corresponde al empresario la ejecucion de la actividad preventiva y, como derivacion de
ella, de la elaboracion del Plan de Prevencion. Sin embargo, estd obligacion no tiene porqué desarr
personal y materialmente el empresario, de manera que se permite (recomienda, cuando no ex@g
formacién técnica adecuada) que participen en su elaboracion otras personas o entidades espe
Asimismo, el legislador deja claro que las actividades preventivas son un proceso vivo o dind

es, que debe ir reformuldndose y actualizandose a medida que evoluciona la situacion d o se
producen cambios en la estructura organizativa, funciones, prdcticas o procesos.

Resulta interesante discernir si se evalta a las personas que ocupan los puestos de ljo 0”a éstos. En
este sentido, puede decirse que la obligacion de evaluacion de riesgos labo realizarse, en

primera instancia, sobre el puesto de trabajo y en relacion, por tanto, c s que de forma
objetiva y abstracta presente en la actualidad dicho puesto. La atencion a S del trabajador y no
a su puesto, no se toma en consideracion, por tanto, en el momentoflle e los riesgos, sino en el
momento de seleccionar las medidas de proteccion y equipos de traba a ora de disefiar el modelo
de vigilancia de la salud, a fin de preservar que las condiciones de trabdjO y riesgos inevitables propios
del puesto de trabajo, no impacten sobre la salud del trabajador, a‘ecto especialmente importante con
respecto a los denominados trabajadores sensibles.

Esto es, la evaluacion no es de la persona que ocupa elpue. 0 del puesto en si. Y en el marco de la
evaluacion de los puestos de trabajo deberdn todas las circunstancias bioldgicas y
personales de los trabajadores, actuales o poid¥icia ue puedan ocupar u ocupen el puesto de
trabajo, al objeto de verificar que no pued gguna incompatibilidad entre las condiciones y
caracteristicas del puesto y el estado o aCTQiL s personales del trabajador que, eventualmente

pueda ocuparlo.

4.1.3 EQUIPOS DE TRABAJO Y MED, OTECCION (ART@ 17 LEY PRL)
El empresario adoptara las das necesarias con el fin de que los equipos de trabajo sean
adecuados para el trabajo qu a realizarse y convenientemente adaptados a tal efecto, de forma que

s trabajadores al utilizarlos.
Cuando la utilizacid equipo de trabajo pueda presentar un riesgo especifico para la seguridad
y la salud de los trabgjadore empresario adoptara las medidas necesarias con el fin de que:
* La utilizaci quipo de trabajo quede reservada a los encargados de dicha utilizacién.
e Los tr&Ni e reparacion, transformacién, mantenimiento o conservacion sean realizados por
lo res especificamente capacitados para ello.

Po o, el empresario debera proporcionar a sus trabajadores equipos de proteccion
indivi egiados para el desempefio de sus funciones y velar por el uso efectivo de los mismos cuando,
por ura¥eza de los trabajos realizados, sean necesarios.

LoSequipos de proteccion individual deberan utilizarse cuando los riesgos no se puedan evitar o no
puedan limitarse suficientemente por medios técnicos de proteccion colectiva o mediante medidas,
métodos o procedimientos de organizacion del trabajo.

garanticen la seguridad y |

COMENTARIO: Por equipo de trabajo se entiende “cualquier mdquina, aparato, instrumento o instalacion
utilizada en el trabajo” (RD 1215/1997), esto es, cualquier elemento necesario para el desempefio de la
actividad laboral.
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El concepto de “uso”, al relacionarlo con la obligatoriedad de su prevencion, es muy amplio ya que
comprende actividades tales como la puesta en marcha o la detencion, el empleo en el ejercicio de la
actividad laboral, el transporte o traslado, la reparacion, la transformacion, el mantenimiento y la
conservacion y las labores de limpieza (RD 1215/1997).

Por tanto, el empresario deberd garantizar la proteccion del trabajador en el desarrollo de cualquiera de
estas actividades, asi como la de otros trabajadores que, sin desempefiar directamente tales tare
encuentren en zonas proximas al equipo de trabajo y, consiguientemente, en situacion potenc@i

riesgo

En relacion con los equipos de proteccion individual éstos se definen, en el RD 773/1997, como @ iier
equipo destinado a ser llevado o sujetado por el trabajador para que le proteja de un joS¥esgos
que puedan amenazar su seguridad o salud en el trabajo, asi como cualquier comp o dccesorio

destinado a tal fin” .

4.1.4 INFORMACION, CONSULTA Y PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES | T% PRL)
A fin de dar cumplimiento al deber de protecciéon establecido e @ empresario adoptara las
medidas adecuadas para que los trabajadores reciban todas las informfiicion ecesarias en relacion con:
* Los riesgos para la seguridad y la salud de los trabajador el trabajo, tanto aquellos que
afecten a la empresa en su conjunto como a cada tipo de plesto de trabajo o funcion.
* Las medidas y actividades de proteccion y prevggcion aplicables a los riesgos sefialados en el
apartado anterior.
* Las medidas adoptadas en materia de emeg®
(segun establece el art? 20 de la LPRL).
En las empresas que cuenten con repres sge los trabajadores, la informaciéon a que se refiere
el presente apartado se facilitara por el emprgsari trabajadores a través de dichos representantes; no
obstante, deberd informarse directame i rabajador de los riesgos especificos que afecten a su
proteccién y prevencion aplicables a dichos riesgos.
El empresario deberd consult Q Wabajadores, y permitir su participacion, en el marco de todas
las cuestiones que afecten a la sggurid@l y a la salud en el trabajo, de conformidad con lo dispuesto en el

y primeros auxilios en el centro de trabajo

capitulo V de la LPRL sobre co y participacion de los trabajadores.
Los trabajadores te cho a efectuar propuestas al empresario, asi como a los drganos de
participacidon y represent revistos en dicho capitulo V, dirigidas a la mejora de los niveles de

proteccién de la segygidad y [®8alud en la empresa.

LPRL otorga al trabajador un importante protagonismo en la actividad de
oteccion frente a los riesgos laborales, tanto desde la posibilidad de realizar
, como desde la mds operativa, asociada al control y vigilancia.

0 ige al empresario duplicar los canales de informacion ya que otorga un papel
valénte a los representantes de los trabajadores, cuando éstos existen (salvo lo relacionado
cort’los riesgos que afectan al trabajador de manera especifica).
El deber de consulta se reconoce, con cardcter general, a los representantes de los
trabajadores, y de manera especifica a los delegados de prevencion.
El derecho a emitir sugerencias, propuestas u observaciones por parte de los trabajadores no
puede interpretarse exclusivamente como una mera autorizacion, sino que se requiere al
empresario para que adopte los mecanismos instrumentales necesarios para que tal
colaboracion sea posible, real y efectiva, por ejemplo, a través de la configuracion de un buzdn
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de sugerencias, de contactos periddicos con los trabajadores y, en general, del fomento de una
cultura participativa.

4.1.5 FORMACION DE LOS TRABAJADORES (ART@ 19 LEY PRL)

En cumplimiento del deber de proteccién, el empresario debera garantizar que cada@)ajador
reciba una formacion tedrica y practica, suficiente y adecuada, en materia preventiva, tanto4 momento
de su contratacién, cualquiera que sea la modalidad o duracién de ésta, como cuand

cambios en las funciones que desemperie o se introduzcan nuevas tecnologias o cam quipos de
trabajo.
La formacidn deberd estar centrada especificamente en el puesto de tr o funcion de cada

trabajador, adaptarse a la evolucién de los riesgos y a la aparicion d nuevos y repetirse
periddicamente, si fuera necesario.

Dicha formacién deberd impartirse, siempre que sea posible, de
defecto, en otras horas pero con el descuento en aquélla del tiempo i
podra impartir por la empresa mediante medios propios o concertando

recaera en ningun caso sobre los trabajadores. Y 4

rnada de trabajo o, en su
n la misma. La formacion se
servicios ajenos, y su coste no

COMENTARIO: Los encargados de impartir esta formacion tener las capacidades y aptitudes de
conformidad con los distintos niveles de cualificacio esté habilitado para ejercer funciones de
nivel intermedio, podrd realizar actividades de fo ica (RD 39/1997) y sdlo en el caso en el que
esté habilitado para desempeiiar funciones d. lor, podrd llevar a cabo actividades formativas
de cardcter general y en materias propias de s especializacion (RD 39/1997).

La formacion debe impartirse antes de la orcion al puesto de trabajo y debe incluir todos aquellos
aspectos que permitan evitar los rie, 103 gbOPles inherentes al puesto, con total independencia del
vinculo temporal o indefinido, o 20N aleza ordinaria o especial de la relacion laboral. Asimismo,
deberd actualizarse en el momen Q que'se produzcan cambios en las funciones, se introduzcan nuevos
métodos de trabajo, nuevasgecnolod@s o cambios en los equipos de trabajo, con independencia de que

estos cambios sean o no s ibles de generar riesgos graves.
Es importante sefialar g8 SRs s de facilitar dicha formacion, el empresario ha de verificar su efectiva
adquisicion por parte & abajadores.

Asimismo, debe destacar®Qy como se ha sefialado anteriormente, que toda aquélla formacion dirigida a
instruir sobre Io derivados del puesto de trabajo y sobre las medidas de prevencion a adoptar, es

4.1.6 MEDIDAS DE EMERGENCIA (ART® 20 LEY PRL)

El empresario, teniendo en cuenta el tamafio y la actividad de la empresa, asi como la posible
presencia de personas ajenas a la misma, debera analizar las posibles situaciones de emergencia y adoptar
las medidas necesarias en materia de primeros auxilios, lucha contra incendios y evacuacién de los
trabajadores, designando para ello al personal encargado de poner en practica estas medidas y
comprobando periddicamente, en su caso, su correcto funcionamiento. El citado personal debera poseer la
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formacion necesaria, ser suficiente en nimero y disponer del material adecuado, en funciéon de las
circunstancias antes sefialadas.

Para la aplicacion de las medidas adoptadas, el empresario debera organizar las relaciones que sean
necesarias con servicios externos a la empresa, en particular en materia de primeros auxilios, asistencia
médica de urgencia, salvamento y lucha contra incendios, de forma que quede garantizada la_rapidez y
eficacia de las mismas. @

COMENTARIO: La interpretacion de este art. 20 de la LPRL exige a la empresa que adopte @ de
Emergencia, entendido como conjunto de medidas ordenadas tendentes a evitar o ate 0 gos
laborales ante una situacion de emergencia.

Como contenido minimo, la LPRL y sélo alude a las medidas de primeros auxilios, lu
evacuacion de los trabajadores. En base a ello, es evidente que la empresa de disposicion de
los trabajadores un botiquin con el material bdsico que permita atender situgci rimeros auxilios
y, en algunos casos también un lugar debidamente habilitado en el que poglr gteR8ler dichas situaciones.

tr&¥ncendios y

Igualmente debe haber asignado o identificado a aquéllas personas I drdn coordinando las
actuaciones de emergencia y asegurarse que tienen la formad®n ngcesarias para desarrollar
correctamente tales funciones, que son suficientes en numero y que est adas del material necesario

para atender debidamente las situaciones de peligro o emergencia VE puedan darse.
Debe también informar a los trabajadores sobre la actygsion a sequir en caso de emergencia, con

instrucciones claras y concisas sobre lo que hay y lo que que hacer. En este punto, destaca la
importancia del cumplimiento de las medidas de sej iOW requeridas reglamentariamente, a fin de
facilitar a los trabajadores la localizacion e idenigfic e los medios o instalaciones de proteccion,

evacuacion, emergencia y primeros auxilios.
Las personas encargadas de coordinar y pone tica las medidas de emergencia necesariamente
han de ser personal de la empresa, o bien ond®de otras empresas destacado de manera permanente
en la empresa. Como condicion nec su designacion, el empresario debe facilitarle toda la
formacion que le permita obtene des y competencias necesarias. La designacion de estos
trabajadores debe realizarse fo concretando con claridad el alcance y contenido de sus
cometidos.

4.1.7 RIESGO GRAVE E IN Te 21 LEY PRL)

Cuando los trabaja tén o puedan estar expuestos a un riesgo grave e inminente con ocasién

de su trabajo, el em ario eStara obligado a:

| posible a todos los trabajadores afectados acerca de la existencia de dicho

medidas adoptadas o que, en su caso, deban adoptarse en materia de proteccion.

aS medidas y dar las instrucciones necesarias para que, en caso de peligro grave,
te e inevitable, los trabajadores puedan interrumpir su actividad vy, si fuera necesario,
onar de inmediato el lugar de trabajo. En este supuesto no podra exigirse a los
trabajadores que reanuden su actividad mientras persista el peligro, salvo excepcién
debidamente justificada por razones de seguridad y determinada reglamentariamente.

* Disponer lo necesario para que el trabajador que no pudiera ponerse en contacto con su superior
jerarquico, ante una situacién de peligro grave e inminente para su seguridad, la de otros
trabajadores o la de terceros a la empresa, esté en condiciones, habida cuenta de sus
conocimientos y de los medios técnicos puestos a su disposicién, de adoptar las medidas
necesarias para evitar las consecuencias de dicho peligro.
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De acuerdo con lo previsto en la LPRL sobre derechos a la proteccién frente a los riesgos laborales, el
trabajador tendra derecho a interrumpir su actividad y abandonar el lugar de trabajo, en caso necesario,
cuando considere que dicha actividad entrafia un riesgo grave e inminente para su vida o su salud.

Cuando en el caso a que se refiere el primer parrafo de este epigrafe el empresario no adopte o no
permita la adopcién de las medidas necesarias para garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores,
los representantes legales de éstos podran acordar, por mayoria de sus miembros, la paraliz@n de la
actividad de los trabajadores afectados por dicho riesgo. Tal acuerdo serd comunicado degfgediato a la
empresa y a la autoridad laboral, la cual, en el plazo de veinticuatro horas, anulard Q ificard la
paralizacién acordada.

El acuerdo a que se refiere el parrafo anterior podra ser adoptado por decjgi ritaria de los
Delegados de Prevencidn cuando no resulte posible reunir con la urgencia ida al 6rgano de
representacion del personal.

Los trabajadores o sus representantes no podran sufrir perjuicio alg@®no iVado de la adopciéon de
las medidas a que se refieren los pdarrafos anteriores, a menos que hubhi bgo de mala fe o cometido
negligencia grave.

COMENTARIO: Tratdndose de una situacion excepcional, la i’erpretacio’n que deba darse a la
“situacion de riesgo grave e inminente” debe ser una inte tacion restrictiva. Ello ya excluye, a priori,
que su valoracion pueda hacerse en base a meras jciones o intuiciones, requiriéndose,
consiguientemente y al margen de determinadas a i&Res subjetivas, una valoracion objetiva de
inminencia de un dafio grave. Para ello, adquier, ortancia la informacion y formacion que el
empresario haya facilitado a los trabajadores ave®¥ de las cuales, éstos dispondrdn de los datos
adecuados para diferenciar las situaciones ol de riesgo, de aquéllas otras excepcionales, que
requieren la adopcion de medidas inmedia ef¥aces de reaccion. En este punto, es importante que el
empresario informe a los trabajador a ibles situaciones de riesgo grave e inminente y de las
medidas bdsicas de actuacion prev. ptar, cuando éstas se materialicen.

La decision de paralizar la ac s&® reconoce, también, a los “representantes legales de los
trabajadores” es decir, a log deledQgos de personal, a los miembros del comité de empresa, a los
delegados sindicales y, evid@atgmente a los delegados de prevencion.

La seguridad del trabajg ece sobre la sequridad de los bienes de la empresa, de modo que no se
puede obligar a un tr8§ % a mantenerse en su puesto de trabajo, existiendo una situacion de peligro
grave e inminente, ni siq@@Pa para poner a salvo los bienes materiales de la empresa.

El empresario d detraer los salarios por el tiempo de interrupcion, ordenar su recuperacion o
sancionar yddores implicados en la paralizacion del trabajo; incluso, en el supuesto en el que el
trabajador reciado indebidamente la magnitud del riesgo, ya que no se le exige un juicio
abso, racional y objetivo sobre la gravedad del riesgo o sobre la proporcionalidad de la decision
d. del puesto de trabajo. La excepcion seria en el caso de que sea apreciara mala fe (conducta

o negligencia grave (falta de la diligencia minima exigible).

4.1.8 VIGILANCIA DE LA SALUD (ART®? 22 LEY PRL)

El empresario garantizard a los trabajadores a su servicio la vigilancia periddica de su estado de salud
en funcién de los riesgos inherentes al trabajo.

Esta vigilancia sélo podra llevarse a cabo cuando el trabajador preste su consentimiento. De este
caracter voluntario sélo se exceptuaran, previo informe de los representantes de los trabajadores, los
supuestos en los que la realizacion de los reconocimientos sea imprescindible para evaluar los efectos de
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las condiciones de trabajo sobre la salud de los trabajadores o para verificar si el estado de salud del
trabajador puede constituir un peligro para él mismo, para los demas trabajadores o para otras personas
relacionadas con la empresa o cuando asi esté establecido en una disposicién legal en relaciéon con la
proteccién de riesgos especificos y actividades de especial peligrosidad.

En todo caso se deberd optar por la realizacién de aquellos reconocimientos o pruebas que gausen las
menores molestias al trabajador y que sean proporcionales al riesgo. @

Las medidas de vigilancia y control de la salud de los trabajadores se llevaran a c3
siempre el derecho a la intimidad y a la dignidad de la persona del trabajador y la confide
la informacidn relacionada con su estado de salud.

Los resultados de la vigilancia a que se refiere el pdarrafo anterior segg icados a los
trabajadores afectados.

Los datos relativos a la vigilancia de la salud de los trabajadores no
discriminatorios ni en perjuicio del trabajador.

El acceso a la informacion médica de caracter personal se lj ersonal médico y a las
autoridades sanitarias que lleven a cabo la vigilancia de la salud @le loserabajadores, sin que pueda
facilitarse al empresario o a otras personas sin consentimiento expreso abajador.

No obstante lo anterior, el empresario y las personas u érgar’ con responsabilidades en materia de
prevenciéon seran informados de las conclusiones que se iven de los reconocimientos efectuados en
relacion con la aptitud del trabajador para el desempegfio esto de trabajo o con la necesidad de
introducir o mejorar las medidas de proteccién cion, a fin de que puedan desarrollar
correctamente sus funciones.

En los supuestos en que la naturaleza

espetando

r usados con fines

ri@sgos inherentes al trabajo lo haga necesario, el
derecho de los trabajadores a la vigilancia p su estado de salud debera ser prolongado mas alla
de la finalizacidn de la relacion laboral, e os que reglamentariamente se determinen.

Las medidas de vigilancia y co alud de los trabajadores se llevaran a cabo por personal
sanitario con competencia técnica, f ioWy capacidad acreditada.

COMENTARIO: En relacio las condiciones que deben darse para entender que es imprescindible
someter al trabajad evisiones médicas, deberd determinarse, en primer lugar si el
reconocimiento médi cticar permite conseguir el objetivo propuesto, es decir, averiguar si los
riesgos inherentes al pu de trabajo pueden alterar la salud del trabajador o crear una situacion de
|las personas vinculadas a la empresa (juicio de idoneidad). En segundo lugar,
i las pruebas a las que se someterd al trabajador, son necesarias por no existir otras
acrificios y molestias, permitan obtener el mismo resultado (juicio de necesidad). Y

el dor afectado (juicio de proporcionalidad en sentido estricto). Esto significa, por tanto, que no
e Imponerse a través de la negociacion colectiva o a través del contrato de trabajo la obligatoriedad

de someterse a revisiones médicas porque cualquier cldusula convencional o contractual por la que se
imponga dicha obligacion de forma general o indiscriminada, serd nula de pleno derecho y no podrad
causar efecto alguno, por afectar de manera desproporcionada e inadecuada de un derecho indisponible.
La vigilancia de la salud, al igual que el resto de obligaciones empresariales en materia preventiva, se
articula como un deber dindmico para el empresario, es decir debe suponer una actividad permanente y
periddica, por lo que debe realizarse, en primer lugar, en el momento previo de seleccion para la
contratacion o antes de la incorporacion efectiva de los trabajadores a su puesto de trabajo una vez
contratados. En segundo lugar, en los supuestos en los que el trabajador se reincorpore a su puesto tras
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periodos prolongados de suspension de su contrato de trabajo o inactividad. Y finalmente, con cardcter
periddico, a lo largo de la vigencia de su contrato de trabajo (RD 39/97). Esta periodicidad depende de la
historia natural de la enfermedad, de las condiciones de exposicion y de las caracteristicas personales y
estado bioldgico del trabajador: los dos primeros factores son tenidos en cuenta en los Protocolos de
Vigilancia Sanitaria Especifica editados por las administraciones sanitarias, en tanto que el médico del
trabajo deberd finalmente fijar dicha periodicidad uniendo el tercer factor, es decir, las caracteri S
personales y estado bioldgico del trabajador. @

4.1.9 DOCUMENTACION (ART? 23 LEY PRL)
El empresario debera elaborar y conservar a disposicion de la autoridad siguiente
documentacion relativa a las obligaciones establecidas en La LPRL:
* Plan de prevencién de riesgos laborales.
* Evaluacion de los riesgos para la seguridad y la salud en el trabajo
controles periddicos de las condiciones de trabajo y de la activi e
* Planificacién de la actividad preventiva, incluidas las medi
adoptar y, en su caso, material de proteccién que deba utiliz§se.
* Practica de los controles del estado de salud de los trabaja s previstos en la propia LPRL y

el resultado de los
trabajadores.
eccion y de prevencién a

conclusiones obtenidas de los mismos. p 4
* Relacién de accidentes de trabajo y enferm s profesionales que hayan causado al
trabajador una incapacidad laboral superior n e trabajo. En estos casos el empresario
realizara, ademas, la notificacion referida o siguiente.
El empresario estara obligado a notificar p i la autoridad laboral los daiios para la salud de
los trabajadores a su servicio que se hubieran p con motivo del desarrollo de su trabajo, conforme

al procedimiento que se determine reglamen®giani@inte.

En el momento de cesacion de s vid®®, las empresas deberan remitir a la autoridad laboral la
documentacion sefalada anteriorme
refér

La documentacién a que se encia en el presente articulo debera también ser puesta a
disposicion de las autoridadesgfanitari® al objeto de que éstas puedan cumplir con lo dispuesto en el
articulo 10 de la LPRL (sobr agduaciones de las Administraciones publicas competentes en materia
sanitaria).

COMENTARIO: resario debe configurar una base documental, aunque no sea él el encargado de

desempeiia ente las tareas de prevencion a formalizar. En estos casos, el empresario deberd

requerir a ieWs y organizaciones a las que haya externalizado parte de las medidas de prevencion,

que a, sultados de sus tareas en soporte documental.

La [ ntiene una prevision legal de como recabar la informacién y documentarla, pero en

legeaso resulta de aplicacion la normativa en materia de proteccion de datos, contemplada en la
1 99 y su normativa de desarrollo. De este modo, sélo podrdn recabarse, tratarse y cederse
aq®®llos datos que, de acuerdo con las previsiones legales, no vulneren el derecho a la intimidad del
trabajador. Por ello, los datos recabados sdlo podrdn ser utilizados en atencion a la finalidad legitima que
justifico su requerimiento y documentacion y queda totalmente prohibido emplearlos para otros motivos
ajenos a la politica de prevencion. Igualmente, y para preservar la total confidencialidad y anonimato de
los datos, deberd eliminarse cualquier referencia personal innecesaria que permita individualizar la
informacion.
La norma no expresa ningun plazo de tiempo, transcurrido el cual el empresario pueda destruir la
documentacion.
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Sin embargo, la propia finalidad de este deber, permite considerar que dicha documentacion deba
mantenerse actualizada durante todo el tiempo en el que la empresa permanezca activa, sin que en este
punto puedan ser de aplicacion los plazos previstos para la documentacion susceptible de control en el
dambito administrativo y de Seguridad Social.

Ha de tenerse en cuenta, de otro lado, que alguna normativa especifica, si que establece plazos concretos
en los que el empresario deberd mantener la informacion. Asi en el caso de trabajadores con ries r
exposicion a agentes bioldgicos, el empresario deberd conservar la lista de los trabajadores expug@y
los historiales médicos, al menos, durante 10 afios después de finalizada la exposicion, ampli
circunstancias especiales a 40 afios (RD 664/1997), obligacion que también debe cumplirse
términos, con respecto a la exposicion a agentes cancerigenos (RD 665/1997).

En cualquier caso, la norma prevé que cuando la empresa cese su actividad, sin otra se
subrogue en los derechos y obligaciones, el empresario deberd remitir la mencion cuMentacion a

Cuando en un mismo centro de trabajo desarrollen actividades es de dos 0 mas empresas,
éstas deberan cooperar en la aplicacion de la normativa sobre preve de riesgos laborales. A tal fin,
estableceran los medios de coordinacidén que sean necesarios en yanto a la proteccion y prevencién de
riesgos laborales y la informacidn sobre los mismos a sus resgectivos trabajadores, en los términos previstos

e

la autoridad laboral. v
4.1.10 COORDINACION DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES (ART2 24 LEY P
‘abaj

en la LPRL.

El empresario titular del centro de trabajo ado didas necesarias para que aquellos otros
empresarios que desarrollen actividades en su ce ajo reciban la informacion y las instrucciones
adecuadas, en relacidn con los riesgos existenteg € ro de trabajo y con las medidas de proteccién y
prevencién correspondientes, asi como sobrg las@ge®das de emergencia a aplicar, para su traslado a sus
respectivos trabajadores.

Las empresas que contraten O traten con otras la realizacién de obras o servicios
correspondientes a la propia activi éllas y que se desarrollen en sus propios centros de trabajo

0s contratistas y subcontratistas de la normativa de prevencién de

deberan vigilar el cumplimiento gor
riesgos laborales.
Los deberes de coo i e informacioén e instruccién seran de aplicacion, también, respecto de

los trabajadores auténom desarrollen actividades en dichos centros de trabajo.

COMENTARIO: iculo de la LPRL ha sido desarrollado mediante el RD 171/2004, el cual establece

” o«

t&&adas sobre “centro de trabajo”, “empresario principa

I// «“, ”
7

empresario titular”, “propia

presario garantizard de manera especifica la proteccion de los trabajadores que, por sus propias
caracteristicas personales o estado bioldgico conocido, incluidos aquellos que tengan reconocida la
situacién de discapacidad fisica, psiquica o sensorial, sean especialmente sensibles a los riesgos derivados
del trabajo. A tal fin, deberd tener en cuenta dichos aspectos en las evaluaciones de los riesgos y, en
funcidn de éstas, adoptard las medidas preventivas y de proteccidén necesarias.

Los trabajadores no seran empleados en aquellos puestos de trabajo en los que, a causa de sus
caracteristicas personales, estado bioldgico o por su discapacidad fisica, psiquica o sensorial debidamente
reconocida, puedan ellos, los demds trabajadores u otras personas relacionadas con la empresa ponerse en
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situacidon de peligro o, en general, cuando se encuentren manifiestamente en estados o situaciones
transitorias que no respondan a las exigencias psicofisicas de los respectivos puestos de trabajo.

Igualmente, el empresario debera tener en cuenta en las evaluaciones los factores de riesgo que
puedan incidir en la funcién de procreacidon de los trabajadores y trabajadoras, en particular por la
exposicidn a agentes fisicos, quimicos y biolégicos que puedan ejercer efectos mutagénicos o de_toxicidad
para la procreacién tanto en los aspectos de la fertilidad, como del desarrollo de la descen@ia, con
objeto de adoptar las medidas preventivas necesarias.

COMENTARIO: Las caracteristicas personales aludidas en la norma hacen refere uier
afectacion, debilidad o enfermedad no discapacitante o inhabilitante, pero que exi special
atencion en la encomienda de funciones o en la atribucion de determinados trabaj o agravar
dicha patologia.

Ello incluiria, no sélo enfermedades fisicas o psiquicas tipificadas como tales, si ién afectaciones
especificas no catalogadas como enfermedad (por ejemplo calambres rvisismo) o debilidades

asociadas a determinadas contingencias vitales, como la edad avanza

La norma expresamente se refiere al “estado bioldgico conocido”, es d&ir refiriendose a que lo que no es
conocido no se puede gestionar y, por tanto, prevenir.

Sin embargo no especifica qué mecanismos se pueden utilizar par@cceder a esa informacion, aspecto
especialmente sensible ya que podria afectar el derecho a |gglimidad médica del trabajador.

En todo caso, parece que se articulan dos vias posible eso. De un lado, cuando el propio

trabajador informa al empresario de su estado. De ¢ és de las medidas de vigilancia periodica
de la salud. Cualquier decision empresarial que b contratar a una persona o despedirla por
padecer determinada patologia o afectacion e o0 serd ajustada a derecho, a menos que pueda

plantean graves problemas de ajuste y en este apartado se determina que los trabajadores no
seran empleados en aquellos pue, ravajo en los que, a causa de sus caracteristicas personales,
estado bioldgico o por su discap fisiCa, psiquica o sensorial debidamente reconocida, puedan ellos,
los demds trabajadores u ojgas pe as relacionadas con la empresa ponerse en peligro). Por tanto,
parece evidente que el e rio puede negarse a contratar a una persona “especialmente sensible”,
sobre todo si la situacj ece es permanente. De lo contrario, se estaria afectando su derecho a
la salud y a la integri y psiquica, cuando es precisamente el empresario quien debe preservarlo.

Situacion diferente es aqt#fa en la que la “sensibilidad protegida” aparece de manera sobrevenida.

4.1.12 PROTECC A MATERNIDAD (ART® 26 LEY PRL)

La ev, e los riesgos a que se refiere el articulo 16 de la LPRL deberd comprender la
determi OMle® naturaleza, el grado y la duracién de la exposicion de las trabajadoras en situacion de
emba to reciente a agentes, procedimientos o condiciones de trabajo que puedan influir
neg eMe en la salud de las trabajadoras o del feto, en cualquier actividad susceptible de presentar un

riesgo espcifico. Si los resultados de la evaluacion revelasen un riesgo para la seguridad y la salud o una
posible repercusion sobre el embarazo o la lactancia de las citadas trabajadoras, el empresario adoptara las
medidas necesarias para evitar la exposicién a dicho riesgo, a través de una adaptacién de las condiciones
o del tiempo de trabajo de la trabajadora afectada. Dichas medidas incluirdn, cuando resulte necesario, la
no realizacidn de trabajo nocturno o de trabajo a turnos.

Cuando la adaptacion de las condiciones o del tiempo de trabajo no resultase posible o, a pesar de
tal adaptacion, las condiciones de un puesto de trabajo pudieran influir negativamente en la salud de la
trabajadora embarazada o del feto, y asi lo certifiquen los Servicios Médicos del Instituto Nacional de la
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Seguridad Social o de las Mutuas, en funcidon de la Entidad con la que la empresa tenga concertada la
cobertura de los riesgos profesionales, con el informe del médico del Servicio Nacional de Salud que asista
facultativamente a la trabajadora, ésta deberd desempefiar un puesto de trabajo o funcion diferente y
compatible con su estado. El empresario deberd determinar, previa consulta con los representantes de los
trabajadores, la relacién de los puestos de trabajo exentos de riesgos a estos efectos.

El cambio de puesto o funcidon se llevard a cabo de conformidad con las reglas y crite@que se

apliquen en los supuestos de movilidad funcional y tendra efectos hasta el momento en g estado de
salud de la trabajadora permita su reincorporacion al anterior puesto.

En el supuesto de que, aun aplicando las reglas sefialadas en el parrafo anterio, e se puesto
de trabajo o funcidn compatible, la trabajadora podra ser destinada a un puesto ndiente a su
grupo o categoria equivalente, si bien conservara el derecho al conjunto de retri nes de su puesto de

origen.

Si dicho cambio de puesto no resultara técnica u objetivamente posi
exigirse por motivos justificados, podrd declararse el paso de la tra ectada a la situacion de
suspension del contrato por riesgo durante el embarazo, contemplad@en e iculo 45.1.d) del Estatuto de
los Trabajadores, durante el periodo necesario para la proteccién de s ridad o de su salud y mientras
persista la imposibilidad de reincorporarse a su puesto anterior o a Qo puesto compatible con su estado.

Lo dispuesto en los dos primeros parrafos de este gmigrafe serd también de aplicacién durante el

ueda razonablemente

periodo de lactancia natural, si las condiciones de trabaj influir negativamente en la salud de la
mujer o del hijo y asi lo certifiquen los Servicios Médi stituto Nacional de la Seguridad Social o de
las Mutuas, en funcion de la Entidad con la que #e tenga concertada la cobertura de los riesgos
profesionales, con el informe del médico del SQgv cional de Salud que asista facultativamente a la
trabajadora o a su hijo. Podra, asimismo, deglar | pase de la trabajadora afectada a la situacion de

contemplada en el articulo 45.1.d) del e los Trabajadores, si se dan las circunstancias previstas en
el parrafo 4 de este epigrafe.

Las trabajadoras embargzadasggendran derecho a ausentarse del trabajo, con derecho a
remuneracion, para la realizac e examenes prenatales y técnicas de preparacion al parto, previo aviso
al empresario y justificacig esidad de su realizacion dentro de la jornada de trabajo.

suspension del contrato por riesgo d% ctancia natural de hijos menores de nueve meses

COMENTARIO: rt? 458 Estatuto trabajadores (“Suspension del contrato”): “El contrato puede
suspenderse_ p iguientes causas: apartado d: “Maternidad, paternidad, riesgo durante el
embarazo, oNurante la lactancia natural de un menor de nueve meses y adopcion o acogimiento,
tanto como permanente o simple, de conformidad con el Cédigo Civil o las leyes civiles de las
Co uténomas que lo regulen, siempre que su duracion no sea inferior a un afio, aunque éstos
oviSonales, de menores de seis afios o de menores de edad que sean mayores de seis afios
an trate de menores discapacitados o que por sus circunstancias y experiencias personales o por
p nir del extranjero, tengan especiales dificultades de insercion social y familiar debidamente
acreditadas por los servicios sociales competentes”.
EI RD 295/2009 por el que se regulan las prestaciones econémicas del sistema de la Seguridad Social por
maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural, en su Capitulo
IV regula el “Subsidio por riesgo (laboral) durante el embarazo. El procedimiento para solicitarlo es el
siguiente:

ni
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éQué es el riesgo durante el embarazo?

Es la situacion en la que se encuentra |la trabajadora durante el periodo de suspension del contrato por
riesgo durantz el embarsze, cuando debiendo cambiar de pueste de trabajo, por influir éste
negativamente en su salud o en la del fete, a otro compatible con su estade, diche cambic no resulte
posible o no pueda exigirse por metivos justificados.

¥

éQué tramites se deben de realizar?

La trabajadora deberd comunicar a2 |z Entidad gestora o Mutua Colaboradora con la
Seguridad Social la suspension del contrate o actividad por riesge durante el embarazo,
acompanando:

Informe del médico del Servicio Piblico de Salud gue |a asiste.
Declaracién de la empresa o de la trabajadora por cuenta propia, sobre los trabajos
v actividades realizadas, condiciones del puesto de trabajo, categoria, riesgo especifico...

Los servicios médicos de la Entidad gestora o de la Mutua emitirdin certificado médic
acreditando gue las condiciones del puesto influyen negativamente en la salud de la trabajadora o
del feto.

¥

La trabajadora presentara la solicitud, segin modelo oficial, 2 |2 que acompari
de los documentos indicados anteriormente:

Declaracion de la empresa sobre inexistencia de otro puesto com
de la trabajadora.

La documentacion necesaria para acreditar la identidad ¥
determinantes del derecho.

éDonde se tramit

ualguiera de los Centros de la
la Seguridad Seocial.

La solicitud y documentacion indicada puede p
Entidad Gestora (INSS o ISM) o de la Mutua

) de la provincia en que resida la

El Director Provincial de |a Entidad gest:
g da en el plazo de 20 dias.

icia la prestacion?

Trabajadoras por Trabajadoras por cuenta propia:

gl dia siguiente a aguél en gue =& emite
el certificado por los servicios médicos de
|z Entidad gestora o de la Mutua.

gl derecho nace el
inicia la = nsidn

En las evalugcio iesgos laborales debe realizarse un listado de aquellos puestos exentos de riesgo

durante el y/o la lactancia natural.
Existe oversia sobre si la trabajadora debe comunicar al empresario su situacion de embarazo
o Igfta ural o éste debe prever esa posibilidad. Aparte de ello, la obligacion del empresario

analizar y valorar la naturaleza, el grado y la duracion de la exposicion a agentes,

ce8¥fientos o condiciones de trabajo que pudieran influir negativamente en la salud de las
tréQgjadoras (cuando estén en situaciones de embarazo, post-parto o lactancia natural), el feto o el
neonato, con respecto a cualquier actividad susceptible de presentar un riesgo. En este sentido, el RD
39/1997 establece una “Lista no exhaustiva de agentes, procedimientos y condiciones de trabajo que
pueden influir negativamente en la salud de las trabajadoras embarazadas o en periodo de lactancia
natural, del feto o del nifio durante el periodo de lactancia natural” y una “Lista no exhaustiva de agentes
y condiciones de trabajo a los cuales no podrd haber riesgo de exposicion por parte de trabajadoras
embarazadas o en periodo de lactancia natural” que han de aplicarse con respecto a cualquier tipo de
actividad.
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4.1.13 PROTECCION DE LOS MENORES (ART? 27 LEY PRL)

Antes de la incorporacion al trabajo de jovenes menores de dieciocho afios, y previamente a
cualquier modificacion importante de sus condiciones de trabajo, el empresario debera efectuar una
evaluacidn de los puestos de trabajo a desempefiar por los mismos, a fin de determinar la naturaleza, el
grado y la duracién de su exposicion, en cualquier actividad susceptible de presentar un riesgo especifico al
respecto, a agentes, procesos o condiciones de trabajo que puedan poner en peligro la segurida@a salud
de estos trabajadores.

A tal fin, la evaluacién tendra especialmente en cuenta los riesgos especificos para ridad, la
salud y el desarrollo de los jévenes derivados de su falta de experiencia, de su inma evaluar los
riesgos existentes o potenciales y de su desarrollo todavia incompleto.

En todo caso, el empresario informara a dichos jovenes y a sus pad tutores que hayan
intervenido en la contratacion, conforme a lo dispuesto en la letra b) del artic xto refundido de la

Ley del Estatuto de los Trabajadores (RDL 1/1995), de los posibles riesgos
para la proteccion de su seguridad y salud.

Teniendo en cuenta los factores anteriormente senalados, el G
la contratacion de jévenes menores de dieciocho afios en trabajos que

s Tas medidas adoptadas

stablecerd las limitaciones a
ten riesgos especificos.

COMENTARIO: Art® 7 Estatuto trabajadores (“Capacidad pargegontratar”): “Podrdn contratar la prestacion
de su trabajo”: apartado b: “Los menores de dieciocho y m e dieciséis afios, que vivan de forma
independiente, con consentimiento de sus padres o tu autorizacion de la persona o institucion
que les tenga a su cargo.

En general, quedan prohibidas a los menores de
siguiente lista no exhaustiva de actividades:

* El engrase, limpieza, examen o re
resulten de naturaleza peligrosa.

* El manejo de prensas, guillotimeszaMs, sierras de cinta o circulares, taladros mecdnicos y,
en general, cualquier maq e Yor las operaciones que realice, las herramientas o utiles
empleados o las excgpivas ocidades de trabajo represente un marcado peligro de
accidentes, salvo qu&@ggfte se evite totalmente mediante los oportunos dispositivos de
seguridad.

* Cualquier trabajo efectiue a mds de cuatro metros de altura sobre el terreno o suelo,
salvo que se_realice re piso continuo y estable, tal como pasarelas, plataformas de servicios

e se hallen debidamente protegidos.
* Todos trabajos que resulten inadecuados para la salud de estos trabajadores por
implicar o de esfuerzo fisico o ser perjudiciales a sus circunstancias personales.
transportar, empujar o arrastrar cargas en determinadas condiciones.
Asii eNJstatuto de los Trabajadores establece, en su articulo 6 sobre “Trabajo de los menores”:
d ibe la admision al trabajo a los menores de dieciséis afios.
os trabajadores menores de dieciocho afios no podrdn realizar trabajos nocturnos ni aquellas
ctividades o puestos de trabajo respecto a los que se establezcan limitaciones a su contratacion
conforme a lo dispuesto en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, y
en las normas reglamentarias aplicables.

* Se prohibe realizar horas extraordinarias a los menores de dieciocho afios.

* La intervencion de los menores de dieciséis afios en espectdculos publicos solo se autorizard en casos
excepcionales por la autoridad laboral, siempre que no suponga peligro para su salud ni para su
formacion profesional y humana. El permiso deberd constar por escrito y para actos determinados.

o,aMNos (segun el Decreto de 26 de julio de 1957) la

de las mdquinas o mecanismos en marcha que
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* Los trabajadores menores de dieciocho afios no podrdn realizar mds de ocho horas diarias de trabajo
efectivo, incluyendo, en su caso, el tiempo dedicado a la formacion y, si trabajasen para varios
empleadores, las horas realizadas con cada uno de ellos.

* En el caso de los trabajadores menores de dieciocho afios, el periodo de descanso tendrd una
duracion minima de treinta minutos, y deberd establecerse siempre que la duracion de la jo
diaria continuada exceda de cuatro horas y media. @]

* La duracion del descanso semanal de los menores de dieciocho afios serd, como minimo, ias
ininterrumpidos

Por otro lado, la Directiva 94/33/CE del Consejo, relativa a la proteccion de los jéven e 1
dispone que se prohibird el trabajo de los menores en trabajos:

* que superen objetivamente sus capacidades fisicas o psicoldgicas;

* que impliquen una exposicion nociva a agentes tdxicos, cancerigenos, qu n alteraciones
genéticas hereditarias, que tengan efectos nefastos para el feto durgnte arazo o tengan
cualquier otro tipo de efecto que sea nefasto y cronico para el ser hum &gz

* que impliquen una exposicion nociva a radiaciones;

* que presenten riesgos de accidente de los que se pueda suponeXQgue #ps jovenes, por la falta de
consciencia respecto de la seguridad o por su falta de experiencl~ o de formacion, no puedan
identificarlos o prevenirlos;

* que pongan en peligro su salud por exponerles a frio o uidos, o a causa de vibraciones.

ajo,

4.1.14 RELACIONES DE TRABAJO TEMPORALES, DE D R/ OETERMINADA Y EN EMPRESAS DE TRABAJO

TEMPORAL (ART® 28 LEY PRL)
Los trabajadores con relaciones de trab rales o de duracion determinada, asi como los

contratados por empresas de trabajo tempor@ deMeran disfrutar del mismo nivel de proteccién en materia

de seguridad y salud que los restantes tr de la empresa en la que prestan sus servicios.

La existencia de una relacién de las senaladas en el pdrrafo anterior no justificard en
ningun caso una diferencia de tra I que respecta a las condiciones de trabajo, en lo relativo a
cualquiera de los aspectos de laghrotec de la seguridad y la salud de los trabajadores.

La LPRL y sus disposici e desarrollo se aplicaran plenamente a las relaciones de trabajo
sefialadas en los parrafos g 4

El empresario adopt medidas necesarias para garantizar que, con caracter previo al inicio de su
actividad, los trabaj es a que se refieren los parrafos anteriores reciban informacién acerca de los

riesgos a los qu star expuestos, en particular en lo relativo a la necesidad de cualificaciones o
aptitudes profes determinadas, la exigencia de controles médicos especiales o la existencia de
riesgos es el puesto de trabajo a cubrir, asi como sobre las medidas de proteccién y prevencién
i . Dichos trabajadores recibiran, en todo caso, una formacion suficiente y adecuada a las
cara el puesto de trabajo a cubrir teniendo en cuenta su cualificacién y experiencia profesional y
los ries@Qa. a los que vayan a estar expuestos.

Asimismo, estos trabajadores tendran derecho a una vigilancia periddica de su estado de salud, en
los términos establecidos en el articulo 22 de la LPRL.

El empresario deberd informar a los trabajadores designados para ocuparse de las actividades de
proteccién y prevencidn o, en su caso, al servicio de prevencion de la incorporacidn de los mencionados
trabajadores, en la medida necesaria para que puedan desarrollar de forma adecuada sus funciones
respecto de todos los trabajadores de la empresa.

Gl
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En las relaciones de trabajo a través de empresas de trabajo temporal, la empresa usuaria sera
responsable de las condiciones de ejecucién del trabajo en todo lo relacionado con la proteccion de la
seguridad y la salud de los trabajadores. Corresponderd, ademas, a la empresa usuaria el cumplimiento de
las obligaciones en materia de informacion previstas en los parrafos anteriores.

La empresa de trabajo temporal sera responsable del cumplimiento de las obligaciones en materia
de formacion y vigilancia de la salud que se establecen en los parrafos anteriores. A tal fin, y @ rjuicio
de lo dispuesto en el parrafo anterior, la empresa usuaria debera informar a la emprgsigd
temporal, y ésta a los trabajadores afectados, antes de la adscripcion de los mismos
caracteristicas propias de los puestos de trabajo a desempeifiar y de las cualificaciones d

La empresa usuaria debera informar a los representantes de los trabaja misma de la
adscripcion de los trabajadores puestos a disposicion por la empresa de t mporal. Dichos
trabajadores podran dirigirse a estos representantes en el ejercicio de los dere eWpnocidos en la LPRL.

COMENTARIO: El RD 216/1999 (disposiciones minimas de seguridad y trabajo en el dmbito
de las empresas de trabajo temporal), establece que no se podraf cele contratos de puesta a
disposicion para la realizacion de trabajos en actividades de especial p dad ( trabajos de mineria a
cielo abierto, trabajos propios de las industrias extractivas poriondeos, trabajos en plataformas

marinas, etc).

A) OBLIGACIONES PREVIAS AL INICIO DE LA PRESTA| y. ¥ 10S DEL TRABAJADOR

1.LaEU Realizar Evaluacion de Riesgos del puesNg§ i | Fagilitar la informacion previstaenelart. 2ala ETT.

pr la informacion de | Cumplir con las obligaciones de formacién
y vigilancia de la salud previstas en el art. 3.

2.LaETT Asignar el puesto a un
trabajador idéneo.

mentalmente estas obligaciones.

ar al trabajador de los riesgos del | Informar a los delegados de prevencién, al
y del puesto, medidas preventivas | servicio de prevencion o trabajadores de-
y dé emergencia, asi cualquier otra in- | signados de la préxima incorporacion del

3. LaEU Asegurarse que el traba-
jador cedido esta i
mado, formado y

ne de la aptitu lormacion necesaria en materia de segu- | trabajador cedido.
ridad y salud.
B) OBLIGACIONES DESD 10 DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DEL TRABAJADOR

Computar a estos tra- | En los supuestos del art. 24 LPRL, | Informarala ETT de los
bajadores al organizar | tener en cuenta la incorporacidonen | resultados de la eva-
los recursos para de- | cualquiera de las empresas concu- | luacién de riesgos que
sarrollar las actividades | rrentes de trabajadores puestos a | afecten a trabajadores
preventivas. disposicién poruna ETT. cedidos.

Realizar la vigilancia de la salud periddica teniendo | Notificar a la autoridad laboral los accidentes de los trabaja-
en cuenta los resultados de la evaluacion de ries- | dores cedidos en la EU, asi como efectuar la investigacion de
gos, para garantizar la aptitud médica del trabajador. | las causas conjuntamente con la EU.

Arte 2 Real Decreto 216/1999 (disposiciones minimas de seguridad y salud en el trabajo en el dmbito de las empresas de
trabajo temporal): informacion sobre tareas, riesgos, etc.
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4.2 OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES EN MATERIA DE PREVENCION DE RIESGOS (ART® 29
LEY PRL)

Corresponde a cada trabajador velar, segin sus posibilidades y mediante el cumplimiento de las
medidas de prevencidn que en cada caso sean adoptadas, por su propia seguridad y salud en el trabajo y
por la de aquellas otras personas a las que pueda afectar su actividad profesional, a causa de@actos y
omisiones en el trabajo, de conformidad con su formacidn y las instrucciones del empresario.

Los trabajadores, con arreglo a su formacion y siguiendo las instrucciones del emp ﬁ deberan
en particular:

* Usar adecuadamente, de acuerdo con su naturaleza y los riesgos previ s madaquinas,
aparatos, herramientas, sustancias peligrosas, equipos de transporte er@ral, cualesquiera
otros medios con los que desarrollen su actividad.

e Utilizar correctamente los medios y equipos de proteccién fagili or el empresario, de
acuerdo con las instrucciones recibidas de éste.

* No poner fuera de funcionamiento y utilizar correcta te dispositivos de seguridad
existentes o que se instalen en los medios relacionados actividad o en los lugares de

trabajo en los que ésta tenga lugar.

* Informar de inmediato a su superior jerarquico irect(,,y a los trabajadores designados para
realizar actividades de proteccién y de prevencid u caso, al servicio de prevencion, acerca
de cualquier situaciéon que, a su juicio, or motivos razonables, un riesgo para la
seguridad y la salud de los trabajadores.

* Contribuir al cumplimiento de las obli
fin de proteger la seguridad y la salud abajadores en el trabajo.

* Cooperar con el empresario p te pueda garantizar unas condiciones de trabajo que
sean seguras y no entrafien ri ra la seguridad y la salud de los trabajadores.

El incumplimiento por los trag de las obligaciones en materia de prevencidn de riesgos a que

stablecidas por la autoridad competente con el

se refieren los apartados anterjore ndra la consideracién de incumplimiento laboral a los efectos
previstos en el art 58.1 del Est de |0s Trabajadores o de falta, en su caso, conforme a lo establecido en

la correspondiente normaf régimen disciplinario de los funcionarios publicos o del personal

estatutario al servicio d ministraciones publicas. Lo dispuesto en este apartado sera igualmente
aplicable a los socios de la operativas cuya actividad consista en la prestacion de su trabajo, con las
precisiones que se e an en sus Reglamentos de Régimen Interno.

puede destacar que el trabajador debe “cooperar con el empresario para que éste
r unas condiciones de trabajo que sean seguras y no entrafien riesgos para la sequridad
de'Ws trabajadores. Es decir que, por ejemplo, tiene que participar en las sesiones formativas en
e PRL que el empresario organice para asi poder cumplir con la obligacion de formar a los
jadores en esta materia.

En caso de incumplimientos de este deber de cooperacion del trabajador, el empresario solo quedard
exonerado de su responsabilidad cuando se acredite debidamente el cabal cumplimiento de sus
obligaciones en materia de PRL.
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5. SERVICIOS DE PREVENCION (CAP IV LEY PRL)

5.1 PROTECCION Y PREVENCION DE RIESGOS PROFESIONALES (ART® 30 LEY PRL)

En cumplimiento del deber de prevenciéon de riesgos profesionales, el empresario:
* designara uno o varios trabajadores para ocuparse de dicha actividad

* asumird personalmente su realizacion 0

* constituira un servicio de prevencién propio
* o concertard dicho servicio con una entidad especializada ajena a la empres

Los trabajadores designados deberan tener la capacidad necesaria, dispo %ﬂpo y de los
medios precisos y ser suficientes en nimero, teniendo en cuenta el tamafo de pr&sa, asi como los
riesgos a que estan expuestos los trabajadores y su distribucién en la misma.

Los trabajadores a que se refiere el parrafo anterior colaborarangent , en su caso, con los
servicios de prevencion.

Légicamente, para la realizacion de la actividad de prevencionfel e sario debera facilitar a los
trabajadores designados el acceso a toda la informacién y documenta®@gaffelativa ala gestién de la PRL en
la empresa. p_

Los trabajadores designados no podran sufrir ningain perjuicio derivado de sus actividades de
proteccién y prevencién de los riesgos profesionales en la sa. En ejercicio de esta funcidn, dichos
trabajadores gozaran, en particular, de las garantias los representantes de los trabajadores se
establecen en el texto refundido de la Ley del Estaigfto Trabajadores (esta garantia alcanzard también
a los trabajadores integrantes del servicio de pregeN@ony cuando la empresa decida constituirlo).

Los trabajadores a que se refieren los gdrra teriores deberan guardar sigilo profesional sobre la
informacion relativa a la empresa a la iagfin acceso como consecuencia del desempefio de sus
funciones.

En las empresas de hasta die @ ajadores, el empresario podrd asumir personalmente la actividad
de prevencién de riesgos laboralgs (ex®to lo relacionado con la vigilancia de la salud de los trabajadores),
siempre que:

* desarrolle de fo

al su actividad en el centro de trabajo
* tenga la capaci esaria, en funcién de los riesgos a que estén expuestos los trabajadores y
la peligrosidad de T8 actividades.
La misma pos se reconoce al empresario que, cumpliendo tales requisitos, ocupe hasta 25
trabajadores, sie cuando la empresa disponga de un Unico centro de trabajo.

5.2 DE PREVENCION (ART? 31 LEY PRL)

designacidn de uno o varios trabajadores fuera insuficiente para la realizacion de las actividades
de prevencidn, en funcion del tamafio de la empresa, de los riesgos a que estan expuestos los trabajadores
o de la peligrosidad de las actividades desarrolladas, con el alcance que se establezca en las disposiciones
relativas a las modalidades de organizacién, funcionamiento y control de los servicios de prevencién, el
empresario deberd recurrir a uno o varios servicios de prevencion propios o ajenos a la empresa, que
colaboraran cuando sea necesario.

Para el establecimiento de estos servicios en las Administraciones publicas se tendrd en cuenta su
estructura organizativa y la existencia, en su caso, de dmbitos sectoriales y descentralizados.
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Se entenderd como servicio de prevencién el conjunto de medios humanos y materiales necesarios
para realizar las actividades preventivas a fin de garantizar la adecuada proteccion de la seguridad y la
salud de los trabajadores, asesorando y asistiendo para ello al empresario, a los trabajadores y a sus
representantes y a los drganos de representacién especializados. Para el ejercicio de sus funciones, el
empresario deberd facilitar a dicho servicio el acceso a la informacién y documentacion _sobre las
condiciones de trabajo de la empresa, riesgos presentes, plan de prevencién, evaluaciones @iesgos,
planificacién preventiva, etc

Los servicios de prevencion deberan estar en condiciones de proporcionar a presa el
asesoramiento y apoyo que precise en funcidn de los tipos de riesgo en ella existentes o rente a:
* El disefio, implantacién y aplicacién de un plan de prevencion de riesgos esYue permita la
integracion de la prevencién en la empresa.
* La evaluacidon de los factores de riesgo que puedan afectar a la d vy la salud de los
trabajadores.
* La planificacién de la actividad preventiva y la determinacig asgl¥rioridades en la adopcién

de las medidas preventivas y la vigilancia de su eficacia.
* Lainformacidn y formacidn de los trabajadores
* La prestacion de los primeros auxilios y planes de emerg’cia.

* La vigilancia de la salud de los trabajadores en refgion con los riesgos derivados del trabajo.
Si la empresa no llevara a cabo las actividades preve on recursos propios, la asuncién de las
funciones respecto de las materias descritas en es 0 solo podra hacerse por un servicio de

prevencién ajeno.

El servicio de prevencion tendra caracter i linario, debiendo sus medios ser apropiados para
cumplir sus funciones. Para ello, la formggi specialidad, capacitacién, dedicacion y ndmero de
componentes de estos servicios asi com os técnicos, deberan ser suficientes y adecuados a las
actividades preventivas a desarrollar, e las siguientes circunstancias:

* Tamaiio de la empresa.
* Tipos de riesgos a losgue plgglan encontrarse expuestos los trabajadores.
* Distribucion de ries a empresa.

Para poder actuar los de prevencion, las entidades especializadas deberan ser objeto de
una acreditacion por la d laboral, que serd Unica y con validez en todo el territorio espafiol,
mediante la compr ion gue reunen los requisitos que se establezcan reglamentariamente y previa
aprobacidn de la gut anitaria en cuanto a los aspectos de caracter sanitario.

Entre esto itos, las entidades especializadas deberan suscribir una péliza de seguro que cubra
su respons la cuantia que se determine reglamentariamente y sin que aquella constituya el
limite d sabilidad del servicio.

ENTARIO: Tanto los trabajadores designados como los prevencionistas que integran un servicio de
preVencion propio (SPP) han de ser considerados como prevencionistas en sentido estricto. De hecho, no
existe ninguna diferencia desde el punto de vista técnico o de actuacion preventiva que los diferencie.

Es decir, tanto el trabajador designado como el prevencionista del SPP han de tener la capacidad
necesaria y disponer del tiempo y medios precisos y ser suficientes en numero para llevar a cabo su
actividad preventiva en funcion de los riesgos sobre los que tengan que actuar. La tnica diferencia entre
ambos reside en la exigencia de que los integrantes del SPP se dediquen de forma exclusiva a las
actividades preventivas, mientras que el trabajador designado puede combinar dicha actividad con otra
para la misma empresa, siempre y cuando ello no vaya en menoscabo de las necesidades preventivas.
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Por no diferenciarse, ni siquiera se distinguen en cuanto al régimen de proteccion que la norma les
dispensa en su relacion con el empresario y que los equipara, Unicamente a tales efectos, con los
representantes de los trabajadores.

En efecto, la LPRL establece que ambos tipos de prevencionistas no podrdn sufrir ningun perjuicio
derivado de sus actividades de proteccion y prevencion de los riesgos profesionales en la empresa.
Finalmente, ambos tipos de prevencionistas, deberdn guardar sigilo profesional sobre la informgRs
relativa a la empresa a la que tuvieran acceso como consecuencia del desempeiio de sus funciones.

5.3 PROHIBICION A LAS MUTUAS PARA PARTICIPAR EN ACTIVIDADES TILES DE
PREVENCION (ART? 32 LEY PRL)

Las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social no podran desarrglla mente las funciones
correspondientes a los servicios de prevencién ajenos, ni participar con u patrimonio histérico en
el capital social de una sociedad mercantil en cuyo objeto figure la acti evencion.

COMENTARIO: el articulo 32 de la LPRL (sobre las actuaciones en matéftia de PRL de la Mutuas), fue
modificado por completo mediante la disposicion final primera de Iﬂey 35/2014 (por la que se modifica
el texto refundido de la Ley General de la Seguridad So relacion con el régimen juridico de las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesio e la Seguridad Social), y estd vigente
desde el 1 de enero de 2015.

5.4 PRESENCIA DE LOS RECURSOS PREVENT: T2 32.BIS LEY PRL)
(esta materia se trata mds ampliamenfgen 8tema 11 de la parte especifica del Cuerpo A1.2030, que
se corresponde con el 3 emario especifico del Cuerpo A2.2020)
La presencia en el centro de jo Ue los recursos preventivos, sera necesaria en los siguientes
casos:

* Cuando los riesgos dgn verse agravados o modificados en el desarrollo del proceso o la
actividad, por, rrencia de operaciones diversas que se desarrollan sucesiva o
simultdneamen ue hagan preciso el control de la correcta aplicacidon de los métodos de
trabajo

en actividades o procesos que reglamentariamente sean considerados como
peligr on riesgos especiales.
necesidad de dicha presencia sea requerida por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
si las circunstancias del caso asi lo exigieran debido a las condiciones de trabajo
ctadas.
nsideran recursos preventivos, a los que el empresario podra asignar la presencia, los siguientes:
* Uno o varios trabajadores designados de la empresa.
* Uno o varios miembros del servicio de prevencién propio de la empresa.
* Uno o varios miembros del o los servicios de prevencidn ajenos concertados por la empresa.
Cuando la presencia sea realizada por diferentes recursos preventivos éstos deberan colaborar entre
si.
Estos recursos preventivos deberan tener la capacidad suficiente, disponer de los medios necesarios
y ser suficientes en numero para vigilar el cumplimiento de las actividades preventivas, debiendo
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permanecer en el centro de trabajo durante el tiempo en que se mantenga la situacidon que determine su
presencia.

No obstante lo sefialado en los apartados anteriores, el empresario podra asignar la presencia de
forma expresa a uno o varios trabajadores de la empresa que, sin formar parte del servicio de prevencion
propio ni ser trabajadores designados, reiinan los conocimientos, la cualificacion y la experiencia pecesarios

en las actividades o procesos a que se refiere el primer apartado y cuenten con la formacié ventiva
correspondiente, como minimo, a las funciones del nivel basico.
En este supuesto, tales trabajadores deberan mantener la necesaria colaboracion recursos

preventivos del empresario

COMENTARIO: El primer apartado del articulo 32 bis de la LPRL exige la presencia rs& preventivo
en tres supuestos:

1.-Cuando los riesgos puedan verse agravados o modificados en el desarrollo p la actividad, por
la concurrencia de operaciones diversas que se desarrollan sucesiva o ingmente y que hagan
preciso el control de la correcta aplicacion de los métodos de trabajo. Le se refiere, por tanto, a
cualesquiera supuestos de concurrencia de operaciones sucesivas imtaneas, sino solamente a
aquellos que, ademds, hacen preciso un control especifico de como se can los métodos de trabajo,
dado que una aplicacion inadecuada de tales métodos podria dar /ug‘ a ese agravamiento o modificacion

del riesgo. Ello se pretende realizar a través de la presencia recursos preventivos, que servirdn para
garantizar el estricto cumplimiento de los métodos de trghajo anto, el control del riesgo.

Con relacion a esta primera situacion, el articulo 22 glamento de los Servicios de Prevencion
dispone que la evaluacion de riesgos laborales, nicial o las sucesivas, identificard aquellos
riesgos que puedan verse agravados o modif r la concurrencia de operaciones sucesivas o

simultaneas. Debiendo quedar determinadagda p n® de los recursos preventivos en la planificacion de
la actividad preventiva.

2.- Mayor concrecion (=seguridad juri roduce con relacion a los dos otros supuestos. Asi, en
segundo lugar también se requier ncia y presencia en el centro de trabajo, cuando se realicen
actividades o procesos que regl tariamente sean considerados como peligrosos o con riesgos
especiales.

En este punto, el articulo 2 | Reglamento de los Servicios de Prevencion establece que dichas

situaciones son:

e Trabajos con riesg ecialmente graves de caida desde altura, por las particulares caracteristicas
de la activi sarrollada, los procedimientos aplicados, o el entorno del puesto de trabajo.

sgo de sepultamiento o hundimiento.

n las que se utilicen mdquinas que carezcan de declaracion CE de conformidad por ser
e comercializacion anterior a la exigencia de tal declaracion con cardcter obligatorio, que
| mismo tipo que aquellas para las que la normativa sobre comercializacion de mdquinas
lere la intervencion de un organismo notificado en el procedimiento de certificacion, cuando la

roteccion del trabajador no esté suficientemente garantizada no obstante haberse adoptado las
medidas reglamentarias de aplicacion.

e Trabajos en espacios confinados. A estos efectos, se entiende por espacio confinado el recinto con
aberturas limitadas de entrada y salida y ventilacion natural desfavorable, en el que pueden
acumularse contaminantes tdxicos o inflamables o puede haber una atmdsfera deficiente en
oxigeno, y que no estd concebido para su ocupacion continuada por los trabajadores.

e Trabajos con riesgo de ahogamiento por inmersion

Queda prohibida la reproduccién sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma de teleformacion.

Pagina 44 de 59



a CENTRO ANDALUZ DE PREPARACION DE OPOSICIONES
« Avda. del Reino Unido, 9

CEAPRO® Teléfono: 954 70 70 00 Rafael Vera del Moral

3.- La tercera situacion es cuando sea requerida la presencia del recurso preventivo por la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, porque las circunstancias del caso asi lo exigieran debido a las condiciones de
trabajo detectadas. En este punto, la Inspeccién de Trabajo publicé el Criterio Técnico 39/2004 en el que se
incluye una relacion de trabajos, operaciones y procesos en los que, a la vista de las circunstancias de cada
caso, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social podrd requerir la presencia de recursos preventivos en el
centro de trabajo durante la ejecucion de los mismos. @

6. CONSULTA Y PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES (CAP V LEY B

6.1 CONSULTA DE LOS TRABAJADORES (ART? 33 LEY PRL)

El empresario debera consultar a los trabajadores, con la debidaan , la adopcion de las
decisiones relativas a:
s

* La planificaciéon y la organizacidon del trabajo en la engbre a introduccion de nuevas
tecnologias, en todo lo relacionado con las consecuenci éstas pudieran tener para la
seguridad y la salud de los trabajadores, derivadas_de la eleccién de los equipos, la
determinacidon y la adecuacion de las condiciopes de¥trabajo y el impacto de los factores
ambientales en el trabajo.

* La organizacion y desarrollo de las activid proteccion de la salud y prevencién de los
riesgos profesionales en la empresa, inclgi signacidn de los trabajadores encargados de
dichas actividades o el recurso a un s evencion externo.

* La designacién de los trabajadores en de las medidas de emergencia.

* Los procedimientos de informacig ofumentacion
* El proyecto y la organizacién acion en materia preventiva.
* Cualquier otra accién qu ner efectos sustanciales sobre la seguridad y la salud de los
trabajadores.
En las empresas que gffegten COn representantes de los trabajadores, las consultas referidas
anteriormente se llevaran a ichos representantes.

COMENTARIO: en re en, antes de la toma de cualquier decision empresarial que pueda
e la sequridad y salud de los trabajadores, el empresario debe consultar a
irectamente o, en el caso de existir drganos de representacion colectiva, a
s decir, se pretende articular un efectivo deber de negociacion (aunque no

s directos de este derecho son los trabajadores, de manera que se articula como

rec® individual. Sin embargo, y posiblemente como mecanismo mads fdcil y eficaz de gestion,
seWispone que cuando en la empresa existan drganos de representacion, serdn estos los que
vehicularizardn la consulta.

6.2 DERECHOS DE PARTICIPACION Y REPRESENTACION (ART? 34 LEY PRL)

Los trabajadores tienen derecho a participar en la empresa en las cuestiones relacionadas con la
prevencion de riesgos en el trabajo.
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En las empresas o centros de trabajo que cuenten con seis o mds trabajadores, la participacion de
éstos se canalizard a través de sus representantes y de la representacion especializada que se regula en este
capitulo.

A los Comités de Empresa, a los Delegados de Personal y a los representantes sindicales les
corresponde, en los términos que, respectivamente, les reconocen el Estatuto de los Trabajadores,Ja Ley de
Organos de Representacion del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas y la Ley @-\ica de
Libertad Sindical, la defensa de los intereses de los trabajadores en materia de prevencion gg@Resgos en el
trabajo. Para ello, los representantes del personal ejercerdn las competencias que @ normas
establecen en materia de informacién, consulta y negociacion, vigilancia y control y, iC'@ll®e acciones
ante las empresas y los drganos y tribunales competentes.

Este derecho de participacion se ejercera en el ambito de las Administ Ublicas con las
adaptaciones que procedan en atencién a la diversidad de las actividades g aellan y las diferentes
condiciones en que éstas se realizan, la complejidad y dispersién de es@fictira organizativa y sus
peculiaridades en materia de representacioén colectiva.

Para llevar a cabo la indicada adaptaciéon en el dmbito de la miniS®acién General del Estado, el
Gobierno tendra en cuenta, entre otras cuestiones, que, en ningun ca cha adaptacion podra afectar a
las competencias, facultades y garantias que se reconocen en la LPVa los Delegados de Prevenciéon y a los
Comités de Seguridad y Salud.

COMENTARIO: en resumen, el papel de participacio entacion en materia de seqguridad y salud
se atribuye, en primer lugar y con cardcter ge drganos de representacion legal de los
trabajadores, correspondientes tanto al dmbit mo privado. Asi, son ellos a los que se les
atribuye el papel fundamental de control de | empresarial en materia de seguridad y salud, a
través de sus competencias de informacio ns y participacion.

Ello sin perjuicio de la posibilidad d otros drganos de representacion especializada: los
delegados de prevencion y los comi idad y salud en el trabajo.

eP¥esentacion de los trabajadores serdn los propios trabajadores
directamente los que asuman,el de o de participacion.

La existencia de delegadosegprevericion y comités de seguridad y salud no excluye de competencias
preventivas a los 6rgqas raPresentacion unitaria o sindical de cardcter general, por lo que el
empresario no podra ps tal derecho, invocando la existencia de unos érganos de representacion
especificos.

6.3 DELEGAD REVENCION (ART? 35 LEY PRL)

Losdpe de Prevencién son los representantes de los trabajadores con funciones especificas en
materi eye@nhcion de riesgos en el trabajo.
S gados de Prevencién seran designados por y entre los representantes del personal, en el
ambito d®los drganos de representacién previstos en las normas a que se refiere el epigrafe anterior, con
arreglo a la siguiente escala:
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N.2 TRABAJADORES N.2 DELEGADOS DE PREVENCION

DE 50 A 100
DE 101 A 500
DE 501 A 1000
DE 1001 A 2000
DE 2001 A 3000
DE 3001 A 4000
DE 4000 EN ADELANTE

00N | o (0| |w (N

En las empresas de hasta treinta trabajadores el Delegado Pgevencién sera el Delegado de
Personal. En las empresas de treinta y uno a cuarenta y nueve traBajadores habrd un Delegado de
Prevencién que serd elegido por y entre los Delegados de Personal.

COMENTARIO: Segun establece el Estatuto de los a/QOres,en su art® 62 y siguientes, hay que
concluir que:

* las empresas entre 10 y 30 trabajadorg t delegado de personal

* las empresas entre 31 y 49 trabaja in 3 delegados de personal
En ambos casos, serdn elegidos por los tralgy ediante sufragio libre, personal, secreto y directo.
Igualmente podra haber un delegado n aquellas empresas o centros que cuenten entre seis
y diez trabajadores, si asi lo decidiera r mayoria. Por lo tanto, en este caso no es obligatorio que
exista delegado de personal. En | e si lo tuvieran seria también delegado de prevencion.
Por otro lado, la LPRL estipula que Q@ las empresas de hasta 30 trabajadores, ese delegado de personal
serd el delegado de preve n, y en¥as empresas entre 31 y 49 trabajadores elegirdn por y entre los 3
delegados de personal g elgos como delegado de prevencion.
La LPRL no especifica trario, por lo que estos delegados de prevencion presentes en empresas
de menos de 50 traBQiagPres, tienen las mismas funciones, facultades y competencias que los
correspondient mpreSas de mayor tamario.

Asimismo, Ig Dr n Adicional 4° de la LPRL prevé un sistema particular para el caso en que la
empresa o o\ trabajo no tenga representantes de los trabajadores, por no existir trabajadores con
a

suficie dad para ser electores o elegibles. Segun éste, los propios trabajadores serdn los que
desd mayoria a aquél que quieren que sea su delegado de prevencion.

6.4$ETENCIAS Y FACULTADES DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION (ART® 36 LEY PRL)

6.4.1 COMPETENCIAS DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION
a) Colaborar con la direccion de la empresa en la mejora de la accidn preventiva.
b) Promover y fomentar la cooperacion de los trabajadores en la ejecucion de la normativa sobre
prevencién de riesgos laborales.
c) Ser consultados por el empresario, con caracter previo a su ejecucion, acerca de las decisiones
relacionadas con actuaciones que puedan tener efectos sustanciales sobre la seguridad y la salud
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de los trabajadores. Los informes que deban emitir los Delegados de Prevencién en relacién con
estas consultas deberdn elaborarse en un plazo de quince dias, o en el tiempo imprescindible
cuando se trate de adoptar medidas dirigidas a prevenir riesgos inminentes. Transcurrido el
plazo sin haberse emitido el informe, el empresario podra poner en practica su decision.
d) Ejercer una labor de vigilancia y control sobre el cumplimiento de la normativa de preyencién de
riesgos laborales.
En las empresas que no cuenten con Comité de Seguridad y Salud por no alca el numero
minimo de trabajadores establecido al efecto (50 o mas), las competencias atribuidas a 3 la LPRL
serdan ejercidas por los Delegados de Prevencion.

6.4.2 FACULTADES DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION

a) Acompanfar a los técnicos en las evaluaciones de caracter preve
trabajo, asi como a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Sog# isitas y verificaciones
gue realicen en los centros de trabajo para comprobar el o de la normativa sobre
prevenciéon de riesgos laborales, pudiendo formular ante observaciones que estimen
oportunas.

b) Tener acceso, con las limitaciones relacionadas con I’ datos personales o sanitarios, a la
informacién y documentacidn relativa a las congligiones de trabajo que sean necesarias para el
ejercicio de sus funciones y, en particular, lar Iquiera de las actividades preventivas.

c) Ser informados por el empresario sobre | producidos en la salud de los trabajadores
pudiendo presentarse, aun fuera de su j oral, en el lugar de los hechos para conocer las
circunstancias de los mismos.

medio ambiente de

d) Recibir del empresario las infornggcio btenidas por éste procedentes de las personas u
6rganos encargados de las acti proteccidn y prevencion en la empresa, asi como de
los organismos competente guridad y la salud de los trabajadores.

e) Realizar visitas a los luga tr&®ajo para ejercer una labor de vigilancia y control del estado
de las condiciones dgptrab pudiendo, a tal fin, acceder a cualquier zona de los mismos y
comunicarse duran rnada con los trabajadores.

f) Recabar del e
niveles de prot

adopcién de medidas de cardcter preventivo y para la mejora de los
de la seguridad y la salud de los trabajadores, pudiendo a tal fin efectuar

%

propuest | emPfesario, asi como al Comité de Seguridad y Salud para su discusién en el
mismage L 5n negativa del empresario a la adopcidn de estas medidas propuestas por el
Deleg revencion deberd ser motivada.

g)P | 6rgano de representacion de los trabajadores la adopciéon del acuerdo de

par Cién de actividades en casos de riesgo grave e inminente.

6.4. [AS Y SIGILO PROFESIONAL DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION (ART2 37 LEY PRL)

Las™ garantias establecidas para los representantes de los trabajadores en el Estatuto de los
Trabajadores seran de aplicacion a los Delegados de Prevencion (por ejemplo, prioridad de permanencia en
la empresa en caso de suspensién de la actividad, no ser despedido en el ejercicio de sus funciones.

El empresario debera proporcionar a los Delegados de Prevencidn los medios y la formacién en
materia preventiva que resulten necesarios para el ejercicio de sus funciones.

Los Delegados de Prevencion deberan observar el sigilo profesional debido respecto de las
informaciones a que tuviesen acceso como consecuencia de su actuacién en la empresa.
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COMENTARIO: En este apartado se dispone que los delegados de prevencion estardn obligados por un
deber de colaboracion en materia preventiva con el empresario.

Con ello, resulta claro el interés del legislador por articular a los delegados de prevencion en puente con
los trabajadores, desde el que facilitar las acciones de informacion, instruccion y sensibilizacion.

Al igual que ocurre con los representantes legales de los trabajadores, también los delegad,
prevencion asumen una labor de control o fiscalizacion sobre el nivel de cumplimiento de la normatiwe€n
materia de seguridad y salud en el trabajo.

Dicha competencia la pueden llevar a cabo directa y personalmente, o la pueden dese el
marco de ciertas tareas de apoyo que la norma les reconoce. Asi, se establece que egtitio de
prevencion podrd acompaiiar a los técnicos de las diferentes Administraciones Public mpetencias
en la materia, en las evaluaciones preventivas del medio ambiente de trabajo que n. Igualmente,
podrdn acompariar a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social en las vi. ificaciones que
realicen en los centros de trabajo.

En todo caso, los delegados dispondrdn del derecho a girar visitas a los s 0% trabajo, para poder
cumplir con dicha finalidad fiscalizadora y al objeto de facilitar Igflabo comunicacion con los

trabajadores.

La norma no establece referencia alguna a las condiciones a través as cuales se desarrollara el
derecho a realizar dichas visitas. En principio, por tanto, cabe enten®fer que podra extenderse a cualquier
zona o dependencia de la empresa en la que se desempe ividad laboral o que pueda tener cierta
incidencia en materia de seguridad y salud. El empresqzga n negarse, esgrimiendo su derecho a la
intimidad o la inviolabilidad del domicilio, por cua e considerar que las dependencias de la
empresa afectadas por la actividad productiva tega sideracion privada de domicilio.

Con respecto al momento en el que el delega regencion puede requerir dicha visita, parece obvio

que sea durante la jornada laboral o eg hor&io e trabajo, pues sélo entonces puede verificarse
efectivamente la adecuacion de la planif ventiva y el cumplimiento de la normativa en materia
de prevencion. En este punto, la unic jon clara que se impone es que tales tareas de control no
alteren el desarrollo normal de la reventiva.

6.5 COMITE DE SEGURIDAD LYD (ART2 38 LEY PRL)

El Comité de Segu palud es el drgano paritario (es decir, las partes que lo conforman tienen
igualdad en el nimego vy os de sus miembros) y colegiado (formado por tres o mas personas) de
participacion destin consulta regular y periddica de las actuaciones de la empresa en materia de
prevencion de ri

Se cogmi
cuenten

n Comité de Seguridad y Salud en todas las empresas o centros de trabajo que
s trabajadores.
stard formado por los Delegados de Prevencidn, de una parte, y por el empresario y/o sus
rep tan®s en namero igual al de los Delegados de Prevencidn, de la otra. Podran participar, con voz
pero sin Wto, otros delegados sindicales, los técnicos de prevencién u otros trabajadores de la empresa con
especial cualificacién en cuestiones concretas.

El Comité de Seguridad y Salud se reunird trimestralmente y siempre que lo solicite alguna de las
representaciones en el mismo.

Las empresas que cuenten con varios centros de trabajo dotados de Comité de Seguridad y Salud
podran acordar con sus trabajadores la creacion de un Comité Intercentros, con las funciones que el
acuerdo le atribuya.
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6.6 COMPETENCIAS Y FACULTADES DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION (ART® 39 LEY PRL)

6.6.1 COMPETENCIAS DEL COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD
El Comité de Seguridad y Salud tendra las siguientes competencias:
a) Participar en la elaboracidn, puesta en practica y evaluacion de los planes y programas de
prevencion de riesgos de la empresa. A tal efecto, en su seno se debatiran, antes de s@esta en
practica, la eleccion de la modalidad organizativa de la empresa, los proyectos en eria de
planificacion, organizacion del trabajo e introduccién de nuevas tecnologiasfforg®mizacion y
desarrollo de las actividades de proteccion y prevencién y de la for materia
preventiva.
b) Promover iniciativas sobre métodos y procedimientos para la efectiva n
proponiendo a la empresa la mejora de las condiciones o la cqgec

de los riesgos,
de las deficiencias

existentes.
6.6.2 FACULTADES DEL COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD %
En el ejercicio de sus competencias, el Comité de Seguridad y Salud est@sd fatultado para:
a) Conocer directamente la situacidn relativa a la prevent?n e riesgos en el centro de trabajo,
realizando a tal efecto las visitas que estime oportunas.
b) Conocer cuantos documentos e informes relati condiciones de trabajo sean necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.

c¢) Conocer y analizar los dafios producidos ’«9 o en la integridad fisica de los trabajadores,
al objeto de valorar sus causas y prop, % edidas preventivas oportunas.

d) Conocer e informar la memoriay @ n anual de servicios de prevencion.

6.7 COLABORACION CON LA INSP % TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL (ART? 40 LEY PRL)

Los trabajadores y sus repgesent®@gtes podran recurrir a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social si
consideran que las medidas a das y los medios utilizados por el empresario no son suficientes para
garantizar la seguridad y lag trabajo.

En las visitas a los de trabajo para la comprobacion del cumplimiento de la normativa sobre

prevenciéon de ries laborMEs, el Inspector de Trabajo y Seguridad Social comunicara su presencia al
empresario, al Co Seguridad y Salud, al Delegado de Prevenciéon o, en su ausencia, a los
representantes | e los trabajadores, a fin de que puedan acompaiiarle durante el desarrollo de su
visita y for s observaciones que estimen oportunas, a menos que considere que dichas
comunicaffo dan perjudicar el éxito de sus funciones.

cién de Trabajo y Seguridad Social informard a los Delegados de Prevencién sobre los
res S las visitas y sobre las medidas adoptadas como consecuencia de las mismas, asi como al
empresa

COMENTARIO: Tanto el Estatuto de los Trabajadores como la Ley PRL faculta a los representantes de los
trabajadores (representacion unitaria, sindical y delegados de prevencion), en el marco de sus
competencias de fiscalizacion, control y vigilancia, acudir a la Inspeccion de Trabajo, tanto desde su
perspectiva de drgano consultivo y de asesoramiento técnico, como desde su papel como drgano
sancionador.
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Asimismo, debe sefialarse que el art. 40.2 de la Ley PRL faculta a la Inspeccion de Trabajo para que, en
ejercicio de sus funciones, visite el centro de trabajo de una empresa. En estos supuestos, el protocolo
legal de actuacion exige, en primer lugar, que el Inspector se identifique y comunique al empresario su
presencia. Y en segundo lugar, se exige que se de traslado de la visita a los drganos especificos de
representacion, quienes podrdan acompaifiarlo a lo largo de la visita y formular las observaciones y
comentarios que estimen oportunos.

Como corolario I6gico a dicha labor de acompafiamiento, los representantes de los trabajadores te@n
el derecho de ser informados por la Inspeccidon de las conclusiones y resultados de su actuacio

7. OBLIGACIONES DE LOS FABRICANTES, IMPORTADORES Y QY%STRADORES
(CAP VIY ART? 41 LEY PRL)

trabajo estdn obligados a asegurar que éstos no constituyan una peligro para el trabajador,
siempre que sean instalados y utilizados en las condiciones, forma y p fines recomendados por ellos.
Asimismo, deberan proporcionar a los empresarios y éstos recabagpde aquéllos, la informacién necesaria
para que la utilizacién y manipulacion de dichos element roduzca sin riesgos para la seguridad y la
salud de los trabajadores, asi como para que los empges edan cumplir con sus obligaciones de
informacidn respecto de los trabajadores en términos ten comprensibles para los mismos..

Los fabricantes, importadores y suministrad ductos y sustancias quimicas de utilizacion en
el trabajo estan obligados a envasar y etiquet gmos de forma que se permita su conservacion y
manipulacién en condiciones de seguridad y@ge i ique claramente su contenido y los riesgos para la
seguridad o la salud de los trabajadores cenamiento o utilizacién comporten.

Asimismo, deberadn suministrar cion que indique la forma correcta de utilizaciéon por los
trabajadores, las medidas preventiv. cioMales que deban tomarse y los riesgos laborales que conlleven
tanto su uso normal, como su mgnipuld@gn o empleo inadecuado.

Los fabricantes, importa suministradores de elementos para la proteccion de los trabajadores
estan obligados a asegur, vidad de los mismos, siempre que sean instalados y usados en las
condiciones y de la forma endada por ellos. A tal efecto, deberan suministrar la informacién que
indique el tipo de ri al qu€ van dirigidos, el nivel de proteccion frente al mismo y la forma correcta de
SuU uso y mantenigi

Los fabricantes, importadores y suministradores de maquinaci ip¥s, productos y utiles de
a

| espectro de sujetos responsables en materia de seguridad y salud en el trabajo a terceras
per®dnas, de las que puede depender en ultima instancia la existencia o no de riesgos laborales.

Estos sujetos son los titulares de actividades de fabricacion, importacion y suministro de maquinaria,
equipos, productos o utiles de trabajo. Esto es, aquéllos encargados de colocar en el mercado, en
condiciones sequras, todos aquéllos elementos necesarios para prestar la actividad productiva.

A los efectos legales, responderdn, por tanto, los que hubieran producido una materia, un elemento
integrado o producto determinado, cualquier persona que se identifique como fabricante en cualquier
signo distintivo del producto o su envase y quien lo suministra o facilita, esto es, todas aquellas personas
integradas en la cadena comercial de preparacion y distribucion.
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Por tanto, el primer deber impuesto por la norma es que los productos que fabrican y suministran, no
constituyan, per se, una fuente de riesgo. Esto es, se pretende garantizar que en su origen, es decir en su
elaboracion, no incorporen riesgos evitables.

Esta obligacion alcanza, igualmente, la fase de instalacion y montaje del producto, en el que deberdn
colaborar o participar directamente o a través de la informacion adecuada para que las realicen terceras
personas pero que, en cualquier caso, deberd garantizar un proceso igualmente seguro. @

8. RESPONSABILIDADES Y SANCIONES (CAP VII LEY PRL) %
Las responsabilidades en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo emaQe derecho de los
trabajadores, de un deber de los empresarios y de un compromiso del Estado.

Como todo derecho, la seguridad y la salud en el trabajo necesi
incumplimientos por parte de quien debe ser garante de la correcta gesf
esta contenida en la normativa que la regula y en el sistema de sancio misma incorpora.

La LPRL aborda en el capitulo VIl la regulacién de las respo #idades y sanciones que deben
garantizar su cumplimiento, mientras que la tipificacion de las "fracciones y el régimen sancionador

correspondiente se encuentran reguladas por el Real Decr egislativo 5/2000, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en Social (LISOS).

eccion legal ante los
derecho. Esta proteccion

8.1 RESPONSABILIDADES CON RELAC, LA PREVENCION: RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y SU COMPATIBILIDAR. C DE OTRO ORDEN (ART? 42 LEY PRL)

| tema 8 de la parte especifica del Cuerpo A1.2030; ese
el temario del Cuerpo A2.2020)

(esta materia se trata mds ampli te

tema8n

La LPRL establece que incumPlimiento por los empresarios de sus obligaciones en materia de
prevencién de riesgos labor; ard lugar a responsabilidades administrativas, asi como, en su caso, a
responsabilidades penal Ia¥ civiles por los dafios y perjuicios que puedan derivarse de dicho
incumplimiento”.

Las responsa es administrativas se suelen concretar en las imposiciones y multas a propuesta

o y Seguridad Social (ITSS), cuya competencia resolutoria se le atribuye a la
etente (Delegados Territoriales competentes en materia de Empleo).
lece que “las responsabilidades administrativas que se deriven del procedimiento
An compatibles con las indemnizaciones por los dafios y perjuicios causados

dicho sistema”. Sin embargo, es incompatible con la responsabilidad penal.

No obstante, tanto la responsabilidad administrativa como la penal son compatibles con Ia
responsabilidad civil.

Esto es debido a la vulneracion del principio segun el cual no podra sancionarse a nadie penal y
administrativamente cuando exista identidad de hecho, sujeto y fundamento; es decir, segin establece la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social (LISOS) en los supuestos en que las infracciones
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pudieran ser constitutivas de ilicito penal, la Administracién se abstendra de seguir el procedimiento
sancionador.

No obstante, cuando en un proceso penal una persona fisica es condenada, no impediria a la
empresa, como persona juridica, incurrir en una responsabilidad administrativa derivada de la infraccion
de normas en materia de seguridad e higiene en el trabajo, ya que, en estos casos, aun existiendo_jdentidad
de hecho, no habria identidad de sujeto, por lo que no se estaria vulnerando el principio antes rréonado.

Por ultimo, es importante mencionar la existencia de otras responsabilidade e caracter
contractual, como es el caso de la responsabilidad solidaria de la empresa principal con I@s
subcontratistas, ya que, segin establece la LISOS, la empresa principal respondera s i
contratistas y subcontratistas sobre el cumplimiento de las obligaciones impuestas
con los trabajadores que aquéllos ocupen en los centros de trabajo de la empresa ip
infraccidn se haya producido en el centro de trabajo de dicho empresario prin

y en relacion
, siempre que la

8.2 REQUERIMIENTOS DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURfDAD IAL (ART? 43 LEY PRL)

(esta materia se trata mds ampliamente en el tema 9 de la parte ecifica del Cuerpo A1.2030, que

se corresponde con el tema 6 del temario especifi£ del Cuerpo A2.2020)

normativa sobre prevencion de riesgos laborales, al empresario para la subsanacién de las

Cuando el Inspector de Trabajo y Seguridad So%a robase la existencia de una infraccién a la
deficiencias observadas, salvo que por la grave inencia de los riesgos procediese acordar la

paralizacion de la actividad. Todo ello sin perjuic ropuesta de sancién correspondiente, en su caso.

El requerimiento formulado por el In r @ Trabajo y Seguridad Social se hara saber por escrito al
empresario presuntamente responsabl las anomalias o deficiencias apreciadas con indicacion
del plazo para su subsanacidn. Dj uerimiento se pondrd, asimismo, en conocimiento de los
Delegados de Prevencion. g

De no procederse a la s nacio® requerida en el plazo establecido, el Inspector levantara acta de
infraccion por tales hechos.

En el dmbito de la tracion Publica el requerimiento debido a incumplimientos en materia de
prevencién de riesgos labor: o pueden ser objeto de sancién pecuniaria, sino que solo daran lugar a la
realizacién de medi rectoras.

8.3 PAR @DE TRABAJOS (POR PARTE DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIA o9 LEY PRL)

ta¥nateria se trata mds ampliamente en el tema 9 de la parte especifica del Cuerpo A1.2030, que

se corresponde con el tema 6 del temario especifico del Cuerpo A2.2020)

Cuando el Inspector de Trabajo y Seguridad Social compruebe que la inobservancia de la normativa
sobre prevencion de riesgos laborales implica, a su juicio, un riesgo grave e inminente para la seguridad y la
salud de los trabajadores podrd ordenar la paralizacién inmediata de tales trabajos o tareas. Dicha medida
serd comunicada a la empresa responsable, que la pondra en conocimiento inmediato de los trabajadores
afectados, del Comité de Seguridad y Salud, del Delegado de Prevenciéon o, en su ausencia, de los
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representantes del personal. La empresa responsable dara cuenta al Inspector de Trabajo y Seguridad
Social del cumplimiento de esta notificacién.

El Inspector de Trabajo y Seguridad Social dara traslado de su decisién de forma inmediata a la
autoridad laboral (en Andalucia, Delegado Territorial, en cada provincia, de la Consejeria competente en
materia de Empleo). La empresa, sin perjuicio del cumplimiento inmediato de tal deci@ podra

impugnarla ante dicha autoridad laboral en el plazo de tres dias habiles, debiendo re rse tal
impugnacion en el plazo maximo de veinticuatro horas. Tal resolucién serd ejecutiva, sin icio de los
recursos que procedan.

La paralizacion de los trabajos se levantara por la Inspeccién de Trabajo y Se a ial que la
hubiera decretado, o por el empresario tan pronto como se subsanen las ca a motivaron,
debiendo, en este ultimo caso, comunicarlo inmediatamente a la Inspeccién de Tr y Seguridad Social.

Estos supuestos de paralizacion regulados se entenderan, en todo ca i rjuicio del pago del
salario o de las indemnizaciones que procedan y de las medidas que puedg® ar € para su garantia.

8.4 INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE PREV&N DE RIESGOS LABORALES
(ART® 45 LEY PRL) ' 4

Las infracciones y sanciones establecidas inicialmen Ley PRL han sido derogadas por el Real

rueba el texto refundido de la Ley sobre
den Social (LISOS)

Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el

Infracciones y Sancio

Las infracciones en materia de prevena@n i€Sgos laborales se establecen con los siguientes fines:
* Combatir de manera activa la si igfad laboral.

* Fomentar una cultura de lag de los riesgos en el trabajo, que asegure el cumplimiento

efectivo y real de las otfgallon® establecidas y evite el cumplimiento meramente formal o

documental de tales gpligaci®g

* Reforzar la necesid integrar la prevencion de los riesgos laborales en los sistemas de
gestionde lae
* Mejorar el cont umplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales.

Estas infragcio ministrativas en materia de prevencion de riesgos laborales se encuentran
calificadas en la en leves, graves y muy graves respectivamente, segln la naturaleza del deber
infringido del derecho afectado.

8.4.1 NES LEVES (ART2 46 LEY PRL)

ISOS califica como infracciones leves todas aquellas que no se encuentren entre los supuestos
especificos de infracciones graves y muy graves. Son las siguientes:

* La falta de limpieza del centro de trabajo de la que no se derive riesgo para la integridad fisica o
salud de los trabajadores.

* No dar cuenta, en tiempo y forma de los accidentes de trabajo ocurridos y de las enfermedades
profesionales declaradas cuando tengan la calificacion de leves.

* No comunicar a la autoridad laboral la apertura del centro de trabajo o la reanudacién o
continuacién de los trabajos después de efectuar alteraciones o ampliaciones de importancia, o
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consignar con inexactitud los datos que debe declarar o cumplimentar, siempre que no se trate
de industria calificada por la normativa vigente como peligrosa, insalubre o nociva.

* Las que supongan incumplimientos de la normativa de prevencion de riesgos laborales, siempre
que carezcan de trascendencia grave para la integridad fisica o la salud de los trabajadores.

* No disponer el contratista en la obra de construccién del Libro de Subcontratacién.

* No disponer el contratista o subcontratista de la documentacién que acredite la po@n de la
magquinaria que utiliza, y de cuanta documentacidn sea exigida por las disposiciong@ggales.

* Cualesquiera otras que afecten a obligaciones de caracter formal o document
normativa de prevencidn de riesgos laborales y que no estén tipificadas SVes 0 muy
graves.

8.4.2 INFRACCIONES GRAVES (ART2 47 LEY PRL)

La LISOS califica como infracciones graves aquellas que se refieren
trabajadores u obstaculizacion de la labor inspectora, a incumplimi
graves sobre la seguridad y salud laboral, sin que dicho riesgo te@a |
inminente”. Entre los que destacan los siguientes:

* Incumplir la obligacion de integrar la prevencion de riesggp laborales en la empresa a través de la
implantacién y aplicacién de un plan de prevenci

s de los derechos de los
pueden producir riesgos
ndicién de “riesgo grave e

e aso, sus actualizaciones y revisiones, asi
trabajo y de la actividad de los trabajadores

s de prevencion que hicieran necesarias los

* No llevar a cabo las evaluaciones de riesgo
como los controles periddicos de las condi
que procedan, o no realizar aquellas
resultados de las evaluaciones.

* No realizar los reconocimientos p
los trabajadores que proceda
no comunicar su resultad

icosl) pruebas de vigilancia periddica del estado de salud de
orffie a la normativa sobre prevencién de riesgos laborales, o
bajadores afectados.

* No dar cuenta en tiempo ySrma de los accidentes de trabajo ocurridos y de las enfermedades
profesionales decla cuando tengan la calificacién de graves, muy graves o mortales, o no
llevar a cabo un cidn en caso de producirse dafios a la salud de los trabajadores o de
tener indicios d as medidas preventivas son insuficientes.

* No comugicar a autoridad laboral competente la apertura del centro de trabajo o la
reanudaci ntinuacion de los trabajos después de efectuar alteraciones o ampliaciones de
impo ia@o consignar con inexactitud los datos que debe declarar o cumplimentar, siempre

de industria calificada por la normativa vigente como peligrosa, insalubre o nociva.

ir la obligacién de efectuar la planificaciéon de la actividad preventiva o no realizar el
imiento de la misma.

La adscripcion de trabajadores a puestos de trabajo cuyas condiciones fuesen incompatibles con
sus caracteristicas personales o de quienes se encuentren manifiestamente en estados o
situaciones transitorias que no respondan a las exigencias psicofisicas de los respectivos puestos
de trabajo, asi como la dedicacién de aquéllos a la realizacion de tareas sin tomar en
consideracién sus capacidades profesionales en materia de seguridad y salud en el trabajo, salvo
que se trate de infraccion muy grave.
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* El incumplimiento de las obligaciones en materia de formacién e informacién suficiente y
adecuada a los trabajadores acerca de los riesgos del puesto de trabajo susceptibles de provocar
dafios para la seguridad y salud y sobre las medidas preventivas aplicables.

* La superacidn de los limites de exposicion a los agentes nocivos que origine riesgo de dafios
graves para la seguridad y salud de los trabajadores, sin adoptar las medidas entivas
adecuadas, salvo que se trate de infraccién muy grave.

* No adoptar las medidas en materia de primeros auxilios, lucha contra incendios acioén de
los trabajadores.

* Elincumplimiento de los derechos de informacidn, consulta y participacig abajadores.

* No proporcionar la formacién o los medios adecuados para el desarroé suS funciones a los
trabajadores designados para las actividades de prevencién y a los de prevencion.

* No adoptar los empresarios y los trabajadores por cuenta propi# qu&esarrollen actividades en
un mismo centro de trabajo, las medidas de cooperacié rgihacion necesarias para la

proteccién y prevencién de riesgos laborales.

En el ambito de aplicacién del RD 1627/1997 por el que se gBtablecen las disposiciones minimas de

seguridad y salud en las obras de construccion, las infracci raves de caracter especifico son:

* No designar los coordinadores en materia degeg salud.

* Incumplir la obligacién de que se elabore 0, en su caso, el estudio basico de seguridad
y salud.

* No adoptar las medidas necesgias garantizar que los empresarios que desarrollan
actividades en la obra reciban lad On vy las instrucciones adecuadas sobre los riesgos y las
medidas de proteccion, prev mergencia.

* No cumplir los coordina e ateria de seguridad y salud sus obligaciones legales como
consecuencia de su falta presencia, dedicacién o actividad en la obra o cuando tales
incumplimientos te o puedan tener repercusion grave en relacién con la seguridad y salud
en la obra.

En el ambito a Ley 2006, Reguladora de la subcontratacion en el sector de la construccidn, las

infracciones graves icter especifico incluyen los siguientes incumplimientos del subcontratista o
contratista:
* E iento del deber de acreditar, que dispone de recursos humanos que cuentan con la

1I0n necesaria en prevencién de riesgos laborales, y que dispone de una organizacion
ntiva adecuada, y la inscripcidn en el registro correspondiente.

Effel caso del contratista, no llevar en orden y al dia el Libro de Subcontratacién, o no hacerlo en
los términos establecidos reglamentariamente.

* En el caso del subcontratista, no comunicar los datos que permitan al contratista llevar en orden
y al dia el Libro de Subcontratacion.

* Proceder a subcontratar con otro u otros subcontratistas o trabajadores auténomos superando
los niveles de subcontratacion permitidos legalmente.
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8.4.3 INFRACCIONES MUY GRAVES (ART? 48 LEY PRL)

La LISOS califica, entre otras, como infracciones muy graves las que se refieren a normas especiales
de protecciéon del trabajo, aquellas que afectan a colectivos susceptibles de proteccion especial,
vulneraciones de derechos fundamentales o que supongan un “riesgo grave e inminente”. Entre las que
destacan:

* No observar las normas especificas en materia de proteccion de la seguridad y la @ de las
trabajadoras durante los periodos de embarazo y lactancia o de los menores.

* No paralizar ni suspender de forma inmediata, a requerimiento de la Inspecci @
Seguridad Social, los trabajos que se realicen sin observar la normativa SWWencion de
riesgos laborales y que, a juicio de la Inspeccidén, impliquen la existenci esgo grave e

ajos sin haber

subsanado previamente las causas que motivaron la paralizacion.

* La adscripcion de los trabajadores a puestos de trabajo cuyas
con sus caracteristicas personales conocidas, cuando de
inminente para la seguridad y salud de los trabajadores.

* Incumplir el deber de confidencialidad en el uso de los dat tivos a la vigilancia de la salud
de los trabajadores

* Superar los limites de exposicidon a los agente civos que, conforme a la normativa sobre

prevencién de riesgos laborales, originen rieEios os para la salud de los trabajadores sin

eS fuesen incompatibles
rive un riesgo grave e

adoptar las medidas preventivas adecuada se trate de riesgos graves e inminentes.

* No adoptar las medidas de cooper ordinacion necesarias para la proteccion y
prevencién de riesgos laborales, @gu se trate de actividades reglamentariamente
consideradas como peligrosas o caa rieS@os especiales.

* La falta de presencia de los re S entivos cuando ello sea preceptivo o el incumplimiento
de las obligaciones deg e su presencia, cuando se trate de actividades
reglamentariamente con aomo peligrosas o con riesgos especiales.

* Las acciones u omisigges quimpidan el ejercicio del derecho de los trabajadores a paralizar su
actividad en los cas riesgo grave e inminente.

* No adoptar cu i otras medidas preventivas aplicables a las condiciones de trabajo en
ejecucién de la tiva sobre prevencion de riesgos laborales de las que se derive un riesgo

grave e ingainente Para la seguridad y salud de los trabajadores.

Enelamb Ley Ley 32/2006, Reguladora de la subcontratacidon en el sector de la construccidn,
las infracci graves de caracter especifico incluyen los siguientes incumplimientos del
subcont aQgontratista:

. igumplimiento del deber de acreditar, que dispone de recursos humanos que cuentan con la

formacion necesaria en prevencién de riesgos laborales, y que dispone de una organizacién
preventiva adecuada, y la inscripcidn en el registro correspondiente. cuando se trate de trabajos
con riesgos especiales.

* Proceder a subcontratar con otro u otros subcontratistas o trabajadores auténomos superando
los niveles de subcontratacion permitidos legalmente, sin que disponga de la expresa aprobacién
de la direccién facultativa, cuando se trate de trabajos con riesgos especiales. Asi como, el
falseamiento en los datos comunicados al contratista o a su subcontratista comitente, que dé

Queda prohibida la reproduccién sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma de teleformacion.

Pagina 57 de 59



a CENTRO ANDALUZ DE PREPARACION DE OPOSICIONES
« Avda. del Reino Unido, 9

CEAPRO® Teléfono: 954 70 70 00 Rafael Vera del Moral

lugar al ejercicio de actividades de construccién incumpliendo el régimen de la subcontratacion
o los requisitos legalmente establecidos.

8.5 SANCIONES (ART? 49 LEY PRL)

Segun la LISOS, las sanciones por las infracciones anteriormente descritas podran impo@ en los
grados de minimo, medio y maximo.
A efectos de su graduacidn, se tendran en cuenta los siguientes criterios:
* La peligrosidad de las actividades desarrolladas en la empresa o centro de t
* El cardcter permanente o transitorio de los riesgos inherentes a dichas esy
* La gravedad de los dafios producidos o que hubieran podido prod por la ausencia o
deficiencia de las medidas preventivas necesarias.
* El nimero de trabajadores afectados.

* Las medidas de proteccién individual o colectiva adoptadas esario y las instrucciones
impartidas por éste en orden a la prevencion de los riesgos.

* Elincumplimiento de las advertencias o requerimientos pre que se refiere el articulo 43 de
la LPRL.

* La inobservancia de las propuestas realizadas p s servicios de prevencidn, los delegados de
prevencién o el comité de seguridad y salud de Ia sa para la correcciéon de las deficiencias
legales existentes.

* La conducta general seguida por el em orden a la estricta observancia de las normas

en materia de prevencion de riesgos
El acta de la Inspeccién de Trabajoy S

la sancidon tenidos en cuenta. De no ser ag
Por otro lado, la cuantia de las

ocial debera explicitar los criterios de graduacién de
n se impondra en el grado minimo en su tramo inferior.
n materia de prevencién de riesgos laborales también esta

recogida en la LISOS. Dicha cuanti a $r actualizada periddicamente por el Gobierno, teniendo en
cuenta la variacidn de los indicegpde préQios al consumo.
Actualmente, las cuanti las siguientes:
a) Leves:
- Grado minimo: a 485 euros.
- Grado io: de #36 a 975 euros.

de 976 a 2.450 euros.

0 maximo: de 24.586 a 49.180 euros.
Muy graves:
- Grado minimo: de 49.181 a 196.745 euros.
- Grado medio: de 196.746 a 491.865 euros.
- Grado maximo: de 491.866 a 983.736 euros.

Las infracciones, por faltas graves y muy graves de las entidades especializadas que actien como
servicios de prevencion ajenos a las empresas, de las personas o entidades que desarrollen la actividad de
auditoria del sistema de prevencidén de las empresas y de las entidades acreditadas para desarrollar o
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certificar la formacion en materia de prevencién de riesgos laborales, podran dar lugar, ademads de a las
multas previstas, a la cancelacion de la acreditacion otorgada por la autoridad laboral.

8.6 REINCIDENCIA (ART? 50 LEY PRL)

La reincidencia también estd regulada en la LISOS, de forma que existe reincidencia@ndo se
comete una infraccién del mismo tipo y calificacion que la que motivd una sancidn anterig >
los 365 dias siguientes a la notificacion de ésta, siempre que la resolucion sancionadora_h
firmeza.

Si se apreciase reincidencia, la cuantia de las sanciones podra incrementars ble del grado
de la sancién correspondiente a la infraccion cometida, sin exceder, en ningln caso, as cuantias maximas
previstas en el articulo anterior para cada clase de infraccion.

8.7 PRESCRIPCION DE LAS INFRACCIONES (ART2 51 LEY PRL)
Segun lo establecido en la LISOS, las infracciones en materia prevencién de riesgos laborales

prescribiran:
* |as leves, al afio

* las graves, a los tres afios
* las muy graves, a los cinco afios
Siempre contados desde la fecha de la infra@§ig.
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