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1.LA _CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: ANTECEDENTES, PROCESO
CONSTITUYENTE, CARACTERISTICAS GENERALES Y ESTRUCTURA

1.1. CONCEPTO DE CONSTITUCION

Segln el profesor Torres del Moral (Torres del Moral, 1991), la Constitucién, en el sentido que hoy
tiene dicho término, nace con el Estado de Derecho, que a su vez es fruto de las revoluciones liberales que
se fueron sucediendo en distintos paises a lo largo de los siglos XVIII y XIX. Dichas revoluciones@sieron
la derrota del poder absoluto del Rey, que queda limitado mediante un texto juridico que na n poder
superior, el poder soberano del pueblo.

Desde ese momento, la monarquia, alli donde sobrevive, queda absol e limitada vy
delimitada por la Constituciéon. La Constitucion condensa los principios fundame los que se basa

el régimen politico.
De lo anteriormente afirmado podemos deducir que para que%& podamos hablar de una

auténtica Constitucion, es necesario que el correspondiente texto cu lentes caracteristicas:

CARACTERISTICAS DE UNA AUTENTICA CON CION

1. Debe tratarse de una norma o de un conjunt@® normas fundamentales y de caracter
jerarquicamente superior al resto del ordenagien dico, con lo cual ninguna norma puede
contradecir sus disposiciones.

stado, determinando las competencias de las
deben regir entre ellas. A esta parte de las

2. Establece la estructura institucional Qas
instituciones basicas y las relacignes

s

constituciones se la denomina p ca.

3. Debe regular los derech eres fundamentales de las personas. Esta parte de la
Constitucion es denominad te dogmatica.

En la actualidad la i6n entre parte organica y parte dogmatica de las Constituciones no es tan
importante, ya qu consfdera que lo correcto es que ambas partes se encuentren intimamente
relacionadas.

1.2. CONS ESPANOLA DE 1978

@ 0 pais, tras un largo periodo en el que no existia un texto que pudiese ser calificado como
una&: onstitucién, en 1978 se aprobé de manera consensuada por las principales fuerzas politicas
un textoQue ha servido de base para el ordenado funcionamiento politico desde su aprobacién y a cuyo
estudio dedicamos el resto del tema.

1.3. ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

Curiosamente, Espana fue uno de los primeros paises en todo el mundo que se doté de una
Constitucion. No obstante, tal y como sefiala el profesor Torres del Moral (Torres del Moral, 1992), la
historia constitucional espaiola es, ademas de dilatada en el tiempo, inestable.
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Si analizamos el texto de nuestra Carta Magna, asi como los trabajos preparatorios que la
precedieron, podemos detectar una serie de influencias tanto de textos similares de otros paises, como de
las constituciones historicas espanolas.

Algunas de estas influencias son textos extranjeros, tales como la Ley Fundamental de Bonn (1949),
la Constitucion Francesa (1958) la Constitucion Portuguesa (1976) o Textos juridicos internacionales.

Por otro lado, también pesaron en la redaccion de los preceptos constitucionales las Constituciones
histéricas espafiolas, especialmente la de la Segunda Republica de 1931.

1.4. PROCESO CONSTITUYENTE @
El proceso constituyente lo forman una serie de fases sucesivas tendentes a la ‘ % n de una
Constitucion. A través de este proceso el pueblo, que es el Gnico soberano, elige a esentantes y

éstos completan una serie de formalidades encaminadas a elaborar un texto qu e los principios
fundamentales que regiran el funcionamiento de la sociedad.

Exponemos a continuacién el proceso que llevé a la aprobacion d ) | Constitucion, en el que
podemos identificar con cierta claridad las fases que a continuacion paQ sarrollar.

1.5. LA LEY 1/77 DE 4 DE ENERO, PARA LA REFORMA POLITICA

La elaboracion de la Constitucién de 1978 tiene su ogigen ehi la Ley para la Reforma Politica de 4 de
enero de 1977, que permiti6 la celebracion de unas jones de las que nacieron las Cortes
Constituyentes que elaboraron la Constitucion. La le bada por el procedimiento franquista y no
era, por si misma, una Ley de reforma; convocab s que harian la reforma. Es por ello que se la

compard al Estatuto Real de 1834, que intentogar el paso del absolutismo fernandino a un timido
régimen constitucional. Permitié la transfor i6 égimen desde dentro.
Se trata en si de un texto muy %& tan solo 5 articulos. No podemos considerar que sea un
i

texto de consenso puesto que la ioPpolitica no participd en su aprobacion. El procedimiento de
reforma que se preveia en esta lgy era;@gsumidamente, el siguiente:
* Lainiciativa dehé %el Gobierno o del Congreso, quedando por tanto excluido el Senado.

* Seelaborariau to que debia ser aprobado por mayoria absoluta de cada Camara.

s aprobados por cada Camara no coincidian, seria nombrada una comisién mixta
ra lograr un texto de consenso.

finalizar, el texto debia ser objeto de refrendo popular.
1.6.&DE REDACCION

Esta fase se inici6 el dia 25 julio del afio 1977. Ese dia se produjo el nombramiento de la Comision
de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas, bajo la presidencia de don Emilio Attard. En el seno de
esta Comision se constituyd una Ponencia compuesta por 7 personas encargadas de la elaboracién del
Anteproyecto de Constitucion. Estas personas son consideradas como los padres de la Constitucion y eran
las siguientes:

- UCD: Miguel Herrero y Rodriguez de Mifidn, José Pedro Pérez-Llorca Rodriguez y Gabriel
Cisneros Laborda.
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- AP: Manuel Fraga Iribarne.

MC: Miquel Roca i Junyent.

PC: Jordi Solé Tura.

- PSOE: Gregorio Peces-Barba Martinez.

Hubo propuestas para que la ponencia fuese compuesta por 9 miembros, al objfmde que
estuviesen representados en ella el Partido Nacionalista Vasco y un representante del Grupo o, pero
dichas propuestas no fueron atendidas.

El texto que proponia la Ponencia fue cerrado en diciembre del ano 1977 @;cado en el

Boletin Oficial de las Cortes en enero de 1978. Q
1.7. FASE DE DISCUSION EN EL CONGRESO

Durante esta fase se presentaron mas de 3.000 enmiendas al te ePYroponia la Ponencia, que
fue la encargada de dictaminar sobre ellas.

En esta fase se produjeron muchas negociaciones, aunque en ocdSiones eran de caracter secreto y
extraparlamentario, lo cual acarre6 fuertes criticas. Es también@n esta fase en la que se aprecia la

presencia de influencias de fuentes extranjeras y la busque nsenso.
El texto fue aprobado en Comisién y en el PI remitido posteriormente al Senado.

1.8. FASE DE DISCUSION EN EL SENADO

Durante la tramitacién en el Senado,@nt@/en Comisién como en Pleno, se introdujeron un gran
nimero de enmiendas. El texto resulta raba importantes diferencias con el que habia salido del
Congreso, por lo que se procedi6 al b iento de una Comisién Mixta, encargada de la busqueda de
un acuerdo.

1.9. FASE FINAL DE CON b PARLAMENTARIA

La Comision Mixta esidida por el Presidente de las Cortes, don Antonio Hernandez Gil. Estaba
compuesta por 4 di 0s, 4 senadores y los Presidentes del Congreso y del Senado.

Excedié o de sus funciones, la Comision llegé a introducir modificaciones nuevas al texto.

En esta fase in0 el control de constitucionalidad de la jurisprudencia y se limito la fuerza del veto del

Senado.

0s facionalistas vascos quedaron fuera de la Comisidon mixta, al igual que Alianza Popular.

El texto que propuso la Comision Mixta fue aprobado finalmente por ambas Camaras en el mes de
octubre.

1.10. FASE DE APROBACION POR REFERENDUM

El texto fue sometido a referéndum, siendo la primera consulta popular celebrada en Espaia tras el
periodo franquista de manera democratica. La pregunta que se formulé fue: ;Aprueba el Proyecto de
Constitucién?
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El porcentaje de abstenciones fue relativamente alto, lo que fue atribuido a la falta de expectativas
de cambios rapidos y a la falta de habitos democraticos. No obstante, de las personas que ejercieron su
derecho a contestar a la pregunta planteada, el 87.7% de los votos lo fueron en sentido afirmativo.

e UCD, PSOE, PCE, CIU y PSP recomendaron el voto afirmativo.
* AP recomendo el voto afirmativo, pero con reservas a ciertos pasajes del texto.
* PNV recomendé la abstencién.

Las fechas mas importantes de esta ultima fase
fueron las siguientes:

- 6 dediciembre de 1978: celebracion
del referéndum.

- 27 de diciembre de 1978: sancién por
el Rey.

- 29 de diciembre de 1978: publicacion y
entrada en vigor. No fue publicada el
dia 28 de diciembre, como reconoce = -
Peces Barba, por ser este el de los Santos Inocentes’ara evitar un maI uso del humor

1.11. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA CON. N
Para el profesor Torres del Moral (Torres (o) 992) la vigente Constitucion se caracteriza por
ser:
CION 1978
Es el 2° texto m3 e nuestra historia constitucional, tras la Constitucién de
Extensa Cadiz. Elloes a do aI interés por incluir el maximo nimero posible de asuntos

s de raMgo constitucional.

Tanto dimiento de elaboracién como en el texto final. El precio de ello
Consensuada . . .
esq e ser criticada por algunos de excesivamente ambigua.
Popular ada y aprobada por el pueblo y sus representantes. Define un régimen

democratico parlamentario clasico o democracia occidental.

Rigida el Titulo X se especifican procedimientos especiales para su reforma.

n los aspectos mas polémicos se recurre a la ambigliedad para permitir opciones
politicas diversas. Remite frecuentemente a normas de desarrollo, al ser resultado
de la conciliacion y el compromiso ideologico.

Las continuas remisiones a las leyes organicas y ordinarias de desarrollo permiten

Abierta . . . o
opciones politicas diversas, todas ellas constitucionales.

Norma juridica | Se declara a si misma como norma suprema a la que quedan sometidos tanto los

directa ciudadanos como los poderes publicos.
Aunque contiene aspectos originales, podemos descubrir a lo largo del texto
Derivada frecuentes influencias tanto de constituciones histéricas espanolas como de textos
extranjeros.
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1.12. NORMAS FUNDAMENTALES

No parece que exista una Unica norma fundamental que ilumine toda la Carta Magna. No obstante,
si que podriamos encontrar un pequeino conjunto de normas fundamentales que acttan a modo de
cimientos constitucionales y que serian las siguientes:

NORMAS FUNDAMENTALES EN LA CONSTITUCION

Libertad. @
Soberania popular expresada segun la regla de la mayoria.
Reversibilidad de las opciones politicas transcurridos determinados pl .

Espana se constituye en una democracia.

1.13. ESTRUCTURA FORMAL %v

La estructura de nuestra Constitucion es la siguiente:

PREAMBULO. Exposicion de motivos que originan la norma co ucional y los objetivos que con
ella se pretenden alcanzar. Estd fuera del articulado y tiene mero valffr orientativo, no preceptivo.

TiTULO I: DE LOS DERECHOS Y DEBERES FU %’;LES (Art. 10 al 55).
Capitulo I: De los esparioles )g ros (Art. 11 al 13).

t. 14 al 38).

TITULO PRELIMILAR (Art. 1a 9).

Capitulo II: Derechos vy li
Seccion 12: De | e8lws fundamentales y libertades publicas (Art. 15 al 29).

e los d@echos y deberes de los ciudadanos (Art. 30 al 38).

Capitulo Ill: De los, rectores de la politica social y econémica (Art. 39 al 52).

Capitulo IV: De las ntias de las libertades y derechos fundamentales (Art. 53 al 54).
it Y De la suspension de derechos y libertades (Art. 55).
TiT CORONA (Art. 56 al 65).
% : DE LAS CORTES GENERALES (Art. 66 al 96).
& Capitulo I: De las Cdmaras.
Capitulo II: De la elaboracion de las leyes.
Capitulo IlI: De los tratados internacionales.
TITULO IV: DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION (Art. 97al 107).
TITULO V: DE LAS RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LAS CORTES GENERALES (Art.108 al 116).

TITULO VI: DEL PODER JUDICIAL (Art. 117al 127).
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TITULO VIi: ECONOMIA Y HACIENDA (Art. 128 al 136).

TITULO VIII: DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO (Art. 137al 158).
Capitulo I: Principios Generales.
Capitulo II: De la Administracion local.
Capitulo IlI: De las Comunidades Autonomas.
TITULO IX: DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (Art. 159 al 165). @
TITULO X: DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL (Art. 166 al 169). o
4 DISPOSICIONES ADICIONALES. %
9 DISPOSICIONES TRANSITORIAS. Q
1 DISPOSICION DEROGATORIA. v
1 DISPOSICION FINAL. %
Podemos distinguir una parte dogmatica (Titulo Preliminar y T@ y una parte organica (el resto
de los Titulos). p_

1.14. LA CONSTITUCION COMO NORMA ;% i

La primera Constitucién que se concedi@a gsma un valor juridico superior fue la Constitucién
norteamericana de 1787. El texto se autode@za “Derecho supremo de la tierra”, siguiendo las ideas
francesas ilustradas, y por ello establec eces quedaban vinculados por sus disposiciones, que
por otro lado se situaban en un esc '%ico superior al de las distintas Constituciones y resto de
leyes de los Estados miembros de IaQ\

La primera ocasion en %jicha superioridad jerarquica tuvo
que ser aplicada de hech famoso dilema del Juez Marshall

en el caso Marbury vs. Ma Fue la primera vez en la historia en la
que se afirmé que, 2 normas juridicas enfrentadas y una de ellas ﬂ@
es la Constitucig % esta. BN
- o arola
En I3S constituciones tardaron mucho mas tiempo en LY
reflejar rioridad jerarquica. Actuaba en contra de dicho N o Juan Carlos T
recopCi el principio monarquico, que colocaba al Rey por I{eg ﬁ@.spm’tu.

encima la Constitucion. Los 2 primeros textos que reconocieron un
valor jerarquico superior en Europa fueron la Constitucién alemana de
1919 y la Constitucion austriaca de 1920.

[od0s (88 que [a presente »
lvicrent 1y entenrdicrer, <

abed: que las Sortes hax

aprobado il Pucblo cs-
[ ratificado la siguiente <«

En Espana observamos la misma situacién, ya que las distintas | alifice ‘

_ L. ) i #Constitucion . ¥
constituciones historicas que se fueron sucediendo no reconocian con  Zrgne PP e S
claridad un valor jerarquico superior. Esta situacion se mantuvo hasta la Segunda Republica, cuyo texto
constitucional si que se reconocia como norma superior a la que quedaban sometidos todos los ciudadanos
y los poderes publicos. Para tratar de que este reconocimiento no quedarse en una mera declaraciéon

formal, se creaba incluso un 6rgano (el Tribunal de Garantias Constitucionales) que velaba por garantizar la

SN PIAL
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superioridad constitucional. Ademas, esta Constitucién incluia mecanismos de reforma rigidos que también
trataban de reforzar su superioridad jerarquica, al impedir reformas por el legislativo ordinario.

Nuestra actual Constitucion no ofrece dudas en este aspecto, ya que contiene un
autorreconocimiento como norma juridica de rango superior a cualquier otra. El texto sigue el modelo
austriaco, anadiéndole un valor normativo y vinculante directo, por lo que debe ser aplicado de forma
imperativa por todos los operadores juridicos.

Se entiende que las Constituciones siempre se consideran normas superiores y, de hecho, se les da
ese nombre y no la denominacién genérica de ley. No tendria sentido el tiempo y trabajo er@ado en
Y

elaborarlas ni las especiales solemnidades con las que se aprueban si finalmente se tratase d mas.
Pero no debemos confundir valor superior con eficacia practica superior. Para q stitucion

realmente tenga un valor superior, el texto no debe ser meramente programatico, sin endido como

una auténtica norma juridica. Para ello tiene que establecer mecanismos s@ue la protejan,

especialmente dotarse de una especial rigidez para su reforma y @gsta er un control de

constitucionalidad de las leyes.
Las constituciones decimonodnicas espafnolas tuvieron el pro %que no incorporaron esos

mecanismos para hacer efectivo el principio de superioridad. Fue la Co@stitugion de la Segunda Republica la
que rompid esta situacién, ya que si que incorporaba mecanismos que rotegian en la practica. Nuestra
actual Constitucion también los incorpora, incluso de una manera ain mas clara.

1.15. AUTORRECONOCIMIENTO DE VALOR (0]
Es el articulo 9.1 de la Constitucion el tiene el autorreconocimiento del valor normativo
propio. Este articulo es el que de manera tablece la vinculacidn a la Constitucion de todos (tanto

ciudadanos como poderes publicos).

La vinculacién de los poder blicos es por tanto total, quedando afectados los 3 poderes. El
Poder Legislativo debe cuida que¥os textos que genere no excedan nunca lo permitido por la
Constitucion. El Poder Ejecusi moverse siempre dentro del marco constitucional y el Poder Judicial
debe aplicar las normas j@ teniendo siempre presente lo dispuesto en la Constitucién, no olvidando

nales, en concreto los que se encuentran situados en el Capitulo Tercero del Titulo Primero.
lo 53 que los principios contemplados en el citado capitulo solo podran ser alegados ante la
inaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen. El hecho de que la propia
5N los denomine principios y no derechos, que es lo que realmente son, es otro dato que nos puede hacer
dudar sobre su valor juridicamente vinculante.

ar

No obstante, que la Constitucion haya establecido estas salvedades no debe hacernos en absoluto dudar
del caracter jerarquicamente superior de esta parte de la Constitucion. Las peculiaridades de aplicacion de estos
articulos son tan solo las que literalmente establece la propia Constitucién, por lo que estos principios si que
podran ser alegados ante otras jurisdicciones distintas de la ordinaria, como por ejemplo la constitucional, son
principios que deben informar la actuacion de todos los poderes publicos y deben ser aplicados de oficio por jueces
y tribunales.
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Lo Unico que pretendia el constituyente al establecer estas peculiaridades era conceder un mayor grado de
libertad al legislador ordinario a la hora de terminar de perfilar el contenido exacto de estos derechos.

La eficacia practica de esta superioridad constitucional es garantizada mediante la creaciéon de un
6rgano especializado que vela por la misma y que en nuestro pais recibe el nombre de Tribunal
Constitucional.

1.16. ALCANCE NORMATIVO DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES @

En la Constitucion podemos encontrar preceptos de distinto alcance, dependiendorma en
la que estan redactados. En este sentido, podemos hablar de:

* Normas tasadas. Son aquellas que no necesitan ningln tipo de interp 6n¥(Por ejemplo, el
articulo 5 al establecer que la capital del Estado es la villa de Madrid

* Normas dispositivas. Se trata de las normas mas frecuen elRexto y son aquellas que
permiten diversas opciones politicas, todas ellas constituci¢hales, W¥jemplo seria el articulo 115,
gue permite al Presidente del Gobierno disolver las Cortes).

* Normas de reconocimiento. Son aquellas que re cen derechos. (Encontramos un ejemplo en
el articulo 22, que reconoce el derecho de asociaci

acién de actuar en un determinado sentido,
iemplo seria el articulo 41, que dispone que los
lico de seguridad social).

* Normas de accién. En ellas se establec
normalmente a los poderes publico
poderes publicos mantendran un réggim

* Normas de organizacion. So que realizan la configuracién y atribuyen facultades de los
distintos poderes public enPlo seria el articulo 159, que establece la organizacién del
Tribunal Constitucion

* Normas de vig e. Son aquellas que no tienen ninguna vocaciéon temporal, sino que
mas bien se deb tener perpetuamente. (Ejemplo seria el articulo 1 que declara que Espafa
se constit en un¥stado social y democratico de Derecho).

recho transitorio. Las situaciones reguladas son temporalmente limitadas. (Las 9
n€s transitorias).

1.17. OS DE EFICACIA DEBILITADA

perjuicio de la plena vigencia de la regla general de que los preceptos constitucionales son
normas juridicas plenamente aplicables, podemos reconocer la existencia de algunos articulos que
contemplaban la existencia de instituciones que tardaron afios en ser creadas (Tribunal Constitucional,
Consejo General del Poder Judicial, etc.) con lo cual durante ese intervalo obviamente estos articulos no
estuvieron plenamente vigentes desde un punto de vista practico (de hecho aln hoy dia existe alguna
institucion que no ha sido creada).

Por otro lado, también podemos encontrar algunos articulos cuyo incumplimiento no provocaria
ningun tipo de responsabilidad juridica, ya que quedarian en el &mbito de la pura confrontacion politica.
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1.18. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Aunque actualmente nos resulte dificil de entender, el Tribunal Supremo no reconocié claramente
el valor superior de la Constitucién en sus primeras sentencias. En ellas llegé a hablar de un caracter
meramente programatico de ciertos articulos o utilizd los preceptos de la Constitucién como argumento
residual de apoyo a lo que establecian las leyes ordinarias.

La explicaciéon de esta tibieza inicial puede encontrarse en la situacién anterior a la Constitucion, en
la que las Leyes Fundamentales del Movimiento no eran en ocasiones directamente aplicables. Por
ejemplo, los Fueros del Trabajo y de los Espafioles no eran directamente aplicables si ormas
programaticas que necesitaban desarrollo legal posterior. El Tribunal Supremo considero incipio a la
Constitucién como otra Ley Fundamental y por ello no le reconocié claramente ese vaI@rior que

imponia el articulo 9 del propio texto. Q
Naturalmente con el paso del tiempo la doctrina del Tribunal Supre ue“paulatinamente

asumiendo el caracter de norma juridica directamente aplicable de la Constitnv

1.19. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL %

1.19.1. LA CONSTITUCION, NORMA INMEDIATAMENTE APLICABLE

El Tribunal Constitucional no mostré los titubeos del Tribuv Supremo y desde el principio afirmé
con claridad el caracter normativo de nuestra Constitucio de las primeras sentencias afirmaba que la
Constitucién, lejos de ser un texto meramente programatef; €ra una norma juridica cualitativamente
distinta a las demas, en la cual se incorpora el siste res esenciales de nuestra sociedad. Es, por
tanto, una norma fundamental y fundamento de t enamiento juridico espanol.

El Tribunal Constitucional llegd a a r entencia del Tribunal Supremo debido a que en la
misma se afirmaba que el articulo 14 tucién no era directamente aplicable, sino una mera
declaracion de principios que necesit sarrollo legal posterior.

1.19.2. CONSTITUCION Y LEYES PREC TITUCIONALES

Otra manifestacion cia normativa de la Constitucion la encontramos en el caso de las

leyes preconstitucionales:

Las leyes g ron aprobadas antes de la entrada en vigor de la actual Constitucién no pueden
ser declaradas jmgo onales por causas formales (es decir, por cuestiones procedimentales) por
razones obvi l6gicamente, si que podrian ser declaradas inconstitucionales si su contenido no se
ajustaalg en la Constitucién.

EnSick®d del principio de conservacion de los actos politicos vy juridicos, el Tribunal Constitucional
intenta@iempre realizar interpretaciones de las leyes que sean compatibles con la Constitucion,
preservando la declaracion de inconstitucionalidad para los casos mas graves en los cuales no existe
interpretaciéon alguna compatible con la Carta Magna.

Cuando el contenido de una norma preconstitucional sea claramente contrario a lo dispuesto en la
Constitucién, seglin ha establecido el Tribunal Constitucional, debemos entender que el correspondiente
texto ha sido derogado en virtud de lo dispuesto en el punto tercero de la disposicion derogatoria de la
Constitucién. Esta derogacién se produjo en el momento de entrada en vigor de la Constitucion y no en el
momento de publicaciéon de la sentencia que declare dicha derogacion.
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1.20. MECANISMOS QUE ASEGURAN LA SUPERIORIDAD

Como deciamos anteriormente, una cosa es que declaremos que la Constitucién tiene un valor
superior y otra muy distinta es que existan mecanismos eficaces para que dicho valor superior se imponga
en la practica juridica. Nuestra Constituciéon incorpora 3 instrumentos para garantizar que el valor superior
no sea una mera declaracion teérica, sino que se imponga en la vida practica. Estos instrumentos son:

* La existencia del Tribunal Constitucional y, en concreto, la existencia del recurso y la cuestién de
inconstitucionalidad, que van a permitir la expulsién del ordenamiento juridico de aquellas normas
con rango de ley que contengan normas contrarias a la Constitucion. @

* La existencia de procedimientos rigidos de reforma del propio texto constitucional nera que
este no puede ser reformado sin un acuerdo mayoritario de las fuerzas politica

* La existencia de limites concretos que la Constitucion establece en s Yhaterias que el
legislador ordinario debe respetar (por ejemplo, cuando se declaran | sa@ge inelegibilidad por
las incompatibilidades de los parlamentarios).

g

‘o@v
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2. LA REFORMA CONSTITUCIONAL.
2.1. CUESTIONES GENERALES

La Constitucion dedica su Gltimo Titulo, el X (articulos 166 al 169), a regular su propia reforma.

La existencia de algln tipo de procedimiento que permita la reforma de la Constitucién es
fundamental para permitir que el ordenamiento juridico no se petrifique. Si la Constitucién dejase de ser
un marco adecuado para regir la convivencia de los ciudadanos, su vigencia real se veria @mente
afectada. Por ello, debe establecerse un procedimiento para su reforma. No obstante, teni en cuenta
la importancia del texto constitucional, dicho procedimiento de reforma es sumamente@nte para
evitar cambios precipitados.

Las reformas constitucionales no tienen por qué ser excepcionales. Por h
de nuestro entorno, la Constitucion alemana ha sido modificada en 58 ocasi
italiana en 26.

an'Solo de paises
ncesaen 24y la

En cualquier caso, la reforma no podra ser objeto de de@ en comision, debiendo ser

aprobada en todo caso por los respectivos plenos de Congreso y Senado.

2.2. INICIATIVA DE REFORMA
La iniciativa de reforma corresponde al Go | Congreso, al Senado y a las Asambleas

Legislativas de las Comunidades Auténomas. Ob or tanto, la exclusién de la iniciativa popular
con respecto a las formas de iniciativa legislativ

Por otro lado, la Ley Organica 3 dgy22 de abril, del Consejo de Estado, establece que el
Consejo de Estado en Pleno debera ser o preceptivamente en los procedimientos de tramitacion
de anteproyectos de reforma cons cuando la propuesta no haya sido elaborada por el propio

Consejo de Estado.

El Gltimo articulo de
guerra o durante la vigend@

2.3. PROCEDIMIE DE REFORMA
iO)establece 2 procedimientos para poder proceder a su reforma, segln la parte del

ENTO ORDINARIO

itucion impide el inicio de una reforma constitucional en tiempo de
s estados de alarma, excepcion o sitio.

rocedimiento ordinario de reforma se encuentra regulado en el articulo 167 de la Constitucion.
Aunque el articulo cita a los proyectos, hay que entender que se refiere igualmente a proposiciones. De
hecho, las 2 modificaciones operadas en la Constitucion hasta ahora fueron iniciadas por medio de
proposiciones de reforma.

Si hay acuerdol, el texto se aprueba por una mayoria de 3/5 en cada Camara.

|Si no hay acuerdo| se intentara obtenerlo mediante la creacién de una Comisién de composicion

paritaria de diputados y senadores, que presentara un texto que sera votado por el Congreso y el Senado.
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De no lograrse acuerdo tampoco por el procedimiento anterior, siempre que el texto hubiese
obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta del Senado, el Congreso podra aprobar la reforma por
mayoria de 2/3.

|Tras esta aprobaci6n| el texto podra ser ratificado en referéndum si asi lo solicita, en el plazo de 15

dias, una décima parte de los miembros de cualquiera de las CAmaras.

2.3.2. PROCEDIMIENTO AGRAVADO @

Se trata de un procedimiento de reforma que protege a ciertas partes del texto co ional que
en su momento se consideraron especialmente sensibles.
Este procedimiento esta regulado en el articulo 168 y prevé la proteccién eQn%
PROCEDIMIENTO

AGRAVADO REFORMA
(ARTICULO 168) PARCIAL

En los casos de reforma parcial, son solo 34 de los 169 artﬁ.llos de la Constitucion (9 articulos del
Titulo Preliminar, 15 del Titulo | y 10 del Titulo II).

Se ha criticado por la doctrina (Torres del 2) la eleccién de estas partes con especial
proteccién ya que algunas de ellas no son real IWiportantes (como ciertos articulos que regulan
aspectos no trascendentes relacionados con la C ientras que articulos esenciales de la Carta Magna
quedan sin la proteccion especial que su st¥ procedimiento especial (como por ejemplo el propio
articulo 168, que no tiene la precaucion egerse a si mismo). También se critica que no resulte facil
realizar reformas que aumenten los h

Se procedera a la ap ion ®el principio por mayoria de 2/3 de cada Camara y disolucion

inmediata de las Cortes.

Las Camaras eleg eberan ratificar la decisién y proceder al estudio del nuevo texto
constitucional, que 3 ser aprobado por mayoria de 2/3 en cada Camara.

Aproba rma por las Cortes Generales, serd sometida a referéndum para su ratificacion.
2.4. REF ALIZADAS
La

titucion espafola ha sido objeto de 3 reformas a lo largo de su historia, todas a través del
procedirf@gnto del articulo 167. En ninguna se llegd a celebrar referéndum ya que no se solicité por un
numero suficiente de parlamentarios.

BOE  BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
La primera reforma constitucional consistié en afadir, en el la |~ e
expresion “y pasivo” referida al ejercicio del derecho de sufragio de los extranjeros CONSTTUCIN ESPAROLA
en las elecciones municipales. Dicha reforma fue necesaria para que Espaina pudiese [
ratificar el Tratado de Maastrich.

El Gobierno de la Nacién acordé iniciar el procedimiento previsto en el
articulo 95.2 de la Constitucién al objeto de que el Tribunal Constitucional se

Queda prohibida la reproduccion sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma de teleformacion.

Pagina 14 de 17



<
o« Teléfono: 954 70 70 00

iEAERQ@ Joaquin Garrido Granado

pronunciase sobre la eventual contradiccion entre la Constitucion espanola y el Tratado. El
pronunciamiento del Tribunal Constitucional, de fecha 1 de julio de 1992, declaraba que, en efecto, existia
dicha contradiccion.

Tras la tramitacién de la reforma, el Rey sanciond y promulgé la reforma constitucional en el
Palacio de Oriente de Madrid, el 27 de agosto de 1992.

La segunda reforma afecté al Jarticulo 135 y perseguia garantizar el principio de estabilidad

presupuestaria vinculando a todas las Administraciones Publicas, reforzar el compromiso de Espafa con la
Unidn Europea y garantizar la sostenibilidad econémica y social.

sentaron
rgenciay

El 26 de agosto de 2011 los Grupos Parlamentarios Socialista y Popular en el Congr
conjuntamente una Proposicién de Reforma, solicitando su tramitacion por el procedi

su aprobacion en lectura Unica.
El Rey sancioné y promulgoé la reforma en Madrid, el 27 de septiembre &

La ultima ref ) siderada la primera de
B@E  BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO B caracter social, ha @fectady”al (articulo 49, |y ha tenido
R ——— e por objeto principal e eliminar de la Carta Magna el

término “dismingftdos fisicos, sensoriales y psiquicos”,
iclo por “personas con discapacidad”. Esto ha
espuesta al reclamo que durante anos
a cabo asociaciones y entidades en favor de
os de las personas con discapacidad. Tras un

o infructuoso de conseguir esta reforma en la
terior legislatura, finalmente y por medio de una

CONSTITUCION ESPANOLA
JEFATURA DEL ESTADO

3098  Reforma del aniculo 49 de la Consttucion Espaiola, de 15 de febrero de
2024

FELIPE V1
REY DE ESPARIA

A todos los que la presente viere

e B o s A Y0 g e R e proposiciéon conjunta de los Grupos Parlamentarios
PREAMBULO 1ali
L St P 140 e . A e Socialista y Popular en el Congreso, el 17 de febrero de
amolio de la personalidad como daves de nuestro  Estado st . , , . .
oo oot sz soperbedbone S iesaresrd 2024 se publico en el Boletin Oficial del Estado Ia

reforma del articulo 49.

2.5. LA DEFENSA J@RIDICA DE LA CONSTITUCION
La defen jca

de la Constitucién se basa en la existencia del |Tribuna| Constitucional|, que tiene
el territorio espanol y es competente para realizar el control de constitucionalidad de
a de ley, sean del Estado o de las Comunidades Autéonomas. Este control se realiza a través
inconstitucionalidad y de la cuestién de
inconstit@gionalidad.

El  Tribunal Constitucional también es
competente para conocer el recurso de amparo por
violacion de los derechos vy libertades referidos en el
articulo 53.2 de la Constitucion. La garantia de las
libertades y derechos fundamentales de las personas
estd encomendada, en primer lugar, a Jueces y
Tribunales integrados en el Poder Judicial, a través de las
vias y remedios que ofrecen las leyes procesales; si bien
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la Constitucion ha establecido un sistema especifico y Gltimo de tutela de tales derechos, el recurso de
amparo constitucional, que ha residenciado en el Tribunal Constitucional. El Tribunal se configura, por
tanto, como érgano jurisdiccional superior en materia de garantias constitucionales y Gltimo garante de los
derechos y libertades fundamentales reconocidas en la Constitucion.

Otra de las competencias del Tribunal, que permite la defensa del reparto competencial establecido
en la Constitucion, es el conocimiento de los conflictos constitucionales. Bien entre el Estado y una o més
Comunidades Auténomas o de dos o mas Comunidades Auténomas entre si; bien entre érganos
constitucionales del Estado. @

la Constitucion cuando conoce del conflicto en defensa de la autonomia local, promovido icipios y

También podemos considerar que el Tribunal Constitucional esta realizando una de@idica de
provincias con ocasion de leyes o normas con rango de ley, tanto estatales con@ icas, que

lesionen la autonomia local constitucionalmente garantizada. g

Se asegura que Espafa no firmard ningln tratado internacional a comprometer la
primacia real de lo dispuesto en la Constitucion a través del control vidile constitucionalidad de
tratados internacionales, a requerimiento de Gobierno, del Congr, Senado. Se trata de un
procedimiento en el que se pretende evitar la integracion en el Derec}% ol de normas internacionales
contrarias a la Constitucion, con lo cual vemos una vez mas al Tribu Constitucional actuando como

garante de la Carta Magna. ' 4

Al objeto de dotar al Tribunal Constitucion d%mientas suficientes para garantizar la
efectividad de sus resoluciones, la Ley Organica e 16 de octubre, introdujo una serie de
instrumentos de ejecucion que permiten al Tribugal gli er de un haz de potestades para garantizar el

cumplimiento efectivo de sus resoluciones. ucién del caracter de titulo ejecutivo a sus
resoluciones, la aplicacién supletoria de la L e [§Jurisdiccién Contencioso-administrativa en materia de
ejecucion, la posibilidad de que el Trib eda acordar que sus resoluciones se notifiquen a cualquier
autoridad o empleado publico, la p i e imponer multas coercitivas, acordar la suspensién de las
autoridades o empleados publicos r nsables de un incumplimiento, o encomendar al Gobierno de la
Nacion, aun en funciones, la ucién sustitutoria, son ejemplos de este tipo de herramientas, que
permiten que la defensa titucion por parte del Tribunal Constitucional sea lo mas efectiva
posible.

Pero el Trib nstitucional no es el Unico encargado de la defensa de la Constitucion, ya que
unales| estan obligados a cumplir la Constitucién por encima de cualquier otra
, a juicio del juez o tribunal, la norma que contradice la Constitucion sea una norma
nacera la obligacién de presentar la oportuna cuestion de constitucionalidad.

con ran

i p@Wel contrario la norma que contradice a la Constitucion tiene un mero caracter reglamentario,
el juez o'®ibunal no la aplicara, sin perjuicio de su posterior anulacién o planteamiento de una cuestién de
constitucionalidad.

Por ultimo, podemos comentar que la defensa de la Constituciéon incumbe también al
|poderes pL’lincos| y, por qué no decirlo, también a los propios ciudadanos, ya que los ataques a la misma
son ataques al modelo de convivencia pacifica que la misma representa. Por tanto, los poderes legislativo y
ejecutivo deben adoptar todas las medidas necesarias para defender la Constitucién, tal y como ocurrié
ante los graves sucesos ocurridos en 2017 a raiz de la declaracién unilateral de independencia efectuada
por el Parlamento de la Comunidad Auténoma de Catalufia, que dieron lugar a la activacion del articulo 155
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de la Constitucion.

Dicho articulo supone una de las herramientas mas eficaces para la defensa juridica de la
Constitucion (en este caso para defenderse de actitudes desleales de las autoridades territoriales) y
establece que, si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucion u otras leyes
le impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés general de Espafia, el Gobierno, previo
requerimiento al Presidente de la Comunidad Autébnomay, en el caso de no ser atendido, con la aprobacién
por mayoria absoluta del Senado, podrad adoptar las medidas necesarias para obligar a aquélla al
cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la proteccion del mencionado interés gen@Para la
ejecucion de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podra dar instruccion das las
autoridades de las Comunidades Auténomas.
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