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1. POLITICA SOCIAL EUROPEA

1.1. LAS POLITICAS SOCIALES Y DE EMPLEO

La integracion europea ha resultado en importantes cambios sociales a lo largo de
los afos. La ultima prueba de ello es la proclamacion del pilar europeo de derechos o

sociales, a través del cual la Unién se reafirma en su compromiso de velar por la mejora
de las condiciones de vida y de trabajo en toda la Unién Europea. é

¢

El fomento del empleo, la mejora de las condiciones de vida y tr y una
proteccion social adecuada, el dialogo entre la direccion y otros mie el Yersonal,
el desarrollo de los recursos humanos para garantizar un nivel elevado y
duradero y la prevencién de la exclusién social son los objetivogio de la Unién
Europea y sus Estados miembros en materia social y laboral, tal se describe en
el TFUE.

4

A

1.2. OBJETIVOS

1.3. EVOLUCION A PARTIR DEL TRATAD

La Estrategia Europa 2020, adoptada en
financiera, establecid6 como uno de sus 3
(que fomenta una economia con eleva
social y territorial).

n contexto de crisis econémica y
oritarios el crecimiento integrador
de empleo que favorezca la cohesion

Esta Estrategia también es C co objetivos principales, incluido un objetivo
social fundamental (garantiza 2020 haya veinte millones de personas menos
en riesgo de pobreza) y u iso renovado en el ambito del empleo (una tasa de
empleo del 75 % para o de edad entre 20 y 64 anos). Se establecieron siete
iniciativas emblematjgas pafgontribuir a que se alcancen estos objetivos, incluidas una
Agenda de nuev ificaciones y empleos, centrada en la renovacion de las politicas
de flexigurida forma Europea contra la Pobreza y la Exclusion Social. El
progreso d ativas se supervisé en el marco del ciclo anual de gobernanza
econdmica ion: el Semestre Europeo.

C spuesta a las tasas crecientes de pobreza, en 2014 se cre6 el Fondo de
Ayada ea para las Personas Mas Desfavorecidas (FEAD), que proporciona
a y asistencia material basica y desarrolla actividades de integracion social. El
abril de 2017, la Comisiéon presentd una comunicacion sobre el
ucturan en torno a tres categorias:

1) Igualdad de oportunidades y de acceso al mercado laboral,
2) Condiciones de trabajo justas y
3) Proteccion social e integracion social.

Durante la Cumbre Social de Gotemburgo, en noviembre de 2017, el Parlamento
Europeo, el Consejo Europeo y la Comision pusieron de relieve su compromiso conjunto
mediante la adopcién de una proclamacién comun sobre el pilar europeo de derechos
sociales. Dicho pilar social va acompanado de un «cuadro de indicadores sociales» para
evaluar los progresos y de un nuevo enfoque para integrar las prioridades sociales en
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todas las politicas, tales como el Plan de Inversiones para Europa y la Union de la
Energia.

El 20 de junio de 2019, el Parlamento y el Consejo adoptaron la Directiva 2019/1158
relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los
cuidadores. Las nuevas disposiciones tienen por objeto seguir mejorando la igualdad
entre hombres y mujeres en el mercado laboral.

Ese mismo dia entr6 en vigor la Directiva 2019/1152 relativa a unas condicio
laborales transparentes y previsibles, cuyo objeto es proporcionar a los trabajado
conjunto basico de nuevos derechos, como el derecho a una informacién mas es
en relacién con los aspectos esenciales de su trabajo; la fijacion de u
maxima de los periodos de prueba al iniciar un empleo; mas oportunidades
un empleo complementario mediante la prohibicién de las clausulas
la notificacién previa de las horas de referencia y la prestaciéon de for
gratuita.

El 3 de marzo de 2021, la Comision publicé un Plan de Accio ilar Europeo de
Derechos Sociales por el que se establecian iniciativas concretas que se comprometid
a adoptar durante el actual mandato (hasta finales de 20#4) para materializar los

principios de la Unién.
También propuso objetivos principales, 30, a saber, aumentar la

proporcion de personas con empleo en | edad de entre 20 y 64 ainos al
menos hasta el 78%, aumentar el de adultos que participan en
actividades de formacién cada afno asta el 60 % y reducir el nimero de
personas en riesgo de pobreza Q e social en al menos 15 millones de
personas.

revisado, la financiacion mediante el marco
ediante NextGenerationEU y un seguimiento en el
acilitaran la aplicacion de dichos objetivos.

Un cuadro de indicador
financiero plurianual 2021
marco del Semestre Eur

ayo de 2021, los dirigentes de la Cumbre Social de Oporto
o con los objetivos principales para 2030 establecidos en el

Los dias 7y 8
reafirmaron su ¢

Plan de Acci Europeo de Derechos Sociales. Esto supuso la adopcién del
Compromis8 | de Oporto por parte de diferentes instituciones y organizaciones,
incluido el Parl[2§F€nto Europeo, ademas de la adopcion de la Declaracién de Oporto por

parte jefes de Estado o de Gobierno de la Union.

. PARLAMENTO EUROPEO

El Parlamento ha confirmado su compromiso con los valores sociales al decidir sobre
el uso de los recursos financieros procedentes del presupuesto de la Union. Gracias al
Parlamento, en el periodo de programacion 2014-2020, el Fondo Social Europeo (FSE),
que constituye el principal instrumento europeo en materia de lucha contra el desempleo
y contra la exclusion social, represento el 23,1% de la financiacién total de la Union para
las politicas de cohesion, y el 2% de la asignacién destinada a cada Estado miembro
con cargo al FSE se destind a medidas de inclusion social.

Queda prohibida la reproduccién sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma
de teleformacion.

Pagina 3de 21


https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/en/
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/en/

CENTRO ANDALUZ DE PREPARACION DE

“‘Iv ; OPOSICIONES
R Avda. del Reino Unido, 9
CEAPRO Teléfono: 954 70 70 00 Alesander Cala Cereijido

De manera similar, para el FSE+ 2021-2027, el Parlamento introdujo disposiciones
para la asignacion de mas financiacion destinada a ayudas alimentarias y materiales,
una financiacién adecuada para el desarrollo de capacidades de los interlocutores
sociales y salvaguardias para garantizar que los proyectos financiados por la Unién
respeten plenamente los derechos fundamentales.

El 17 de diciembre de 2020, el Parlamento aprobé una Resolucion en la que se

establecen sus prioridades para una Europa social fuerte para unas transiciones justa o
)

en la que se pide la integracién del pilar europeo de derechos sociales y de un protoc
y a la Comision que adopten una ambiciosa Agenda Oporto 2030 con objetivos s es

de progreso social en los Tratados, y en la que también se pide a los Estados mi

vinculantes.

El 21 de enero de 2021, en el contexto de la pandemia de COVID- mento
aprobd una Resolucion sobre el «derecho a la desconexiony, en dia una
legislacion de la Union que conceda a los trabajadores el der conectarse

digitalmente del trabajo fuera de su horario laboral.

2. ESTRATEGIA EUROPEA 2020: OBJETIVOS E AMBITO DEL EMPLEO Y LA

LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUS

2.1. EL FONDO SOCIAL EUROPEO PL

El Fondo Social Europeo (FSE) fu do en virtud del Tratado de Roma
con el fin de mejorar las posibilidades ad y empleo de los trabajadores. Sus
funciones y normas operativas onYevisadas posteriormente para reflejar los
cambios en la situacion econd ral de los Estados miembros, asi como la
evolucion de las prioridades finidas a escala de la Union.

El Fondo Social E s (FSE+) tiene por objeto ayudar a los Estados
miembros a hacer frente crisis provocada por la pandemia de COVID-19, lograr
elevados niveles pled’y una proteccion social justa, y desarrollar una mano
de obra cualifi siliente, preparada para la transicion a una economia
ecolégicay

El FSE+ incipal instrumento de la Unién dedicado a invertir en las personas.

GRAMACION 2021-2027

de mayo de 2018 la Comisién adoptod la propuesta de Reglamento sobre
ilones comunes (RDC) para el periodo 2021-2027.

En el RDC se definen las normas financieras para ocho fondos en régimen de
estion compartida, a saber, el FSE+, el FEDER, el Fondo de Cohesioén, el Fondo de
Transicion Justa, el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, el Fondo
de Asilo y Migracié n, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Gestion
delas Fronteras y Visados. Incluye, asimismo, las disposiciones comunes aplicables a
los cinco primeros fondos mencionados, incluido el FSE+.

No obstante, el RDC no se aplica al capitulo de empleo e innovacion social del FSE+,
pues su régimen es de gestion directa e indirecta.
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Fondo Social Europeo Plus (FSE+)
El 2 de mayo de 2018 la Comision presentoé su propuesta relativa al periodo 2021-2027.
Los objetivos especificos del FSE+ son:

e apoyar los ambitos politicos del empleo y la movilidad laboral, la educacion y la
inclusion social, en particular ayudando a erradicar la pobreza y contribuyendo
con ello a la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales;

e apoyar las transiciones digital y ecoldgica, la creacion de empleo a travé
capacidades para la especializacion inteligente y la mejora de los sist
educacién y formacion;

e apoyar medidas temporales en circunstancias excepcionales o in
ejemplo, financiar regimenes de reduccion del tiempo de trabajgs;
de combinarlos con medidas activas o facilitar el acceso ala a
también para las personas que no son directamente vuln
de vista socioeconémico).

Y4

e todos los Estados miembros deben abgrd esempleo juvenil en sus
programas de gasto. En los Estados mj los que el numero de ninis es
superior a la media de la Union, el 2§, fondo se destinara a combatir el
desempleo juvenil;

e porlo menos el 25% del presu estinara a promover la inclusién social,
incluida la integracion de n n terceros paises;

e al menos el 3% del pre destinara a ayuda alimentaria y asistencia
material basica para | S mas necesitadas;
e todos los Estado ' s deben asignar un importe adecuado de sus

recursos del FSE ciones especificas para combatir la pobreza infantil. Los
Estados miegbros un nivel de pobreza infantil superior a la media de la
Unién deb izar al menos el 5% de sus recursos del FSE+ para abordar esta
cuestion:
e deb r&€ una financiacion adecuada a la creacion de capacidades para
los in ores sociales y la sociedad civil en los Estados miembros, y al
enos 0,25% del fondo debe asignarse cuando asi lo exijan las
ndaciones especificas por pais;
articulo sobre el respeto de los derechos fundamentales para hacer hincapié
que todas las operaciones deben seleccionarse y ejecutarse de conformidad
con la Carta de los Derechos Fundamentales de la Uniéon Europea.

Las disposiciones del FSE+ incluyen:

nstrumentos de integracién en el mercado laboral que complementan el FSE+

El Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién (FEAG) se creé como un
instrumento de la politica de competitividad — no de cohesién - del MFP 2007- 2013 para
apoyar a los trabajadores despedidos a causa de cambios estructurales importantes en
el comercio mundial resultantes de la globalizacion.
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Mientras que el FSE+ apoya programas dirigidos a alcanzar los objetivos
estructurales a largo plazo de mantener o reinsertar a las personas en el mercado
laboral, el FEAG responde a emergencias especificas, como despidos masivos debidos
a la globalizacion, durante un periodo de tiempo limitado.

El 30 de mayo de 2018, la Comisién propuso un nuevo FEAG revisado para el

periodo posterior a 2020 (2021-2027). La propuesta amplia la cobertura a los
trabajadores que pierden su empleo como resultado de una reestructuracion provoca

por la automatizacion o la digitalizacion, y reduce el umbral para la activacion del FE

de 500 a 250 despidos.

2.3. PARLAMENTO EUROPEO
o con el

La influencia del Parlamento Europeo sobre el FSE ha ido
transcurso de los afos. En virtud del Tratado de Maastricht, el P¢ ebia dar su

aprobacién a las disposiciones generales que regulan los Fon la entrada en
vigor del Tratado de Lisboa, la adopcién de las normas generales eSta sometida ahora
al procedimiento legislativo ordinario. EI Parlamento consﬁra que el FSE es el
instrumento mas importante de la Unién para atir el desempleo. Por ello,
siempre ha preconizado el funcionamiento eficient ndo y ha solicitado una
legislacién y unos procedimientos mas sencillos umentar la eficacia y la calidad
de la ayuda del FSE.

Para el FSE+ 2021-2027, las enmie arlamento incluyen una delimitacion
de mas financiacion para la ayuda al material, una financiacién adecuada
para el desarrollo de capacidades loSmnterlocutores sociales y salvaguardias para
garantizar que los proyectos fi i on fondos de la Unién respeten plenamente
los derechos fundamentales.

2.4. LA POLITIC@ DE LEO

La Estrategia a de Empleo (EEE), que data de 1997, estableci6é una serie
de objetivos para la politica de empleo y contribuyd a una «coordinacion
suave» entr ados miembros con su proceso de seguimiento y sus instrumentos
de financiacion €xos.

ado, la creacion de mas y mejores puestos de trabajo era uno de los
objetivos de la Estrategia Europa 2020.

Qedida que Europa ha ido entrando en una nueva década, la Comisidén ha
uesto objetivos nuevos y mas ambiciosos en los ambitos del empleo, las
apacidades y la proteccion social con el fin de construir una Europa social fuerte de
aqui a 2030.

P
m

Objetivos para el empleo (2021-27)

El Plan de accion sobre la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales, de 4 de
marzo de 2021, establece tres nuevos objetivos principales de la Union que deben
alcanzarse a finales de la década en los ambitos del empleo, las capacidades y la
proteccién social.
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e Empleo: como minimo el 78 % de la poblacion con edades comprendidas entre
los 20 y los 64 afios debe tener empleo de aqui a 2030. A fin de alcanzar este
objetivo general, Europa debe reducir a la mitad la brecha de género en el
empleo, aumentar la oferta de educacion y cuidados de la primera infancia
formales y reducir la tasa de ninis de entre 15y 29 afios del 12,6 % (2019) al 9
%;

e capacidades: como minimo el 60 % de los adultos debe participar en actividades
de formacion todos los afios; Q

e proteccion social: el numero de personas en riesgo de pobreza 0 exclgis
social debe reducirse en un minimo de 15 millones de personas de aqui .

Refuerzo de la coordinacién y del seguimiento en el empleo

La Comision, de conformidad con los Estados miembros, pr 0 cuadro de
indicadores sociales revisado, como herramienta clave de seg ie utilizada en el
Semestre Europeo, para reflejar mejor las prioridades y acciones as establecidas
en el Plan de accion. El cuadro de indicadores sociales actualigando también se utilizara
en el proceso del programa de reforma econdémica para que los paises candidatos
hagan seguimiento de los avances logrados en la a o del pilar, en funcion de la

disponibilidad de datos.

El cuadro de indicadores sociales consta d
los resultados en materia social y de em
dimensiones:

1) Igualdad de oportunidade
2) condiciones de trabaj
3) proteccion social e i n social.

cadores principales que evaluan
stados miembros en tres grandes

El conjunto de indi oresg\ende contribuir a hacer un seguimiento mas exhaustivo
de los avances a s respecto a los principios del pilar y a supervisar la aplicacion
de las medid ropuestas en el Plan de accion.

ECHO DE LA UNION
idicos vinculantes

a base de las disposiciones recogidas en el Tratado de Funcionamiento de la
jon Europea relativas a los ambitos del empleo y de los asuntos sociales, se han
optado una serie de directivas, reglamentos y decisiones para garantizar unas normas
minimas en todos los Estados miembros de la Unién en los siguientes ambitos:

¢ salud y seguridad en el trabajo
e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres: igualdad de trato en
el trabajo, embarazo, permiso de maternidad, permiso parental
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Recomendaciones y otras iniciativas politicas

Ademas del denominado «Derecho imperativo» anteriormente mencionado, otras
medidas contribuyen a aumentar la coordinacién entre los Estados miembros de la
Union a través del «Derecho indicativo». Este ultimo comprende las recomendaciones
del Consejo, que son actos juridicos no vinculantes, y otras iniciativas politicas
adoptadas por la Comisiéon. Algunas importantes iniciativas politicas de la Union son,
entre otras:

¢ |a Recomendacién del Consejo sobre el establecimiento de la Garantia J
Europea (2013)

¢ |a Recomendacion del Consejo sobre la integracién de los dese e
larga duracién en el mercado laboral (2016);

e el Cuerpo Europeo de Solidaridad (2016), destinado a los jove
la prestacién de asistencia en caso de catastrofes natural
afrontar problemas sociales que afecten a las comunidadg’

e |a Agenda de Capacidades para Europa (2016). Este e de medidas
agrupo diez medidas clave para dotar a los ciudadanos de capacidades
adaptadas al mercado de trabajo. Basandose en la Ag@a de Capacidades para
2016, la Comisién presentd en 2020 un nuev quinquenal para ayudar a los
ciudadanos y a las empresas a desarrollar ejores capacidades. Este
plan contempla doce medidas centrad apacidades para el empleo, a
fin de garantizar que el derecho a la y al aprendizaje permanente se

I

ado en
uda para

haga realidad en toda Europa.

incluidas la proteccién social y una
Unidn respaldaron el pilar social europeo
noviembre de 2017.

Para mejorar las condiciones d
movilidad justa, las tres institucion
mediante una proclamacioén

En mayo de 2020, en al brote de COVID-19 y a sus consecuencias
sociales y economicas, un¥iuevo Instrumento Europeo de Apoyo Temporal para
Atenuar los Riesgos de mpleo en una Emergencia (SURE, por sus siglas en
inglés). Proporcion da fifanciera a los Estados miembros para proteger los puestos
de trabajoy alos res a través de regimenes de reduccion del tiempo de trabajo
o0 medidas si

En marzo 21, la Comision adoptd una propuesta de Recomendacion del

#a sobre el establecimiento de una Garantia Infantil Europea. El objetivo de
es fomentar la igualdad de oportunidades para los nifios y luchar contra
infantil garantizando el acceso de los nifios necesitados a un conjunto de
clave. Ese mismo mes, la Comision adopté también la Estrategia sobre los
hos de las Personas con Discapacidad para 2021-2030.

La Estrategia tiene por objeto proteger a las personas con discapacidad de cualquier
forma de discriminacion y garantizar la igualdad de oportunidades en los ambitos de la
justicia, la educacién, la cultura, el deporte y el turismo, el conjunto de los servicios
sanitarios y el empleo, asi como garantizar el acceso a todos ellos.

En marzo de 2021, la Comision presenté una Recomendacion sobre un apoyo activo
efectivo al empleo a raiz de la crisis de la COVID-19. En ella se plantea un enfoque
estratégico para promover la transicion de las medidas de emergencia adoptadas para
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preservar el empleo durante la pandemia a nuevas medidas necesarias para la creacion
de empleo y la transicion entre un puesto de trabajo y otro.

2.6. INSTRUMENTOS DE FINANCIACION DE LA UNION

Una serie de programas de financiacion de la Unién respaldan el desarrollo

de
programas, la adopcién de medidas y el desarrollo de capacidades en los Estad
miembros:

¢ ¢l Fondo Social Europeo (FSE) brinda apoyo a una amplia gama de ini
en los Estados miembros.

¢ ¢l Programa de la Unién Europea para el Empleo y la Innggac cial
(EaSl), adoptado por el Parlamento y el Consejo, reun ramas
(PROGRESS - Programa para el empleo y la solidarid URES -
Servicios Europeos de Empleo; y Microfinanciacién y em to social);

¢ ¢l Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién (F ue apoya a las
personas que pierden su empleo como consecuencia de cambios estructurales
en los patrones del comercio mundial.

S

En mayo de 2018, la Comisién adoptd una prop la que se regula el apoyo
al Fondo Social Europeo Plus (FSE+) para el p 0 1-2027. ElI FSE+ fusiona una
serie de fondos y programas, en particular el J y el programa EaSI. El FSE+
y el FEAG se complementaran mutu FSE+ apoyara las medidas de
previsién y prevencion, mientras que e tinuara siendo un fondo reactivo de
emergencia al margen del marco finan lanual.

Para ayudar a los Estados mi nanciar su respuesta a la crisis de la COVID-
19, la Comision también h a Iniciativa de Inversion en Respuesta al
Coronavirus. Los fondos INnaran a los sistemas sanitarios, las pequefas vy
medianas empresas, | cados laborales y otros ambitos vulnerables de las
economias de los pajses Unién. (Instrumento SURE).

El Fondo de
costes social
climaticam
cambiante. E
form

Justa (FTJ) es un nuevo instrumento destinado a aliviar los
6micos derivados de la transicion hacia una economia
ayudando a las personas a adaptarse a un mercado laboral
s el primer pilar del Mecanismo para una Transicién Justa, que
e del' Pacto Verde Europeo.

? PARLAMENTO EUROPEO

El papel del Parlamento en este campo ha ido evolucionando gradualmente. Desde
a entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, el Consejo debe consultar al Parlamento
antes de adoptar las orientaciones para las politicas de empleo. Ademas, el método
abierto de coordinacion ha reforzado el papel no solo del Parlamento Europeo, sino
también de los Parlamentos nacionales, que deben participar en el establecimiento y la
consecucion de los objetivos nacionales.

En su Resolucion, de 17 de diciembre de 2020, sobre una Europa social fuerte
para unas transiciones justas, el Parlamento pidié que los derechos sociales fueran
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juridicamente exigibles y que se alcanzasen objetivos sociales concretos de aqui a
2030.

2.8. LA LUCHA CONTRA LA POBREZA, LA EXCLUSION SOCIAL Y LA
DISCRIMINACION. EVOLUCION. o

La lucha contra la pobreza y la exclusion social es uno de los objetivos especific
de la Unidén y de sus Estados miembros en el ambito de la politica social. De conformi
con el articulo 153 del TFUE, la inclusion social debe conseguirse solamente
base de la cooperacién no legislativa - el método abierto de coordinacion -
que el articulo 19 del TFUE permite que la Unién adopte medidas para
discriminacion tanto ofreciendo proteccion juridica a posibles victima
incentivos.

Entre 1975 y 1994, la Comunidad Econdémica Europea llev@@&ac na serie de
proyectos y programas piloto concebidos para combatir la pobr exclusion. Sin
embargo, dada la ausencia de base juridica, se cuestiond constantemente la actuacion
comunitaria en ese ambito. '

| Tratado de Amsterdam,
social como objetivo de la
mité de Proteccion Social para
con la Comision (articulo 160 del

La situacién cambio con la entrada en vigor, en
en el que se consagraba la erradicacion de |
politica social comunitaria. En el afio 2000 se
fomentar la cooperacion entre los Estados
TFUE).

ica en el ano 2000, cre6 un mecanismo
en la definicién de objetivos, la medicion de
nto de indicadores y valores de referencia,
y planes de accién nacionales contra la pobreza.
También establecié un e¥anismo de gobernanza para la cooperacién entre la
Comision y los Estados mi os: el método abierto de coordinacion (MAC), un proceso
voluntario de coop ion polftica basado en objetivos comunes e indicadores comunes
acordados.

La Estrategia de Lisboa, puesta e
de supervision y coordinacion qu i
la pobreza sobre la base d
directrices para los Estado

Desde vo marco politico, el método abierto de coordinacién en el ambito
de la protecci ial y la inclusion social (MAC social) ha reagrupado e integrado tres
méto abiertoS de coordinacion independientes en los ambitos de la inclusion social,
la ate nitaria y los cuidados de larga duracion, y las pensiones.

e las principales innovaciones que aporté la Estrategia Europa 2020 para
imiento inteligente, sostenible e integrador, adoptada en 2010, fue un nuevo
ivo comun en la lucha contra la pobreza y la exclusion social: reducir el numero de
ropeos que viven por debajo del umbral de pobreza nacional en un 25% y sacar a
mas de 20millones de personas de la pobreza. No se logré este objetivo y, en marzo
de 2021, la Comision incluyé un nuevo objetivo principal de reduccion de la pobreza
en al menos 15 millones de personas (de las cuales al menos 5 millones de ninos)
para 2030 en el Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales.

Ante el creciente numero de personas en riesgo de pobreza en Europa debido a la
crisis econdmica y financiera, se adoptaron una serie de iniciativas. La Comisién puso
en marcha, en diciembre de 2010, la Plataforma Europea contra la Pobreza y la
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Exclusion Social como una de las siete iniciativas emblematicas de la Estrategia Europa
2020, junto con otras iniciativas clave, tales como una evaluacion de las estrategias
nacionales de inclusion activa y un Libro Blanco sobre las pensiones.

En noviembre de 2017 las tres principales instituciones de la Unién expresaron su
compromiso con el pilar europeo de derechos sociales en una Proclamacion conjunta.
Una de las tres categorias principales que se establecen en el pilar es la proteccién e
inclusion sociales.

El pilar se ha utilizado para emprender una serie de iniciativas legislativas y poljs
como la Directiva (UE) 2019/1152, relativa a unas condiciones laborales trans
y previsibles, y el paquete de equidad, que incluye el Reglamento (UE)
por el que se crea la Autoridad Laboral Europea, y la Recomendacion del
8 de noviembre de 2019, relativa al acceso a la proteccién social par
por cuenta ajena y por cuenta propia.

En marzo de 2021 se presentaron dos iniciativas en el marco P
Pilar Europeo de Derechos Sociales: la Estrategia de la UE sobre rechos del Nifo

y la propuesta de Recomendacién del Consejo relativa al Establecimiento de una
Garantia Infantil Europea. En el plan de accion se anunciaroi¥también otras iniciativas
para el futuro, entre ellas: una Plataforma Europ Combatir la Situacion de
Carencia de Hogar y una iniciativa para u a asequible (2021), una
Recomendacion del Consejo sobre renta mj 2) y una iniciativa sobre los
cuidados de larga duracion (2022), asi com de expertos de alto nivel sobre el
futuro del estado del bienestar, que pres forme a finales de 2022.

2.9. ESTRATEGIAS DELA RA GRUPOS ESPECIFICOS

En marzo de 2021, la \N presentd una nueva Estrategia de la UE sobre los
derechos de las persona dis®&pacidad para 2021-2030. Contiene propuestas para
poner en marcha una nuS@ tarjeta europea de discapacidad para finales de 2023,
ir mejérando la accesibilidad tras la adopcién del Acta de
irectiva (UE) 2016/2102] y el Acta Europea de Accesibilidad

dad entre sus prioridades fundamentales, lo que ha propiciado una serie de
Iniciativas. En marzo de 2020, la Comisién presenté una nueva Estrategia para
ldad de Género 2020-2025, que se derivaba del Compromiso estratégico para la
aldad de género 2016-2019.

En marzo de 2021, la Comisidon presentd una propuesta de Directiva sobre
transparencia retributiva y mecanismos para su efectivo cumplimiento a fin de reforzar
la aplicacién del principio de igualdad de retribucién entre hombres y mujeres por un
mismo trabajo.

En septiembre de 2020, se propuso un nuevo Plan de Accién de la UE Antirracismo
para 2020-2025, que incluye el compromiso de informar sobre la aplicacién de la
Directiva sobre igualdad racial.
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En el marco del Plan de Accion, la Comisién presenté un nuevo Marco estratégico
de la UE para la igualdad, la inclusion vy la participacién de los gitanos y propuso una
Recomendacion del Consejo sobre la igualdad, la inclusién y la participacion de los

gitanos.
En noviembre de 2020, la Comision presentd la primera Estrategia de la UE para la

Igualdad de las mujeres lesbianas, los hombres gais v las personas bisexuales, trans,
no binarias, intersexuales y queer (LGBTIQ).

En noviembre de 2020, la Comision también adoptd un Plan de Accion en
de Integracion e Inclusion para 2021-2027, en el que se formulan propuestas e o]
ambitos: la educacion, el empleo, la vivienda y la asistencia sanitaria, c e
promover la integracién y la inclusién social de los migrantes y las p n
inmigrante.

I
ersqna kge
j @espuesta
a la pandemia de COVID-19 y a las desproporcionadas repercusiges$ara los jévenes,

Algunas medidas de la Union también se han centrado en la
la Comision propuso, en julio de 2020, el Paguete de apoyo 4 eo _juvenil, que
incluye una Recomendacién del Consejo sobre el refuerzo degla Garantia Juvenil (un
puente hacia el empleo).

Por ultimo, la Estrategia de la UE sobre los Der | Nino a incluye medidas
para luchar contra la pobreza, el racismo y la di in@Ion que afectan a los nifos.

3. PROGRAMA EUROPEO DE EMP, OVACION SOCIAL (EaSI)

Innovacion Social (EaSl) es un instrumento
es promover un elevado nivel de empleo de
roteccidon social correcta, combata la exclusion
iciones de trabajo.

El Programade la UE parael E
financiero a escala de la UE, ¢
calidad y sostenible, que ap
social y la pobreza y mej

En el periodo 2021-20 | programa EaSI se convertira en un capitulo del Fondo

SS, EURES y Microfinanciacién Progress.

e enero de 2014 esos programas constituyen los tres ejes de EaSl. Sus
jetivos son:

e ecje PROGRESS: modernizacion de las politicas de empleo y sociales

e eje EURES: movilidad profesional

e eje Microfinanciacion y emprendimiento social: acceso a la microfinanciacion y
al emprendimiento social.

3.2. OBJETIVOS
e Reforzar la comprension y asimilacion de los objetivos de la UE, asi como la
coordinacién de las actuaciones a nivel nacional y europeo en el ambito del
empleo, los asuntos sociales y la inclusion.
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e Apoyar el desarrollo de sistemas de proteccion social y politicas de mercado
de trabajo.

¢ Modernizar la legislacién de la EU y asegurar su aplicacion efectiva.

e Promover la movilidad geografica y aumentar las oportunidades de empleo,
mediante el desarrollo de un mercado de trabajo abierto.

¢ Aumentar la disponibilidad y accesibilidad de microfinanciacion para grupos

vulnerables y para microempresas, asi como para las empresas sociales.
Con esos objetivos EaSI se propone:

e prestar especial atencién a grupos vulnerables, como los jovenes Q
e promover la equidad entre hombres y mujeres

e combatir las discriminaciones v
e promover un elevado nivel de empleo de calidad y sostenj

e garantizar una proteccién social correcta

e combatir el desempleo de larga duracion 0

e luchar contra la pobreza y la exclusion social.

3.3. CONFERENCIAS '
e Primera conferencia del EaSI (2019): aS| al FSE+: apoyar la
sostenibilidad de los proyectos social leo.
e Sequnda conferencia del EaSI (20 la aplicacion del pilar europeo
de derechos sociales y las siner, ros programas de la UE

4. INSTRUMENTOS DE FINANC E LA UE.

4.1. FINANCIACION: 5 F RINCIPALES

Senalar en primer |
respaldar el desarrollo e
objetivos de la E gi

41.1.

ueS fondos principales trabajan conjuntamente para
dmico en todos los paises de la UE, en linea con los
ropa 2020.

opeo de Desarrollo Regional (FEDER)

El Fo
ion e

opeo de Desarrollo Regional (FEDER) tiene como obijetivo reforzar
Omica, social y territorial de la Union Europea corrigiendo los
entre sus regiones. En 2021-2027 permitira invertir en una Europa mas
, Mas ecoldgica, mas conectada y mas social, mas cercana a sus ciudadanos.

la coh
dese

| FEDER financia programas en responsabilidad compartida entre la Comision
ea y las autoridades nacionales y regionales de los Estados miembros. Las
ministraciones de los Estados miembros eligen qué proyectos financiar y se encargan
de la gestién diaria.

Prioridades de financiacion del FEDER.

En 2021-2027, el fondo permitira realizar inversiones para que Europa y sus
regiones sean:

Mas competitivos e inteligentes, a través de la innovacion y el apoyo a las
pequenas y medianas empresas, asi como la digitalizacién y la conectividad digital.
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Mas verdes, con bajas emisiones de carbono y resistentes.

Mas social, apoyando el empleo efectivo e inclusivo, la educacién, las
competencias, la inclusion social y la igualdad de acceso a la sanidad, asi como
potenciando el papel de la cultura y el turismo sostenible.

Mas cerca de los ciudadanos, apoyando el desarrollo local y el desarrollo urbano
sostenible en toda la UE.

4.1.2. Fondo Social Europeo (FSE)

El FSE financia proyectos creados para ayudar a las personas a
capacidades y perspectivas de empleo.

Fondo Social Europeo Plus (FSE+)

El Fondo Social Europeo + (FSE+) es el principal in to de la Unién
Europea (UE) para invertir en las personas. Con un presupuesto de 199.300 millones
de euros para el periodo 2021-2027, el FSE+ seguira a’rtando una importante
contribucién a las politicas de empleo, sociales, de cacion y de capacitacion de la
UE, incluidas las reformas estructurales en estos am

El Fondo también sera una de las
socioeconomica de la UE tras la pandemi
los avances en la participacion laboral, h
y sanitarios y ha aumentado las desig

gulares de la recuperacion
virus. La pandemia ha revertido
entredicho los sistemas educativos

El FSE+ sera uno de los ins s clave de la UE para ayudar a los Estados
miembros a afrontar estos reto

cohesion, el FSE+ también continuara su mision de
, territorial y social en la UE, reduciendo las disparidades
S regiones.

Como parte de lap
apoyar la cohesion econ
entre los Estados migmbro

El Fondo ropeo Plus fusionara el:
-Fo jac=uropeo (FSE) y la Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ)

- El Fon§’de Ayuda Europea a los Mas Necesitados (FEAD)

ama de la UE para el Empleo y la Innovacion Social

-WPrograma de Salud de la UE.

| FSE en Europa y en Espana

Espafia esta abriendo nuevas vias de acceso al trabajo invirtiendo los fondos del
FSE en las capacidades y en su sistema de educacion y formacion. Los jovenes y los
grupos desfavorecidos son el principal objetivo de las medidas para impulsar las
oportunidades y reducir las desigualdades. En toda Europa y en Espana, el FSE esta
apoyando el mercado de trabajo, ayudando a las personas a conseguir mejores empleos
y garantizando un nivel de vida mas justo y mas oportunidades de empleo para todos
los ciudadanos de la UE.
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Ayudar a los jovenes a conseguir un empleo es una de las principales prioridades
de las inversiones del FSE que se estan llevando a cabo en Espafia. Espafia también
esta invirtiendo mucho en ofrecer oportunidades a sus grupos sociales y personas mas
vulnerables (lucha contra la exclusion).

Del mismo modo, el FSE esta mejorando el sistema de formacion y educacion
profesional para aumentar la calidad de las competencias y cualificaciones que ofrecen

y su relevancia para los empleadores y las empresas. Se estan adoptando medidas par,

lograr una reduccion sustancial del numero de estudiantes que abandonan la escu
prematuramente sin titulacion y para dar una segunda oportunidad a los que la tj

El Fondo de Cohesidén proporciona ayuda a los Estados mie narenta
nacional bruta (RNB) per capita inferior al 90% de la media de reforzar la

cohesién econdmica, social y territorial de la UE.

4.1.3. Fondo de Cohesion

El Fondo de Cohesidn apoya las inversiones en el ambiéo del medio ambiente y
las redes transeuropeas en el ambito de las infraestructuras de€ transporte (RTE-T).

Para el periodo 2021-2027, el Fondo de Coh
Estonia, Grecia, Croacia, Chipre, Letonia, Lit
Rumania, Eslovaquia y Eslovenia.

ecta a Bulgaria, Chequia,
ria, Malta, Polonia, Portugal,

Se espera que el 37% de la asi
contribuya a los objetivos climaticos.

nciera global del Fondo de Cohesion

4.1.4. Fondo Euro la de Desarrollo Rural (FEADER)

4.1.5. Fondo Eu o de la Pesca y Maritimo

Todas las es de la UE pueden beneficiarse del FEDER y del FSE. Pero
solo las regio desarrolladas pueden recibir la financiaciéon del Fondo
de Cohesio

S FONDOS (VINCULADOS CON LA POLITICA SOCIAL EUROPEA)

o de Solidaridad dela Union Europea

El Fondo de Solidaridad de la Union Europea (FSUE) proporciona asistencia en
caso de grandes catastrofes naturales.

Instrumento de Ayudade Preadhesion

El apoyo a los paises candidatos y posibles candidatos de la UE esta disponible
a través del Instrumento de Ayuda de Preadhesion (IAP).
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Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG)

El FEAG ayuda a los trabajadores que se han quedado sin empleo debido a las
fluctuaciones del comercio mundial a encontrar cuanto antes un nuevo puesto de
trabajo.

Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion para los Trabajador
Desplazados (FEAG)

El Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion para los Trab S
Desplazados (FEAG) es un instrumento especial de la UE para expresar |
de la UE con los trabajadores europeos o los auténomos desplazad

reestructuracion, y para ayudarles a encontrar nuevos puestos de tra

la

El FEAG contribuye a la creacién de una economia eur dinamica y
competitiva mediante la mejora de las capacidades y la emplealf@dad®e las personas
desplazadas, para ayudarles a encontrar un mejor trabajo.

El FEAG ayuda a los solicitantes de empleo poco cua‘cados y desfavorecidos
a afrontar los nuevos retos del mercado laboral.
¢ Qué ayuda puede prestar el FEAG?
El FEAG se suma a los servicios exi asistencia al mercado de trabajo
proporcionando medidas personalizadas sempleados.
0

El FEAG puede cofinanciar me

- ayuda par da de empleo
asesor ofesional

edu A macion y reciclaje

tu asesoramiento

emp imiento y creacion de empresas

También porcionar ayudas a la formacién o a la manutencion o ayudas
similares, inc udas a los cuidadores, las ayudas a la movilidad y al traslado,
y los incenti contratacion por parte de los empleadores.

FEAQ no cofinancia medidas de protecciéon social como pensiones o
e desempleo.

prest

; ede beneficiarse?
Los trabajadores individuales despedidos pueden beneficiarse de los proyectos
FEAG. Esto incluye a los trabajadores autonomos, temporales y de duracion

determinada.

El FEAG no proporciona apoyo para ayudar a las empresas a mantener su
actividad, modernizarse o reestructurarse.
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FEAG para 2021-2027

Las normas sobre los criterios de intervencion, los beneficiarios admisibles y las
medidas se establecen en el Reglamento del FEAG. Los aspectos principales son:

e Aquellos que pierdan su empleo debido a la crisis de los coronarvirus, la
digitalizacion, la automatizacion, la transicion a una economia con baj
emisiones de carbono u otros cambios, pueden recibir ayudas; no importa
sea la causa del desplazamiento del empleo.

e El requisito formal es que un minimo de 200 trabajadores hayan per u
empleo en un periodo de referencia concreto. $

e El porcentaje de cofinanciacion puede ir del 60% al 85%.

e Cada caso tiene una duracion de dos afios.
¢En qué se diferencia el FEAG delos Fondos Estructurales Inversion de la
UE? '

Los Fondos Estructurales y de Inversion de | n particular el Fondo Social

Europeo Plus, adoptan una perspectiva estratégic go plazo para anticipar y
gestionar el impacto social de las transforma irWustriales mediante actividades

como el aprendizaje permanente.
El FEAG proporciona a los @e
limitada en el tiempo.

Fondo Europeo de Adapt

s una ayuda individual puntual y

i lobalizaciéon después de 2020

El Fondo Europe
intervenir con mayorgficaci

daptacion a la Globalizacion se revisara para que pueda
el apoyo a los trabajadores que han perdido su empleo.

Enla actu s trabajadores solo pueden obtener apoyo del Fondo cuando
sus despido a cambios en los patrones comerciales o a las consecuencias
de la crisis era y econémica. Con las nuevas normas, otros motivos de
reestructuracio omo la automatizacion, la digitalizacion, etc., pueden ser objeto de

apoy i2ndo en cuenta los nuevos retos del mercado laboral.

ama de la UE para el Empleo y la Innovacion Social (EaSl)

El Programa para el Empleo y la Innovacién Social (EaSI) es un instrumento de
financiacién a escala de la UE que esta gestionado directamente por la Comisién
Europea. Su finalidad es promover el empleo, la politica social y la movilidad laboral en
toda la UE.

El Programa de Empleo e Innovacion Social (EaSl) es un instrumento de
financiacién a nivel de la UE para promover un alto nivel de empleo de calidad y
sostenible, garantizando una proteccion social adecuada y decente, combatiendo la
exclusion social y la pobreza y mejorando las condiciones de trabajo.
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Para el periodo 2021 - 2027, el programa EaSI se convertira en un capitulo
del Fondo Social Europeo Plus (FSE+).

El Fondo de Ayuda Europea a los Mas Necesitados (FEAD) apoya las acciones

de los paises de la UE para proporcionar alimentos y/o asistencia material basica a |
mas necesitados.

Esto incluye alimentos, ropa y otros articulos esenciales para el uso p
por ejemplo, zapatos, jabon y champu.

La asistencia material debe ir acompafiada de medidas de inclusié® s , COmo
la orientacion y el apoyo para ayudar a las personas a salir de la pob

Las autoridades nacionales también pueden apoyar la agtengiafio material a
las personas mas necesitadas, para ayudarles a integrarse mejo ociedad.

Fondo de Ayuda Europea para las Personas mas Desfavorecidas (FEAD) o

El FEAD ayudara a las personas mas necesitadas aten’ndo a sus necesidades
mas basicas, lo cual es una condicion previa para q uedan conseguir un empleo o
seguir un curso de formaciéon como los que apoya el ocial Europeo (FSE).

Como afrontar el impacto social dela crj ronavirus

En mayo de 2020, la Comision uevas modificaciones del Reglamento
de Disposiciones Comunes y del to FEAD, en respuesta al brote de COVID-
19y a las crecientes necesidadegiigs dificaciones ponen a disposicion de los afios
2020, 2021 y 2022 recursos s para el FEAD, como parte del aumento de
recursos para la politica d en el marco del presupuesto de la UE 2014-2020.

3

¢,Como funcion D?

nacionales pueden comprar los alimentos y los bienes ellos
mismos y su rlos a las organizaciones asociadas, o financiar a las organizaciones
para que pued acer las compras ellas mismas. Las organizaciones asociadas que
alimentos o bienes pueden distribuirlos directamente o pedir ayuda a otras
es asociadas.

Las a

as organizaciones asociadas son organismos publicos u organizaciones no
namentales que son seleccionadas por las autoridades nacionales sobre la base
criterios objetivos y transparentes definidos a nivel nacional.

Ademas, los paises de la UE deben aportar al menos un 15% de cofinanciacion
nacional a su programa nacional.

Evaluacion del FEAD

La Comision y los Estados miembros comparten la responsabilidad de evaluar el
Fondo de Ayuda Europea a los Mas Necesitados. Las autoridades de gestion realizan
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las evaluaciones a nivel de los Estados miembros, mientras que la Comision lo hace a
nivel de la UE.

La Comision informa de los logros a nivel de la UE al Parlamento Europeo y al
Consejo en informes de sintesis anuales.

&

Y4
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https://europa.eu/european-union/index_es Regina Konle-Seidl
Francesca Picarella Aoife Kennedy

https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale=es (DIARIO OFICIAL DE LA UE) o

RECURSOS BIBLIOGRAFICOS:

Derecho social europeo. Falguera Bard, Miguel Angel, coord.; Moralo
Sebastian, coord. Madrid: Consejo General del Poder Judicial,
Documentacion Judicial, 2007.

Egalité entre les femmes et les hommes: textes communa
Europea, Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e Igual rtunidades.
Luxembourg: Office des publications officielles des Communauté@egur@@éennes, 2006.

Giddens, Anthony Europa en la era global. Barcelona}aidés, 2007. (Estado y
Sociedad)

NORMATIVA UE.

Politicas sociales y de empleo

Articulo 3 del Tratado de la Un ea (TUE) y articulos 9, 10, 19, 45 a 48,
145 a 150y 151 a 161 del Tratado ulonamiento de la Unién Europea (TFUE).

FSE

Articulo 46, lefra d),
articulo 175, apa
Europea.

jculo 149, articulo 153, apartado 2, letra a), articulo 164,
, 'y articulo 349 del Tratado de Funcionamiento de la Unién

Politi de eniPpleo UE

0 3, apartado 3, del Tratado de la Unién Europea (TUE) y articulos 8 a 10,
199, 156 a 159 y 162 a 164 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea

Lucha contra la pobreza y la exclusién social

Articulos 19, 145 a 150 y 151 a 161 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE).

Legislacién antidiscriminacién
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1997 puede considerarse un punto de inflexion al afiadirse en el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea (TCE) el articulo 13 — actualmente articulo 19
del TFUE—, que permitia al Consejo adoptar medidas para luchar contra la
discriminacion por numerosos motivos adicionales, entre ellos el origen racial o étnico,
la religion o las creencias, la edad, la discapacidad y la orientacion sexual. En 2003 ese
articulo fue modificado por el Tratado de Niza para hacer posible la adopcion de medidas
incentivadoras.

El pilar europeo de derechos sociales de 2017 reafirmé los principios
igualdad de género e igualdad de oportunidades.

Directivas en este ambito:

e la Directiva sobre igualdad racial (Directiva 2000/43/CE);
¢ |a Directiva relativa a la igualdad de trato en el empleo (Directt
e la Directiva sobre la igualdad de trato (Directiva 2006/5

);
Y
mujeres y hombres;

varias Directivas anteriores relativas a la igualdad d

e |a Directiva (UE) 2019/1158, relativa a la conciliacion %Ia vida familiar y la vida
profesional de los progenitores y los cuidadoges, que adopta una perspectiva
mas amplia en cuanto al reparto entr
responsabilidades en el cuidado de familjgses.

FEAD Q
El Reglamento del FEAD sghadOf® €n 2014. Se modificé en 2018 con varias

simplificaciones.

fusionaba
unidades para

es y hombres de las

En abril de 2020,
medidas especificas par:

vigor nuevas modificaciones que introducen

r te a la crisis del COVID- 19.

En febrero dg, 202 1%
Fondo pueda refo
crisis de COVID-

modificd el Reglamento FEAD para garantizar que el
con transferencias financieras de REACT-UE en respuesta a la
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