Raquel M2 Franco Ruiz
& .
A CENTRO ANDALUZ DE PREPARACION DE OPOSICIONES Joaquin Garrido Granado

Avda. del Reino Unido, 9

oo
CEAPROC Teléfono: 954 70 70 00

TEMA S

TEMARIO COMUN DEL CUERPO SUPERIOR FACULTATIVO
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA @

Verso

Indice %
1. EL MUNICIPIO: ORGAN|ZAC|6N, COMPETENCIAS, ELECCIONES MUNlClPALEQG ENES

ESPECIALES .....ccouuiiiiiiiiieennin s sns s s s ssasassssss s se s s s s anasassases
1.1, ELMUNICIPIO c.ciiiiiiiiiiiiciicici
1.2. ORGANIZACION
1.3.  COMPETENCIAS

1.3.1. LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BAfS DEL REGIMEN LOCAL.......ccovveree. 9

1.3.2. ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIAR AT, ...ttt 11

1.3.3. LEY 5/2010, DE 11 DE JUNIO, DE AUTGNQIFTAILOCAL DE ANDALUCIA .......covvviviiieircieee
1.4. ELECCIONES MUNICIPALES

1.5.  REGIMENES ESPECIALES..................S
1.5.1. CONCEJO ABIERTO..........."
1.5.2. MUNICIPIOS PEQUEN

2. LA PROVINCIA: ORGA

CARACTERISTICAS e ettt e e e e e e et et et e e e e eaeeeeeeeeeeete e et eneanes
1.5.3. MUNICIPIOQ OBLACION .ottt eee e e et e e et e e et eeereeeeeseneeeeeeesannes 15

REGIMENES ESPECIABIES.........veoveeueiueruerentrtessessessessessesstsstsssssssssessessessesssesssssessessessessessessesssesssssessessanes 18
2.1. COMP S PROPIAS DE LAS PROVINCIAS ...ttt e e e e 18
2.2. A0 DE LOS DIPUTADOS PROVINCIALES .......oeeiecvcveeieieeceie et esasaeae et s s esaeaese s s senanas 19

2.3 NES ESPECIALES ...ttt e s 20
3. &EL CIONES ENTRE LAS INSTITUCIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y LOS ENTES LOCALES ... 22
3.1.  RELACIONES MEDIANTE REMISIONES DE INFORMACION E IMPUGNACION DE DISPOSICIONES Y

ACTOS 22

3.1.1. INFORMACION MUTUA ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA Y LAS ENTIDADES LOCALES ... 22

3.1.2. IMPUGNACION DE DISPOSICIONES Y ACTOS.......ocueiiieuireeeiinneesseessssesesssssessssesssssessssesessesenns 22
3.2.  RELACIONES DE COORDINACION ....couvuiimiiriineieiseeteissisessssssssssessssssesssssssssssssssssessssesesssssssssssssanes 23
3.2.1. CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES........ccoiiiiiiiiiiiciiii e, 23
3.2.2. COORDINACION ADMINISTRATIVA .....ovvuieiiiaiietsisieseseeiessesssssse st sesss s ssssse s ssesessssesans 23

Queda prohibida la reproduccidn sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma de teleformacion.

Pagina 1 de 31



Raquel M2 Franco Ruiz

CENTRO ANDALUZ DE PREPARACION DE OPOSICIONES Joaquin Garrido Granado
Avda. del Reino Unido, 9

)
EAPROc Teléfono: 954 70 70 00

X

3.2.3. PLANES SECTORIALES ...ttt s 24
3.3, RELACIONES FINANCIERAS......coiiiitiitin st 25
3.3.1. COLABORACION FINANCIERA ......cuviiaiieiieeteiseietsess sttt sssssesesse et st sssse st sssesessssessssnsesans 25
3.3.2. FINANCIACION DE NUEVAS ATRIBUCIONES ..ottt sssesessssesssssssssenns 25
3.4. LA CLAUSULA DE LA DISPOSICION ADICIONAL TERCERA DE LA LEY 5/2010 .....ccccvvverrrrrererrrernnnns 25

3.5. SECRETARIA GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL
4. EL CONSEJO ANDALUZ DE CONCERTACION LOCAL.....cceeerererereeerersesessssessssssssssssnsenens
8.1, CREACION ..ottt ettt a et
4.2, NATURALEZA Y ADSCRIPCION ......couverecereeeeesesiesesseseesessesessessesessesssessenens
8.3, FUNCIONES ....ooveeeeeeereeeeeereeeeseesee s sessss s sses s sesassss s s sassssassesssanes
4.4. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO ...oooverveereceereeeeeeesenseneneaes
4.5,  COMPOSICION ......oevereriieieeerereesesseseeeseresesesesssesesenssesessee s flons e
4.6.  COMISION PERMANENTE .....oorvuiueeereceereeteeeesnsesee s
4.7.  COMISIONES DE ESTUDIO ...ovuvveeeeeireeeeceereseeeeesesesespiceeeeeses s sesensassessssssasssssesessasssssssasssssssessssessnens
4.8.  REGIMEN DE SESIONES.......coccoeeverererrcrererennes

4.9. PLAZO DE EMISION DE INFORMES Y DICTA @
BIBLIOGRAFIA ....eeeteeeteeeeeeeeeeeseesesseesenseeeas 0 ..

Queda prohibida la reproduccidn sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma de teleformacion.

Pagina 2 de 31



Raquel M2 Franco Ruiz
< .
6 CENTRO ANDALUZ DE PREPARACION DE OPOSICIONES Joaquin Garrido Granado

Avda. del Reino Unido, 9

CEAPROC Teléf;)no: 954 70 70 06

1. EL_MUNICIPIO: ORGANIZACION, COMPETENCIAS, ELECCIONES MUNICIPALES Y
REGIMENES ESPECIALES

1.1. EL MUNICIPIO

El Municipio es el marco por excelencia de la convivencia civil y goza de una gran tradicion historica.
Podemos situar su origen en torno al final del primer milenio de nuestra era, en el que va apareciendo
paulatinamente una vida urbana en nucleos humanos compactos. El municipio nace como la izacién
juridica peculiar del nucleo urbano y también, con frecuencia, de su entorno geografico.

El articulo 11 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régi define al
Municipio como la entidad local basica de la organizacién territorial del Estado. Tiene

plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Elementos Territorio
del Poblacion

municipio Organiz

El término municipal es el territorio en que el Ayuntaw’ento ejerce sus competencias. Cada
municipio pertenece a una sola provincia.

Toda persona que viva en Espaia esta obligad irse en el Padréon del municipio en el que
resida habitualmente. Quien viva en varios municipio ifscribirse inicamente en el que habite durante
mas tiempo al aiio. El conjunto de personas in Padrén municipal constituye la poblacion del

municipio. Los inscritos en el Padréon municipa vecinos del municipio. La condicidn de vecino se

adquiere en el mismo momento de su inscg el Padron.
El articulo 91 del Estatuto omia, declara que
municipio es la entidad territorial ba ela Comunldad Auténoma.

Goza de personalidad juridic de plena autonomia en el
ambito de sus mtere i representauon gobierno vy
administracién, correspo ps respectivos Ayuntamientos.

La alteracic términos municipales y la fusion de
municipios limit a misma provincia se realizaran de acuerdo
con la legislagidn te la Comunidad Auténoma en el marco de la
legislacié

Lo nicipios disponen de plena capacidad de autoorganizacion dentro del marco de las
disposi es generales establecidas por ley en materia de organizacion y funcionamiento municipal.

El articulo 3 de la Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia establece que el municipio es la
entidad territorial basica de Andalucia, instancia de representacion politica y cauce inmediato de
participacion ciudadana en los asuntos publicos.

1.2. ORGANIZACION

Debemos comenzar recordando que, siguiendo la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, la
vinculacion entre las potestades autoorganizativas y la autonomia local lleva a considerar que su contenido,
como afirma la Carta Europea de Autonomia Local, supone la existencia de entidades locales dotadas de
organos de decision democraticamente constituidos, que se benefician de una amplia autonomia en cuanto
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a las competencias, a las modalidades de ejercicio de estas ultimas y a los medios necesarios para el
cumplimiento de su mision.

La organizacién municipal es objeto de regulacién en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

El gobierno y la administracidn municipal, salvo en aquellos municipios que Iegalm@
funcionen en régimen de Concejo Abierto, corresponde al Ayuntamiento, integra el

Alcalde y los Concejales.
ctoW secreto,
|Otérminos que

Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libr
y el Alcalde es elegido por los Concejales o por los vecinos; todo ell
establezca la legislacion electoral general.

La organizacidon municipal responde a las siguientes reglas:

v El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno e en todos los Ayuntamientos.

v La Junta de Gobierno Local existe en tg
habitantes y en los de menos, cuando [
el Pleno de su Ayuntamiento.

nicipios con poblacién superior a 5.000
nga su reglamento orgdanico o asi lo acuerde

v' En los municipios de mas de antes, y en los de menos en que asi lo disponga su
reglamento organico o lo leno, existiran, si su legislacién autondmica no prevé en
este ambito otra forma izativa, organos que tengan por objeto el estudio, informe o
consulta de los asugos qu@®han de ser sometidos a la decision del Pleno, asi como el
seguimiento de la ion del Alcalde, la Junta de Gobierno Local y los concejales que
ostenten dele in perjuicio de las competencias de control que corresponden al
Pleno. Todos lo os politicos integrantes de la corporacién tendran derecho a participar
en dichog@Wgganos, mediante la presencia de concejales pertenecientes a los mismos en
propqicio mero de Concejales que tengan en el Pleno.

ion Especial de Sugerencias y Reclamaciones existe en los municipios de gran
i6n, y en aquellos otros en que el Pleno asi lo acuerde, por el voto favorable de la mayoria
luta del numero legal de sus miembros, o asi lo disponga su Reglamento organico.

v/ La Comisién Especial de Cuentas, que existe en todos los municipios, estara constituida por
miembros de los distintos grupos politicos integrantes de la Corporacién. Las cuentas seran
objeto de informacion publica antes de someterse a la aprobacién del Pleno, a fin de que
puedan formularse contra las mismas reclamaciones, reparos u observaciones.

Las leyes de las Comunidades Autdénomas, sobre el régimen local, podran establecer una organizacion
municipal complementaria.
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Los propios municipios, en los reglamentos organicos, podran establecer y regular otros érganos
complementarios.

El Alcalde es el Presidente de la Corporacion. El Alcalde ha sido, a lo largo de la historia, la pieza
fundamental de la organizacién municipal y el principal protagonista de la vida y la actividad del
Ayuntamiento.

Etimoldgicamente, la palabra alcalde proviene del término arabe “alkadi”, que podermraducir
r

como “juez”. Y, en efecto, historicamente los alcaldes ejercian funciones judiciales. La sepa de las
funciones judiciales de las administrativas tiene lugar a partir de las Cortes de Cadiz e en cuyo
momento se comienza a configurar al alcalde tal y como lo conocemos en la actuali cir, como

Presidente del Ayuntamiento y Jefe de la Administracién Municipal.
Ostenta las siguientes atribuciones:

v’ Dirigir el gobierno y la administracién municipal.
v Representar al Ayuntamiento.

v Convocar y presidir las sesiones del Pleno, salvo los supygstos previstos en la Ley 7/1985y en la
legislacidon electoral general, de la Junta de Gglierno Local, y de cualesquiera otros érganos
municipales cuando asi se establezca en dispagsic | o reglamentaria, y decidir los empates
con voto de calidad.

v Dirigir, inspeccionar e impulsar los se@u bras municipales.

v" Dictar bandos.

dentro de los limites gle petencia, concertar operaciones de crédito, con exclusién de las
contempladas en culo 158.5 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locg \ re que aquéllas estén previstas en el Presupuesto y su importe
acumulado den ada ejercicio econdmico no supere el 10 % de sus recursos ordinarios, salvo
las de te ria qu¥le corresponderan cuando el importe acumulado de las operaciones vivas en
cada mo o supere el 15 % de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior,
orde s y rendir cuentas; todo ello de conformidad con lo dispuesto en la Ley Reguladora
cfendas Locales.

v" El desarrollo de la gestiéQé ica de acuerdo con el Presupuesto aprobado, disponer gastos
s

bar la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto y la plantilla aprobados por
el’Pleno, aprobar las bases de las pruebas para la seleccién del personal y para los concursos de
provision de puestos de trabajo y distribuir las retribuciones complementarias que no sean fijas y
periddicas.

v'  Desempefiar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su nombramiento y sanciones,
incluida la separacién del servicio de los funcionarios de la Corporacién y el despido del personal
laboral, dando cuenta al Pleno, en estos dos Ultimos casos, en la primera sesion que celebre.

v Ejercer la jefatura de la Policia Municipal.

v Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento, de desarrollo del planeamiento general
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no expresamente atribuidas al Pleno, asi como la de los instrumentos de gestion urbanistica y de
los proyectos de urbanizacién.

v El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las
materias de su competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro 6rgano, y, en caso de
urgencia, en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en
la primera sesién que celebre, para su ratificacion.

v Lainiciativa para proponer al Pleno la declaracién de lesividad en materias de la ¢ ;encia de

la Alcaldia.

v Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de catéstrofe nios publicos
o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias y adecuadas d cudhta inmediata al
Pleno.

v' Sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad o fr@ecion de las ordenanzas
municipales, salvo en los casos en que tal facultad esté atrijfflida os drganos.

v' La aprobacion de los proyectos de obras y de servyos cuando sea competente para su
contratacién o concesion y estén previstos en el gresupuesto.

v" El otorgamiento de las licencias, salvo que | ctoriales lo atribuyan expresamente al Pleno
0 a la Junta de Gobierno Local.

v' Ordenar la publicacidn, ejecutar y hac lir los acuerdos del Ayuntamiento.

v Las demds que expresament ibuyan las leyes y aquellas que la legislacidn del Estado o de
las Comunidades Auténo sig®en al municipio y no atribuyan a otros érganos municipales.

Corresponde asimism calde el nombramiento de los Tenientes de Alcalde.

v' Elcon fiscalizacidn de los 6rganos de gobierno.

odos los Concejales, es presidido por el Alcalde. Corresponden, en todo
untamientos y a la Asamblea vecinal en el régimen de Concejo Abierto, las

El Pleno, integrad
caso, al Pleno municipal en
siguientes atribucio

s aeuerdos relativos a la participacion en organizaciones supramunicipales; alteracion del
ino municipal; creacién o supresidon de municipios y de las entidades de ambito territorial

inferior al Municipio; creaciéon de drganos desconcentrados; alteracion de la capitalidad del
municipio y el cambio de nombre de éste o de aquellas entidades y la adopcién o modificacién de
su bandera, ensena o escudo.

v’ La aprobacidn inicial del planeamiento general y la aprobacién que ponga fin a la tramitacién
municipal de los planes y demds instrumentos de ordenacidn previstos en la legislacién
urbanistica, asi como los convenios que tengan por objeto la alteracidn de cualesquiera de dichos
instrumentos.

v’ La aprobacidn del reglamento organico y de las ordenanzas.
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v' La determinacién de los recursos propios de carécter tributario; la aprobacién y modificacion de
los presupuestos, y la disposicion de gastos en materia de su competencia y la aprobacién de las
cuentas; todo ello de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

v La aprobacién de las formas de gestién de los servicios y de los expedientes de municipalizacidn.

v’ La aceptacién de la delegacién de competencias hecha por otras Administraciones publicas.

v' El planteamiento de conflictos de competencias a otras entidades loc ; demas
Administraciones publicas.

v’ La aprobacion de la plantilla de personal y de la relacién de puestos de " fijacion de la
cuantia de las retribuciones complementarias fijas y periddicas de los f nalbs y el nUmero y

régimen del personal eventual.

v El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defens a @Prporacidon en materias de
competencia plenaria.

v La declaracién de lesividad de los actos del Ayuntamient&
v La alteracion de la calificacién juridica de los bie ominio publico.

v La concertacidn de las operaciones de I a cuantia acumulada, dentro de cada ejercicio
econdémico, exceda del 10% de los recyr rdinarios del Presupuesto (salvo las de tesoreria, que

le corresponderan cuando el import ulado de las operaciones vivas en cada momento
supere el 15% de los ingres jegtes liqguidados en el ejercicio anterior) todo ello de
conformidad con lo dispuest y Reguladora de las Haciendas Locales.

v’ La aprobacidn de los proye®s de obras y servicios cuando sea competente para su contratacién
0 concesién, y cuan In no estén previstos en los presupuestos.

v' Aquellas otras an corresponder al Pleno por exigir su aprobacién una mayoria especial.

v' Lasdema presamente le confieran las leyes.

Corr, ualmente al Pleno, la votacion sobre la mocién de censura al Alcalde y sobre la
cuestion cOpfianza planteada por el mismo, que seran publicas y se realizardn mediante llamamiento
nomi o@o caso, y se rigen por lo dispuesto en la legislacion electoral general.

unta de Gobierno Local se integra por el Alcalde y un nimero de Concejales no superior al tercio
del nimero legal de los mismos, nombrados y separados libremente por aquél, dando cuenta al Pleno.
Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

v La asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus atribuciones.
v’ Las atribuciones que el Alcalde u otro érgano municipal le delegue o le atribuyan las leyes.

Los Tenientes de Alcalde sustituyen, por el orden de su nombramiento y en los casos de vacante,
ausencia o enfermedad, al Alcalde, siendo libremente designados y removidos por éste de entre los miembros
de la Junta de Gobierno Local y, donde ésta no exista, de entre los Concejales.
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El Alcalde puede delegar el ejercicio de determinadas atribuciones en los miembros de la Junta de
Gobierno Local y, donde ésta no exista, en los Tenientes de Alcalde, sin perjuicio de las delegaciones
especiales que, para cometidos especificos, pueda realizar en favor de cualesquiera Concejales, aunque no
pertenecieran a aquélla.

Para facilitar la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos locales y mejorar ésta, los
municipios podran establecer dérganos territoriales de gestion desconcentrada, con la organizacion,

funciones y competencias que cada Ayuntamiento les confiera, atendiendo a las caract as del
asentamiento de la poblacién en el término municipal, sin perjuicio de la unidad de gobier estion del
municipio.

1.3. COMPETENCIAS

La determinacion de las competencias municipales no es una tarea sengilla endemos al nimero
de normas que las enumeran o amplian de alguna manera. Existen varios_ca de atribuciones que
provienen de distintos legisladores (estatal o autondmico) dada la na zagcompartida de la funcidn

legislativa en la atribucidn de competencias a las entidades locales.

m bemos acudir a legislacién
sectorial en busca de ciertas competencias especificadas en dicha legisQgi

Por su importancia en esta materia, no podemos dejar d@mencionar la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Admi ion Local, que se planteaba como uno de
sus objetivos basicos clarificar las competencias municj s Wira evitar duplicidades con las competencias
de otras Administraciones de forma que se haga efeciy cipio «una Administracién, una competencia».

En este sentido, la Ley 27/2013 enum istado de materias en que los municipios han de
ejercer, en todo caso, competencias profas, Pstableciéndose una reserva formal de ley para su

determinacién, asi como una serie de ga% a su concrecidn y ejercicio.
Ademas, los municipios p ejércer competencias delegadas, siempre que éstas les sean
atribuidas con tal caracter po Adri@nistracion titular de las competencias (la del Estado o la de Ila

Comunidad Auténoma corre diente), atribucidn que debera hacerse cumpliendo los requisitos
establecidos en los articu is de la Ley 7/1985.

La delegaciogde cometencias estatales o autondmicas en los Municipios debe ir acompafiada dela

correspondiente dot resupuestaria, su duracidn no serd inferior a los 5 afos y la Administracién que
delega se reserv ecanismos de control precisos para asegurar la adecuada prestacion del servicio
delegado.

ogpetencias distintas de las propias y de las delegadas no precisan de ser atribuidas ni por el
EstadoWipor las Comunidades Auténomas y sélo pueden ejercerse por las Entidades Locales cuando:

e No ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal,
cumpliendo los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

e No se incurra en un supuesto de ejecucion simultdanea del mismo servicio publico con otra
Administracion Publica.

A estos efectos, el Ayuntamiento precisara como vinculantes, 2 informes previos:

v" Dela Administracién competente por razdén de materia, la Comunidad Auténoma en este caso, en
el que se sefale la inexistencia de duplicidades.
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v" De la Administracidon que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de
las nuevas competencias.

La Junta de Andalucia presenté un recurso de inconstitucionalidad contra la Ley 27/2013 y aprobd el
Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la aplicacion de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local. El Decreto-ley
partia de la base de considerar competencias propias municipales las contenidas en el uto de
Autonomia para Andalucia y la legislacién derivada del mismo: Ley 5/2010, de 11 de juniog
Local de Andalucia, y legislacién sectorial, ya que esta Comunidad Auténoma, con competé
sobre régimen local, viene a concretar las competencias propias municipales en el arti

Autonomia
»xclusivas
del Estatuto

de Autonomia, considerandolas un nucleo competencial minimo, conteniendo una esidual «in fine»
(letra /i) que habilita para establecer otras con este caracter en norma con ran e Ley. Por ello en el
Decreto-ley se interpreta que la reforma local llevada a cabo no ha inver odelo previamente
existente en Andalucia, de modo que las leyes autonémicas que atribuy petencias a las entidades
locales no han perdido vigencia como consecuencia de la aprobaciénfde | ma estatal, sino que dichas
competencias deben seguir siendo ejercidas por éstas en los términos pRiis#®s por las normas de atribucion.

Se interpreta por tanto el Decreto-ley que la reforma qt‘introduce la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, consiste fundamentalmente en suprimir algunVerias del articulo 25 de la LBRL pero, de
acuerdo con la doctrina constitucional, ello supone q refuce el minimo constitucional garantizado, el
nucleo minimo competencial que tanto el Estado co unidades Autonomas deben garantizar en sus
normas sectoriales a los municipios. Entiende el e@ autondmico que la Ley 27/2013 no prohibe a las
Comunidades Autonomas atribuir otras compgete sWlas entidades locales distintas de las previstas en los
articulos 25.2 y 36.1 de la LBRL, pues lo co a inconstitucional. En consecuencia, el ejercicio de tales
competencias ha de llevarse a cabo e jnos previstos en el articulo 7.2 de la LBRL sin necesidad de
ningun requerimiento adicional. EstQ para todas las competencias atribuidas a las entidades locales por
a da en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre.

la legislacidn autondmica antes gp |

ional, en su Sentencia 41/2016, aun considerando constitucional el
grueso de la Ley 27/2013,
o prohibir que éstas ge desari®
que se trate. En

abnocido que el Estado sélo podra atribuir competencias locales especificas,
en en el nivel local, cuando tenga la competencia en la materia o sector de

e competencia autondmica, sélo las Comunidades Autdnomas pueden atribuir
prohibir que el nivel local las desarrolle, sujetandose en todo caso a las exigencias
titucion. Por ello se declararon inconstitucionales las disposiciones que prohibian a las

derivadas
Comuni
salu

dénomas atribuir a los entes locales servicios de asistencia social y atencién primaria a la

1.3.1. LEY"7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL

Esta norma establece un listado de competencias de las entidades locales. En concreto, el articulo
25 dispone que el Municipio, para la gestion de sus intereses y en el dmbito de sus competencias, puede
promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades vy
aspiraciones de la comunidad vecinal, pero debe hacerlo en los términos previstos en dicho articulo.

Se establece a continuacién que el Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en
los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en una serie de materias, tales
como urbanismo, promocién y gestion de la vivienda de proteccion publica, abastecimiento de agua potable
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a domicilio, infraestructura viaria, policia local, proteccidn civil, prevencion y extincion de incendios, trafico,
ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante, etc.

Las competencias municipales en las materias enunciadas en el articulo 25 se determinaran por Ley
debiendo evaluar la conveniencia de la implantacidn de servicios locales conforme a los principios de
descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera. Dicha Ley debera ir acompafiada de una
memoria econdmica que refleje el impacto sobre los recursos financieros de las Administraciones Publicas
afectadas y el cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad financiera y eficiencia d@rvicio o
la actividad. La Ley debe prever la dotacidn de los recursos necesarios para asegurar la suficiggmia financiera
de las Entidades Locales sin que ello pueda conllevar, en ningln caso, un mayor gasto de las A ‘@ raciones

Publicas.
La Ley determinard la competencia municipal propia de que se trate, garan o G¥e no se produce
una atribucién simultanea de la misma competencia a otra Administracion Pu

Por otro lado, el articulo 26 establece que los Municipios deberan allen todo caso, los servicios
siguientes:

SERVICIOS MUNICIPALES OBLIGATORI

Alumbrado publico, cemen
En todos los Municipios abastecimiento domiciliario
nucleos de pobl

io, recogida de residuos, limpieza viaria,
potable, alcantarillado, acceso a los
vimentacion de las vias publicas

Con poblacién superior s anteriores +
a 5.000 habitantes Parque pulgh ibjioteca publica y tratamiento de residuos

Los anteriores +

Con poblacién superior Proteccion ci 16n e informacion de situaciones de necesidad social y

a 20.000 habitantes la atengi ediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social,
prevenci extincion de incendios e instalaciones deportivas de uso publico
Con poblacién superior Los anteriores +
a 50.000 habitantes sporte colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano
En los municipios co lacidn inferior a 20.000 habitantes serd la Diputacion provincial o entidad
equivalente la que iara la prestacion de los siguientes servicios:

a) Rio;sik atamiento de residuos.

@ cimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguasresiduales.
Limpieza viaria.

d) Acceso a los nucleos de poblacidn.

e) Pavimentacidén de vias urbanas.

f) Alumbrado publico.

Para coordinar la citada prestacion de servicios la Diputacidn propondrd, con la conformidad de los
municipios afectados, la forma de prestacion, consistente en la prestacién directa por la Diputacion o la
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implantacion de formulas de gestion compartida a través de consorcios, mancomunidades u otras
férmulas.

Cuando el municipio justifique ante la Diputacién que puede prestar estos servicios con un coste
efectivo menor que el derivado de la forma de gestién propuesta por la Diputacién provincial o entidad
equivalente, el municipio podrd asumir la prestacion y coordinacién de estos servicios si la Diputacion lo
considera acreditado.

Cuando la Diputacion o entidad equivalente asuma la prestacidn de estos servicios repe@ré alos
municipios el coste efectivo del servicio en funcidn de su uso. Si estos servicios estuviera iados por
tasas y asume su prestacion la Diputacidn o entidad equivalente, sera a ésta a quien v alatasa
para la financiacién de los servicios.

La asistencia de las Diputaciones o entidades equivalentes a los nicipios se dirigird
preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion de los servicios mi

1.3.2. ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA c%

La Ley Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Es de Autonomia para Andalucia
establece en su articulo 92.2 las competencias propias de los munypios, garantizando a los municipios un
nucleo competencial propio que serd ejercido con plena gutonomia y sujecion sdlo a los controles de
constitucionalidad y legalidad. v

(ordenacidn y gestion) sobre materias (una part e de los asuntos publicos). Dichas competencias

La regulacién estatutaria se realiza en coh n lo dispuesto en la Carta Europea: funciones
i rt
se ejerceran de acuerdo con el principio de igaal eWtre mujeres y hombres.

Por vez primera en el ordenamie i espafiol, las competencias municipales aparecen con tal
grado de precision en un Estatuto de ia.

La mayoria de las co tencid) que aparecen en el Estatuto se refieren a dmbitos materiales
compartidos con la Comunida oépoma, por lo que en realidad, aunque sean competencias “propias” de

los municipios, en realidaq 4@ ) “€xclusivas”. Siguiendo al Catedratico Gerardo Ruiz-Rico, las competencias
pueden, en cualquier caso, vididas en tres grandes grupos:

o Compet specificamente municipales. Tales como alumbrado publico, abastecimiento
dea pieza viaria, etc.

etencias materialmente compartidas con otras Administraciones publicas. Ejemplos
fan la promocion del deporte, del turismo o la ordenacidn urbanistica.

e Competencias que tienen una dimension cooperativa de la autonomia local y cuya
“territorizacion” dificilmente puede realizarse con criterios de exclusividad.
Encontrariamos aqui competencias como proteccién del patrimonio histérico, del medio
ambiente, de la salud, etc.

1.3.3. LEY 5/2010, DE 11 DE JUNIO, DE AUTONOMIA LOCAL DE ANDALUCIA

Por su parte, la Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia, establece una detalladisima lista de
competencias. La ley afade al repertorio estatutario otras competencias, identificando potestades vy
especificando materias que refuerzan la exclusividad de la competencia municipal. El objetivo es claro:
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garantizar la titularidad de competencias propias municipales, con plena conciencia de la dificultad que
supone delimitar materias inevitablemente compartidas y tratando de volcar el esfuerzo en clarificar las
funciones que, en cada caso, correspondan a la Comunidad Autonoma o a los entes locales.

La determinacién de competencias locales se rige por el principio de mayor proximidad a la
ciudadania. La legislaciéon tomara en consideracién, en su conjunto, a la comunidad politica local, integrada
por municipios y provincias, al valorar la amplitud o naturaleza de la materia o actividad publica, la capacidad
de gestion de las entidades locales o las necesidades de eficacia o economia.

1.4. ELECCIONES MUNICIPALES Q

Las normas relativas a las elecciones municipales se encuentranen lg L #nica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General. En dichas elecciones son de aplicaci posiciones comunes para
las elecciones por sufragio universal directo, contenidas en el Titulo | #flas siciones especiales para las
elecciones municipales contenidas en el Titulo lll. De dichas disp&Qigighes especiales, resaltamos las
siguientes: p_

El Real Decreto de convocatoria es acordado en Co Ministros a propuesta de los Ministerios

competentes en Interior y en Administraciones Public

En las elecciones municipales, las Juntas competentes para la realizacidn de todas las
operaciones del escrutinio general son las Juntas@le les de Zona.

Como peculiaridad en este tipo , gozan del derecho de sufragio activo en las elecciones
municipales, los residentes extranjer a cuyos respectivos paises permitan el voto a los espafioles
en dichas elecciones, en los términ un*Tratado y los ciudadanos de la Unidn Europea. Estos ultimos
ciudadanos son también elegiblg? asi coWo los nacionales de paises que otorguen a los ciudadanos espafioles
el derecho de sufragio pasiv elecciones municipales en los términos de un tratado, siempre que
rednan los requisitos exigi aYos espafioles y no hayan sido desposeidos del derecho de sufragio pasivo
en su Estado de origen

Cada térgin cipal constituye una circunscripcidn en la que se elige el nimero de concejales
que resulte de la ion de la siguiente escala:
Residentes Concejales
Hasta 100 residentes 3
De 101 a 250 residentes 5
De 251 a 1.000 7
De 1.001 a 2.000 9
De 2.001 a 5.000 11
De 5.001 a 10.000 13
De 10.001 a 20.000 17
De 20.001 a 50.000 21
De 50.001 a 100.000 25
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1 concejal mds por cada 100.000
residentes o fraccion afiadiéndose 1
mas cuando el resultado sea un
namero par

De 100.001 en adelante

La escala no se aplica a los municipios que, de acuerdo con la legislacién sobre régimen local,
funcionan en régimen de concejo abierto. En estos municipios los electores eligen directamente al Alcalde
por sistema mayoritario.

La atribucion de los puestos de concejales en cada Ayuntamiento se realiza sig | mismo
procedimiento previsto para el Congreso de los Diputados, con la Unica salvedad de g enidas en
cuenta aquellas candidaturas que no obtengan, por lo menos, el 5% de los voto itidos en la

circunscripcion.

En el supuesto de que en alguna circunscripcion no se presenten candi
6 meses a la celebracién de elecciones parciales en dicha circunscrip esta nueva convocatoria
tampoco se presenta candidatura alguna, se constituird una comisio tora integrada por todos los
miembros de la corporacién que continten y los ciudadanos quebjbiesen sido designados para cubrir

d @ procede en el plazo de

las vacantes.
En el caso de fallecimiento, incapacidad o renuncia d eJal, el escafio se atribuira al candidato o,

en su caso, al suplente de la misma lista a quien co y atendiendo a su orden de colocacion. En el
caso de que el nimero de hecho de miembro i en la correspondiente convocatoria electoral
llegase a ser inferior a la mitad del numero miembros de la corporacidn, se constituird una

®Cuando resulteimposible conformar la comisidn gestora,

hubiesen sido designados para cubrirla t
la Diputacion Provincial o, en su
directamente la gestion ordinaria entidad local, no pudiendo adoptar acuerdos para los que se

comision gestora integrada por todos los mi&gabrd® de la corporacion que continden y los ciudadanos que
gano competente de la Comunidad Auténoma asumira
requiera una mayoria cualificagl.

Existen normas esp s para la eleccion de Concejales de Municipios con poblacion inferior a 250
habitantes y no som arégimen de Concejo Abierto. Seran proclamados electos aquellos candidatos que

obtengan mayorgu e votos hasta completar el niUmero total de concejales a elegir en funcion de la
poblacion.
ubvenciona los gastos que originen las actividades electorales.
dato de los miembros de los Ayuntamientos es de 4 afios, contados a partir de la fecha de su
eleccion. Wna vez finalizado su mandato, los miembros de las Corporaciones cesantes continuaran sus

funciones solamente para la administracion ordinaria (hasta la toma de posesidn de sus sucesores) y en ningun
caso podran adoptar acuerdos para los que legalmente se requiera una mayoria cualificada.

Las Corporaciones municipales se constituyen en sesidn publica, el 202 dia posterior a la celebracién
de las elecciones, salvo que se hubiese presentado recurso contencioso-electoral contra la proclamacion de
los concejales electos, en cuyo supuesto se constituyen el cuadragésimo dia posterior a las elecciones.

En la misma sesidn de constitucion de la Corporacidn se procede a la eleccion de Alcalde. Pueden ser
candidatos todos los concejales que encabecen sus correspondientes listas. Si alguno de ellos obtiene la
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mayoria absoluta de los votos de los concejales es proclamado electo. Si ninguno de ellos obtiene dicha
mayoria es proclamado Alcalde el concejal que encabece la lista que haya obtenido mayor nimero de
votos populares en el correspondiente municipio. En caso de empate se resolvera por sorteo.

En los municipios comprendidos entre 100 y 250 habitantes pueden ser candidatos a Alcalde todos los
concejales.

El Régimen Electoral de los érganos de las entidades locales de ambito territorial@rior al
municipio, serd el que establezcan las Leyes de las Comunidades Auténomas que las instituyaggmseconozcan,
que, en todo caso, deberan respetar lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Bases del Régi al; ensu

defecto, serd el previsto en la Ley Electoral. %
En dicha Ley se establece que los alcaldes pedaneos son elegidos directa powlos vecinos de la

correspondiente entidad local por sistema mayoritario, mediante la present@gion candidatos por los
distintos partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores.

1.5. REGIMENES ESPECIALES

El Capitulo IV del Titulo Il de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regula de las Bases del Régimen Local,
se denomina Regimenes especiales y en él se contemplan tantael Concejo Abierto, como regimenes
especiales para Municipios pequefios o de caracter rural quellos que retinan otras caracteristicas
que lo hagan aconsejable.

Aunque no se contemplan en el citado i mbién nos vamos a referir al régimen de los
municipios de gran poblacidn, por las peculiarid@gle presentan sobre el resto de municipios.

1.5.1. CONCEJO ABIERTO

Funcionan en Concejo Abiert

v' Los municipios quggtradi al y voluntariamente cuenten con ese singular régimen de
gobierno y admini i6

v' Aquellos otro s que, por su localizacion geografica, la mejor gestidn de los intereses
munici u otrds circunstancias lo hagan aconsejable, previa peticién de la mayoria de los

6n favorable por mayoria de 2/3 de los miembros del Ayuntamiento y
por la Comunidad Auténoma.

en de Concejo Abierto, el gobierno y la administracién municipales corresponden a un
Alcalg y amblea vecinal de la que forman parte todos los electores.

AJUstan su funcionamiento a los usos, costumbres y tradiciones locales y, en su defecto, a lo
establecido en la Ley 7/1985 vy las leyes de las Comunidades Auténomas sobre régimen local.

No obstante lo anterior, los alcaldes de las corporaciones de municipios de menos de 100 residentes
podran convocar a sus vecinos a Concejo Abierto para decisiones de especial trascendencia para el municipio.
Si asi lo hicieren, deberan someterse, obligatoriamente, al criterio de la Asamblea vecinal constituida al
efecto.

1.5.2. MUNICIPIOS PEQUENOS, DE CARACTER RURAL Y AQUELLOS QUE REUNAN OTRAS CARACTERISTICAS
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Las Leyes sobre régimen local de las Comunidades Auténomas, en el marco de lo establecido en la
Ley 7/1985, podran establecer regimenes especiales para Municipios pequefios o de caracter rural y para
aquellos que rednan otras caracteristicas que lo hagan aconsejable, como su caracter histérico-artistico o el
predominio en su término de las actividades turisticas, industriales, mineras u otras semejantes.

1.5.3. MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION

SE CONSIDERAN MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION @

Aquellos cuya poblacidn supere los 250.000 habitantes

Capitales de provincia cuya poblacién sea superior a los 175.000 habit

Aguellos cuya poblacidn supere los 75.000 habitantes, que presentengirc
sociales, histdricas o culturales especiales, si asi lo decide la Asambl sl
iniciativa del respectivo Ayuntamiejfito

cias econdmicas,
iva correspondiente a

El Pleno, formado por el Alcalde y los Concejales, es el érgav de maxima representacidn politica de
los ciudadanos en el gobierno municipal.

El Alcalde, que tendra el tratamiento de Excel nta la maxima representacion del municipio
y es responsable de su gestidn politica ante el Plen

El Alcalde podra nombrar entre los concefle e formen parte de la Junta de Gobierno Local a los
Tenientes de Alcalde, que le sustituiran, p de sunombramiento, en los casos de vacante, ausencia
&& ima

o enfermedad y tendran el tratamiento

La Junta de Gobierno Local érgano que, bajo la presidencia del Alcalde, colabora de forma
colegiada en la funcién de dirgfcidén p&titica que a éste corresponde y ejerce las funciones ejecutivas y
administrativas que se sefia y 7/1985.

Corresponde al Alcalde no ry separar libremente a los miembros de la Junta de Gobierno Local, cuyo
numero no podra € de 1/3 del nimero legal de miembros del Pleno, ademas del Alcalde.

La Ley 7/1985 laba la posibilidad de que el Alcalde nombrase como miembros de la Junta de
Gobierno personas que no ostenten la condicién de concejales, pero dicha posibilidad fue
declar i titucional por la Sentencia 103/2013, de 25 de abril de 2013.

En , para la valida constitucion de la Junta de Gobierno Local, se requiere que el nimero de
miembi®s de la Junta de Gobierno Local que ostentan la condicion de concejales presentes sea superior
al nimero de aquellos miembros presentes que no ostentan dicha condicidn.

Los Ayuntamientos deberdan crear distritos, como divisiones territoriales propias, dotadas de érganos
de gestidn desconcentrada, para impulsar y desarrollar la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos
municipales y su mejora, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestion del municipio.

Corresponde al Pleno de la Corporacion la creaciéon de los distritos y su regulacién, asi como determinar,
en una norma de caracter organico, el porcentaje minimo de los recursos presupuestarios de la
corporacidon que deberdn gestionarse por los distritos, en su conjunto. La presidencia del distrito
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correspondera en todo caso a un concejal.

Sin perjuicio de las funciones reservadas al secretario del Pleno, existird un érgano administrativo
responsable de la asistencia juridica al Alcalde, a la Junta de Gobierno Local y a los érganos directivos,
comprensiva del asesoramiento juridico y de la representacién y defensa en juicio del Ayuntamiento

Son drganos superiores y directivos municipales los siguientes: @

érganos Alcalde

superiores . .
P Miembros de la Junta de Gobierno Local
Coordinadores generales de cada area o concej
Directores generales u drganos similares que culminen lagerg 6n administrativa
dentro de cada una de las grandes ar nc®jalias
Titular del érgano de apoyo a la Junta de Gobierno Loc ncejal-secretario de la misma

) Titular de la asesoriaﬂridica

Organos
directivos Secretari el Pleno

En su caso, el el drgano de gestidn tributaria

Tendran también la ¢ a de drganos directivos, los titulares de los maximos
6rganos de dire organismos autonomos y de las entidades publicas
empresariales locales

exstira un Consejo Social de la Ciudad, integrado por representantes de
las organizaciones econd oClales, profesionales y de vecinos mas representativas. Correspondera a
este Consejo, ademds de Ias$ ciones que determine el Pleno mediante normas organicas, la emision de
informes, estudios \Vestas en materia de desarrollo econémico local, planificacion estratégica de la

ciudad y grande tos urbanos.
P sa de los derechos de los vecinos ante la Administracion municipal, el Pleno creara una
Comisig eci@l de Sugerencias y Reclamaciones, cuyo funcionamiento se regulara en normas de caracter

orga

En este tipo de munigj

La Comisidn especial de Sugerencias y Reclamaciones, estara formada por representantes de todos los
grupos que integren el Pleno, de forma proporcional al nUmero de miembros que tengan en el mismo. La
citada Comisién podra supervisar la actividad de la Administracion municipal, y debera dar cuenta al
Pleno, mediante un informe anual, de las quejas presentadas y de las deficiencias observadas en el
funcionamiento de los servicios municipales, con especificacién de las sugerencias o recomendaciones
no admitidas por la Administracion municipal. No obstante, también podrd realizar informes
extraordinarios cuando la gravedad o la urgencia de los hechos lo aconsejen.
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Las funciones de presupuestacion, contabilidad, tesoreria y recaudacion seran ejercidas por el
érgano u drganos que se determinen en el Reglamento organico municipal. El titular o titulares de dicho
drgano u érganos, deberd ser un funcionario de Administracion local con habilitacion de caracter nacional,
salvo el del érgano que desarrolle las funciones de presupuestacion.

Para la consecucion de una gestion integral del sistema tributario municipal, regido por los principios
de eficiencia, suficiencia, agilidad y unidad en la gestidn, se habilita al Pleno de los Ayuntamientos de estos
municipios para crear un organo de gestidon tributaria, responsable de ejercer como @ias las
competencias que, a la Administracion Tributaria local, le atribuye la legislacién tributaria.

La funcién publica de control y fiscalizacion interna de la gestion econg nciera y
presupuestaria, en su triple acepcién de funcidn interventora, funcidon de control fj y funcién de
4% t

control de eficacia, corresponderd a un érgano administrativo, con la denominacié encién general
municipal. Ejercera sus funciones con plena autonomia respecto de los érga ades municipales y

cuantos documentos
o entre funcionarios de

cargos directivos cuya gestidn fiscalice, teniendo completo acceso a la con
sean necesarios para el ejercicio de sus funciones. Su titular ser
Administracién local con habilitacidn de caracter nacional.

Existira también un érgano para la resolucion de las recI?naciones econdmico-administrativas.
Estara constituido por un nimero impar de miembros, con wa minimo de 3, designados por el Pleno, con el
voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros qu ente lo integren, de entre personas de

reconocida competencia técnica. %

‘o@v
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2. LA PROVINCIA: ORGANIZACION, COMPETENCIAS, ELECCION DE LOS DIPUTADOS
PROVINCIALES Y REGIMENES ESPECIALES

Tal y como hoy las conocemos las provincias se crearon por un Decreto inspirado por Javier de
Burgos en 1833, que dividia el territorio espafiol en 49 provincias. En 1927 se creé la provincia de Las Palmas,
con lo que se alcanzd el nimero actual de 50 provincias.

El articulo 31 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Loca
Provincia como una entidad local determinada por la agrupaciéon de Municipios, con personaki
propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. Son fines propios y especifico

garantizar los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de | icemondmicay
social, y, en particular:
v Asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territgg incial de los servicios

de competencia municipal.

v’ Participar en la coordinacién de la Administracién local cdh la Comunidad Auténomay la
del Estado.

El Gobierno y la administracién autonoma de la nginciaﬂzorresponden a la Diputacion u otras

Corporaciones de caracter representativo.

personalidad juridica propia, determinada por n de municipios. Por tanto, la provincia es una
Entidad local de existencia necesaria, aunque_no ca” (como si lo es el municipio).

El Estatuto reitera la prevision tit nal, segun la cual, cualquier alteraciéon de los limites
provinciales habra de ser aprobada p rtes Generales mediante ley organica.

El articulo 96 del Estatuto de Autonomi ue la provincia es una entidad local con
%
“ a

El gobierno y la administgcion aggédnoma de la provincia corresponden a la Diputacién, como érgano
representativo de la misma.

En el actual texto
diputaciones serian Entid

la Administraciond de Andalucia.

El arfa a Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia, establece que la provincia es una
entidad IgRal, minada por la agrupacidon de municipios, cuya principal funcién, de conformidad con
los mj garantizar el ejercicio de las competencias municipales y facilitar la articulacion de las
relaﬂgi [

0s municipios entre si y con la Comunidad Auténoma de Andalucia.
2.1. COMPETENCIAS PROPIAS DE LAS PROVINCIAS

aparecido la previsidn incluida en el texto inicial en el sentido de que las
es encargadas de articular la gestion ordinaria de los servicios periféricos de

A la hora de analizar las competencias de las provincias debemos tener en cuenta varios textos. En
primer lugar la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. No podemos dejar de
citar, una vez mas, los cambios introducidos en esta norma por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, que traté de reforzar el papel de las Diputaciones
Provinciales, Cabildos, Consejos insulares o entidades equivalentes. Esto se lleva a cabo mediante la
coordinacion por las Diputaciones de determinados servicios minimos en los municipios con poblacidn
inferior a 20.000 habitantes o la atribucion a éstas de nuevas funciones como la prestacién de servicios de
recaudacion tributaria, administraciéon electrénica o contrataciéon centralizada en los municipios con
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poblacién inferior a 20.000 habitantes, su participacién activa en la elaboracién y seguimiento en los planes
econdmico-financieros o las labores de coordinacidn y supervisidn, en colaboracidn con las Comunidades
Autdonomas, de los procesos de fusion de Municipios.

A la vista de lo anterior, el articulo 36 de |la Ley 7/1985 establece que son competencias propias de
la Diputacion o entidad equivalente las que le atribuyan en este concepto las leyes del Estado y de las
Comunidades Autdnomas en los diferentes sectores de la accidn publica y, en todo caso, una serie de

competencias tales como la asistencia y cooperacién juridica, econdmica y técnica a los icipios,
especialmente los de menor capacidad econdmica y de gestion, la garantia en los municipi menos de
1.000 habitantes de la prestacion de los servicios de secretaria e intervencidén, la presta servicios

ordinacion
sumiendo en

publicos de caracter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal y el fomento o, en
de la prestacién unificada de servicios de los municipios de su respectivo ambito

particular la prestacién de los servicios de tratamiento de residuos en los munic de menos de 5.000
habitantes, y de prevencién y extincidn de incendios en los de menos de 20.00 i es, cuando éstos no
procedan a su prestacion, el ejercicio de funciones de coordinacion en losgasg@s & que, por incumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda #fb de la regla de gasto, las
corporaciones locales incumplidoras hayan debido formular un plan dhico-financiero, la asistencia en

0,

la prestacion de los servicios de gestién de la recaudacién tributaria, en periodo voluntario y ejecutivo, y de
servicios de apoyo a la gestidn financiera de los municipios,con poblacion inferior a 20.000 habitantes, la
prestacion de los servicios de administracion electrénicay la acion centralizada en los municipios con
poblaciéninferiora20.000 habitantes (siempre queint squeenmodoalgunosetransfiere enbloque
a la diputacién provincial toda la prestacion de estgf’s , tal y como establecié la STC 111/2016), etc.

Tal y como indicamos anteriormente el -ley 7/2014 da por supuesto que las competencias
establecidas a nivel nacional son minimos gatefiegn ser ampliados por la legislacion autonémica, que a la
postre es la que realmente establece las ncias provinciales.

El articulo 96.3 del Estatuto tonomia enumera las competencias propias de lasDiputaciones.

En la enumeracidn est ia (que no reproducimos para no ser reiterativos) se asume la nocidn de
“interés provincial”.

La Ley 5/2010, de Aut¥nhomia Local de Andalucia establece también las competencias propias de las

provincias. Recorde los articulos 6 y 7 contienen una serie de disposiciones generales que analizamos
anteriormente. [} ulos 11 al 15 detallan los distintos tipos de competencias provinciales.
2.2. ELEGRI LOS DIPUTADOS PROVINCIALES

& mas relativas a estas elecciones se encuentran en la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del
RégimerRElectoral General. En dichas elecciones son de aplicacidn las disposiciones comunes para las
elecciones por sufragio universal directo, contenidas en el Titulo | y las disposiciones especiales para las
elecciones municipales contenidas en el Titulo V. De dichas disposiciones especiales resaltamos las
siguientes:

El nimero de Diputados correspondientes a cada Diputacion Provincial se determina, segun el
numero de residentes de cada provincia, conforme al siguiente baremo:

Diputados
Hasta 500.000 residentes | 25
De 500.001 a 1.000.000 | 27
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De 1.000.001 a 3.500.000 | 31
De 3.500.001 en adelante | 51

Las Juntas Electorales Provinciales reparten, proporcionalmente y atendiendo al nimero de
residentes, los puestos correspondientes a cada partido judicial.

Constituidos todos los Ayuntamientos de la respectiva provincia, la Junta Electoral de Zona procede
inmediatamente a formar una relacién de todos los partidos politicos, coaliciones, federacionesy dauna
de las agrupaciones de electores que hayan obtenido algin concejal dentro de cada 0) judicial,

ordenandolos en orden decreciente al de los votos obtenidos por cada uno de ellos.

El proceso de constitucion de las Diputaciones debera aplazarse hasta yan resuelto
previamente, todos los recursos contencioso-electorales contra la proclamacién d ejates electos en los

municipios de la provincia.

Realizada esta operacion, la Junta procede a distribuir los puesto céyresponden a los partidos,
coaliciones, federaciones y a cada una de las agrupaciones de electorgffen c partido judicial mediante la
aplicacion del procedimiento previsto para el Congreso de los Di s, segun el numero de votos
obtenidos por cada grupo politico o cada agrupacion de electores. p_

Realizada la asignacién de puestos de Diputados, |a lectoral convocara por separado dentro
de los 5 dias siguientes, a los concejales de los partid {tRDs, coaliciones, federaciones y agrupaciones,
gue hayan obtenido puestos de Diputados, para de entre las listas de candidatos avaladas, al

sghayan de ser proclamados Diputados, eligiendo,
ales vacantes.

menos, por un tercio de dichos concejales, a
ademas, 3 suplentes, para cubrir por su orde

oclama los Diputados electos y los suplentes, expide las
ta Provincial y a la Diputacién certificaciones de los Diputados

Efectuada la eleccion, la Junta
credenciales correspondientes y remj a
electos en el partido judicial.

La Diputacidn Provingi rggine en sesidn constitutiva presidida por una Mesa de edad, integrada
por los Diputados de may ndor edad presentes en el acto, y actuando como secretario el que lo sea de
la Corporacion, para elegir a sidente de entre sus miembros.

Para la elgcci residente el candidato debe obtener mayoria absoluta en |la primera votacion y
simpleenlas

casO¥le Tallecimiento, incapacidad, renuncia o pérdida de la condicidn de concejal de un Diputado
provig€ial; cante se cubrird ocupando su puesto uno de los suplentes elegidos en el partido judicial
corres diente, conforme al orden establecido entre ellos.

2.3. REGIMENES ESPECIALES

La organizacion provincial presenta ciertas peculiaridades en algunos territorios, y asi es reconocido
en la Ley de Bases del Régimen Local.

La primera singularidad la encontramos en Alava, Guipuzcoa y Vizcaya, cuyos érganos forales
conservan su régimen peculiar en el marco del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.
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Otro territorio foral como la Comunidad Foral de Navarra, por razones histéricas también presenta
singularidades en su organizacién que son respetadas por la legislacidn vigente en Espaia.

Otro tipo de peculiaridad la encontramos en Asturias, Baleares, Cantabria, Madrid, Murcia y La Rioja
en las que se ha producido la conversién de Provincia en Comunidad Autdnoma. En estos casos las provincias
asumen un superior nivel de autonomia y se confia su gobierno y administracion a las instituciones de la
Comunidad (Asamblea legislativa, Consejo de Gobierno y Presidente), cuya creacion supuso la desaparicion
de las Diputaciones provinciales en dichos territorios.

En el articulo 41 de la Ley de Bases del Régimen Local, se hace expresa refere pecto de
Canarias, a los Cabildos y en relacién con Baleares, a los Consejos insulares.

Por dltimo, citaremos que en algunos Estatutos de Autonomia se ha algecido, de hecho,
regimenes especiales no contemplados en los articulos 39 a 41 de la Ley 7/1985, La Orgdnica 6/2006, de
19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia, define a la Vegu el dmbito territorial

especifico para el ejercicio del gobierno intermunicipal de cooperacion iica y Wene personalidad juridica
propia.

Es también division territorial adoptada por la Generalitat para la orggnizacion territorial de sus servicios. La
regulacion estatutaria de las Veguerias fue recurrida y el Tribunal Constitu€onal, en su Sentencia 31/2010 determiné
que ni la estructura provincial es el unico criterio de organizacion jal de los servicios publicos, ni con la opcidn
estatutaria por la division del territorio cataldn en Vegueri udica a la division del territorio del Estado en
Provincias. Por otro lado, las actividades del Estado cen n que ordenarse con arreglo a otro criterio de
division que no sea el provincial, constitucionalmente a sustitucion de las Diputaciones provinciales por
los Consejos de Vegueria tan sélo seria acorde con cion si ésta fuese la denominacion de la Provincia en

Catalufa. En ese caso, la creacion, modificacic stykesion, asi como el desarrollo del régimen juridico de las
Veguerias por parte del Parlamento de Cat seria inconstitucional, ya que la Provincia es indisponible
para el legislador autonémico, reservada c %a Ley Orgdnica cualquier alteracion de los limites provinciales.
La posibilidad del legislador autondmi reducida, pues, ante la coincidencia Provincia/Vegueria, a decidir
su nueva denominacion y a crear los Con de Vegueria a efectos exclusivamente autondmicos. Si, por el contrario,

eva entidad local, no seria acorde con la Constitucion la sustitucion que realiza
jones provinciales por los Consejos de Vegueria. En ultima instancia, serd el

seinterpreta que la Vegueria es
el Estatuto de Autonomia de Ig

de desarrollo es la L 2010, que se limita a sustituir las Diputaciones provinciales por los Consejos de Vegueria,
y a utilizar esta dago

P ado, la Disposicion transitoria segunda del Estatuto de Autonomia para Cataluiia establece
que n,Qieptras esté integrado por el ordenamiento juridico del Estado en la instituciéon provincial de
gobier administracion local, forma parte de la Vegueria del Alto Pirineo. El Consejo de Vegueria del Alto

Pirineo puede delegar en el Consejo General de Ardn todas sus funciones en el dmbito territorial de Ardn.
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3. LAS RELACIONES ENTRE LAS INSTITUCIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y LOS
ENTES LOCALES

Segun el articulo 60 del Estatuto de Autonomia corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de régimen local, respetando el articulo 149.1.18.2 de la Constituciony el
principio de autonomia local, en determinadas materias locales. Nos encontramos, por tanto, con una
relacidon normativa. Las entidades locales andaluzas deben cumplir la normativa dictada por el Estadg y por la
propia Junta de Andalucia, en el ejercicio de sus respectivas competencias. ‘

El articulo 89 del Estatuto de Autonomia establece que la Administracion de la Comu

y las Administraciones locales, ajustaran sus relaciones a los principios de informacién a, dinacion,
colaboracidn y respeto a los ambitos competenciales correspondientes determin el‘tstatuto, en la
legislacidn basica del Estado y en la normativa autondmica de desarrollo, con plena vancia de la garantia
institucional de la autonomia local reconocida por la Constitucién y por la Ca ea de la Autonomia
Local.

Por otro lado, el articulo 96.4 del Estatuto de Autonomia,fdisp que la Junta de Andalucia
coordinara la actuacion de las Diputaciones, en lo que se refiere asus c encias recogidas en el Estatuto,

en materias de interés general para Andalucia. La apreciaciongfel interés general y las formulas de
coordinacion, se estableceran por una ley aprobada por ma@éa absoluta del Parlamento de Andalucia y en
el marco de lo que disponga la legislaciéon basica d st@@0. “tn todo caso, la Comunidad Auténoma
coordinard los planes provinciales de obras y servici

El articulo 2 de la Ley 5/2010, de Auto
regulacion de las relaciones entre las enti
Andalucia, las relaciones para la concerta

Lgral de Andalucia, al fijar el objeto de la ley, cita la
cales de Andalucia y las instituciones de la Junta de
mbos ambitos de gobierno, asi como las demas técnicas
de organizacion y de relacién para la CIoh y la colaboracion entre las entidades locales y entre estas
y la Administracion de la ComunidadQno a.

Las relaciones de la C idad Autéonoma de Andalucia con las entidades locales son objeto de
tratamiento especifico en de la Ley 5/2010. No obstante, a lo largo del articulado encontramos
otros supuestos de regulac las citadas relaciones, de los que sefialaremos los principales.

3.1. RELACION TE REMISIONES DE INFORMACION E IMPUGNACION DE DISPOSICIONES
Y ACTOS

3.1.1. INE MUTUA ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA Y LAS ENTIDADES LOCALES

cién de la Junta de Andalucia la informacidn relativa a las disposiciones y actos en el plazo, forma
y por los medios de comunicacién telematica, y conforme a los estandares de interoperabilidad establecidos
por la Comunidad Auténoma, la cual podrd recabar informacién complementaria para ampliar la
previamente recibida o cuando, teniendo conocimiento de alguna actuacion de los entes locales, estos no la
hubiesen remitido en el plazo sefialado.

& dades locales y sus organismos y entidades dependientes o vinculados, trasladaran a la
Admini

Las entidades locales podran requerir informacion a la Administracidn de la Junta de Andalucia sobre
los actos que afecten al ejercicio de la competencia local.

3.1.2. IMPUGNACION DE DISPOSICIONES Y ACTOS
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En este caso, se establece una relacién de control entre la Junta de Andalucia y las entidades locales,
ya que, conforme a lo previsto en la legislacidn basica del Estado, la Junta de Andalucia podrd someter a
control jurisdiccional los actos y disposiciones de las entidades locales cuando se considere que vulneran el
ordenamiento juridico, menoscaben sus competencias, interfieran su ejercicio o excedan las mismas. Con
caracter previo al ejercicio de la accidn procesal, la Junta de Andalucia podra requerir a la entidad local que
modifique o anule la disposicion o acto objeto de controversia y, en su caso, suspenda su eficacia.

Conforme a lo previsto en la legislacion basica del Estado, las entidades locales podranii nar las
actuaciones autondmicas que invadan sus competencias y las normas que vulneren la autg ia local.
3.2. RELACIONES DE COORDINACION
3.2.1. CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNQOS LOCALES Q

municipios y las provincias ante las instituciones de la Junta de Andaluciagco lidad de garantizar el
respeto a las competencias locales.

La Ley 5/2010 cre¢ el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales como 6rg%gpresentacién de los
I

Para el ejercicio de sus competencias goza de autonomia organ ncional. Por medio del Decreto
263/2011, de 2 de agosto, se aprobo el Reglamento de Funcionamiino del Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales.

Le corresponde conocer con caracter previo ¢ os Wteproyectos de leyes, planes y proyectos de
disposiciones generales se elaboren por las institucigneS§€onganos de la Comunidad Autonoma de Andalucia
que afecten a las competencias locales propiasgée rpdr sobre el impacto que aquellas puedan ejercer
sobre dichas competencias, pudiendo emitir juici dos en criterios de legalidad y oportunidad que, en

ningun caso, tendran caracter vinculante.

Sus informes se aprobaran otacion, por mayoria simple de los asistentes.

Local mas 5 cargos electos lo ropuestos por la asociacién de municipios y provincias de caracter
autonémico de mayor irg . El presidente serd elegido por mayoria absoluta del Consejo. Los

Estard compuesto por ladfotali de la representacion local en el Consejo Andaluz de Concertacion
&
.@ o
miembros del Consejo podWgy delegar el ejercicio del cargo en otros miembros electos de la misma

diputacién o Ayunta de la que forman parte.
Cuando cen las observaciones o reparos formulados por el Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales, d iar informacion expresa y detallada.

amite parlamentario de anteproyectos de leyes, planes y proyectos de disposiciones
generaigs que se elaboren por las instituciones y érganos de la Comunidad Auténoma de Andalucia y que
afecten a’las competencias locales propias, serd conocida la posicion del Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 95 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

3.2.2. COORDINACION ADMINISTRATIVA

La Comunidad Auténoma, para asegurar la coherencia de actuacién de las distintas administraciones
publicas, podra ejercer sus facultades de coordinacién sobre la actividad de las entidades locales, y
especialmente de las entidades locales de cooperacidn, en los siguientes supuestos:

a) Silaactividad o el servicio trascienden el ambito de los intereses propios de las entidades locales.
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b) Si la actividad o el servicio local inciden o condicionan de forma relevante los intereses de la
Comunidad Auténoma.

c) Si la actividad o el servicio local son concurrentes o complementarios respecto a los de la
Comunidad Auténoma.

d) Cuando se produzcan delegaciones de competencias de la Comunidad Auténoma en las
entidades locales.

La coordinacidn se realizard mediante la definicidn concreta y en relacién con una
o competencia determinados de los intereses generales o comunitarios, a través de lo

intersectoriales, cuando concurren competencias de varios sectores, para la fijacig bjetivos y la
determinacién de las prioridades de la accién publica en la materia correspondien

Las funciones de coordinacion de la Administracidn de la Comunidad Au no podran afectar en
ningun caso a la autonomia de las entidades locales.

La coordinacion tendra por finalidad la fijacion de medios y si e relacién que hagan posible
la informacidn reciproca, la homogeneidad técnica y la accion con'unt e las distintas administraciones
publicas en el ejercicio de sus respectivas competencias,_de ta”modo que se logre la integracidon de
actuaciones parciales en la globalidad del sistema.

3.2.3. PLANES SECTORIALES

Las leyes sectoriales de la Comunidad a podran facultar al Consejo de Gobierno para
coordinar el ejercicio de las competencias pr ias s entidades locales entre si y, especialmente, con las
de la Comunidad Auténoma, por medi sectoriales de coordinacion, siempre que se den las

S|gU|entes circunstancias:

a) Que sea necesario p Qas& r la coherencia de la actuacion de las Administraciones publicas,

en los supuestos de

e Quelaact
local

aWctividad o el servicio local inciden o condicionan de forma relevante los intereses de
unidad Auténoma.

Que la actividad o el servicio local son concurrentes o complementarios respecto a los de la
Comunidad Auténoma.

d : b el servicio trascienden el ambito de los intereses propios de las entidades

e Cuando se produzcan delegaciones de competencias de la Comunidad Autéonoma en las
entidades locales.

b) Que dicho fin no pueda alcanzarse por los procedimientos de cooperacion voluntaria previstos
en la normativa de régimen local o estos resultaran manifiestamente inadecuados por razén de
las caracteristicas de la tarea publica de que se trate.
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Las entidades locales ejerceran sus facultades de programacion, planificacién u ordenacién de los
servicios o actividades de su competencia en el marco de las previsiones de los planes a que se refiere el
parrafo anterior.

En todo caso, la ley sectorial debera precisar, con el suficiente grado de detalle, las condiciones y los
limites de la coordinacion.

3.3. RELACIONES FINANCIERAS @
3.3.1. COLABORACION FINANCIERA

La aportacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia a la financiacién de las as locales
propias y transferidas, se realizard fundamentalmente a través del mecanismo de Wacion en los
tributos de la Comunidad Auténoma previsto en el articulo 192.1 del Estatuto de A@Qobm®& para Andalucia.

Adicionalmente la Comunidad Auténoma podra establecer programa aboracidn financiera

especifica para materias concretas. La determinacion de las entidades jicidias respondera a criterios
objetivos y estara supeditada a su aceptacion. <
3.3.2. FINANCIACION DE NUEVAS ATRIBUCIONES

En el caso de que la Comunidad Auténoma de An cia asigne a las entidades locales servicios o
funciones que entrafien nuevos gastos o la ampliacion de xistentes, acordara simultaneamente la

dotacion de los recursos econdmicos para hacer frent vas cargas financieras.

3.4. LA CLAUSULA DE LA DISPOSICION ADI CERA DE LA LEY 5/2010

/2010, se contiene una clausula general aplicable a las
esquiera de las instituciones de la Junta de Andalucia
contempladas en Titulo IV del Esta utonomia, que no se hubieran regulado en la citada ley. Se
establece en dicha disposicidn que egiran por la normativa vigente que les fuere aplicable a dichas
instituciones o la que en adela promulgue conforme a lo previsto en el articulo 108 del propio Estatuto
de Autonomia.

En la Disposicion adicional tercera de
relaciones de los municipios y provinci

3.5. SECRETARIA GENER ADMINISTRACION LOCAL

e el Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
ia de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica, a la persona titular de la
e Administracion Local le corresponde, entre otras funciones, el disefio, ordenacion,
coordi trol y gestion de las politicas publicas autonédmicas dirigidas a las Entidades Locales, y de
las encaminadas al ejercicio de las competencias atribuidas a la Junta de Andalucia en materia
de régi local, asi como el ejercicio de las funciones encaminadas al impulso y desarrollo de las relaciones
de colaboracién y concierto entre Entidades Locales y la Administracién de la Junta de Andalucia.

Tal y co
orgdnica de la
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4. EL CONSEJO ANDALUZ DE CONCERTACION LOCAL
4.1. CREACION

Este érgano, que tiene su sede en Sevilla, se encuentra regulado actualmente en la Ley 5/2014, de 30
de diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacion Local. Esta norma tiene su base en el Estatuto de
Autonomia para Andalucia, que en su articulo 95, dispone que una ley de la Comunidad Auténoma regulard la
creacion, composicidn y funciones de un érgano mixto con representacion de la Junta de Andal de los
Ayuntamientos andaluces, que funcionard como dmbito permanente de didlogo y colaboracidp.i ucional,
y sera consultado en la tramitacién parlamentaria de las disposiciones legislativas y planes o@
forma especifica a las Corporaciones locales. La Ley 5/2010 también contempla la exist e

La anterior Ley reguladora del Consejo (Ley 20/2007), refundié en un Uni rg@o los anteriores

Consejo Andaluz de Municipios y Consejo Andaluz de Provincias, asi como la Mes Concertacién Local,

creando el Consejo Andaluz de Concertacién Local.
4.2. NATURALEZA Y ADSCRIPCION (%
L4

El Consejo Andaluz de Concertacidon Localgadrgano supremo de colaboracién y

concertacion de la Junta de Andalucia y los gobi ocales, es un dérgano colegiado
permanente, de caracter deliberante y cons la Junta de Andalucia, adscrito a la
Consejeria competente sobre régimen logfi, spone de autonomia funcional para el

cumplimiento de sus fines.

La consulta al Consejo es pWra en los casos establecidos en su propia ley o en otras
disposiciones de igual rango y fagultatig. en el resto de las cuestiones de interés local que se sometan a su
consideracion, no siendo vinc s sus dictamenes, salvo que por ley se establezca expresamente.

4.3. FUNCIONES

a) Ser cons en la tramitacion parlamentaria de las disposiciones legislativas y planes que
afectgmd a especifica a las entidades locales.
b) 1 s anteproyectos de ley, los proyectos de disposiciones generales y las propuestas de

| ando el érgano proponente rechace observaciones o reparos del Consejo Andaluz de

objernos Locales que expresamente se hayan realizado por resultar afectadas las competencias
I0Cales propias. En este caso el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales podra solicitar
motivadamente, por mayoria de 2/3 de sus miembros, el informe del Consejo Andaluz de
Concertacién Local en el plazo maximo de 10 dias, a contar desde la recepcion de la informacién
expresa y detallada que justifique el rechazo. El informe del Consejo, cuando procediere, debera
emitirse en el plazo de 1 mes a partir de la solicitud. Dicho informe se remitira al érgano promotor
de la iniciativa para su inclusion en el expediente de elaboracion de la norma.

¢) Formular propuestas al Consejo de Gobierno sobre la transferencia y delegacion de
competencias a las entidades locales.

d) Resolver los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto del
proceso de transferencia de competencias propias de la Comunidad Auténoma de Andalucia a
los municipios, asi como respecto de las delegaciones, transferencias o cualquier tipo de
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traslacion competencial que pueda producirse entre la Comunidad Auténoma vy las entidades
locales, incluyendo la reversion de las mismas.

e) Formular propuestas al érgano competente, relativas a objetivos, prioridades y financiacion de
las entidades locales, en orden a la realizacién de obras y a la gestion de servicios que concierten
o les encomiende la Junta de Andalucia, de entre los que sean de la competencia especifica de la
Comunidad Auténoma.

f)  Emitir su parecer en los procedimientos de creacién y supresién de municipios o d racion
de sus términos.

g) Emitir informe en los procedimientos de cambio de nombre y de capitalidad d nicipios.

h) Efectuar a la Consejeria competente sobre régimen local propuestas de acion con las
provincias andaluzas en relacion con las funciones de asistencia a | ipios que tienen
atribuidas por la Ley 5/2010.

i) Efectuar al érgano competente de la Junta de Andalucia proppes cooperacion con los
municipios y con las demas entidades locales de Andalucj % consecucién de los fines
previstos en el articulo 60 de la Ley 5/2010, a través de Ifs ent

Qe

es e instrumentos para la
cooperacion territorial establecidos en el articulo 62 de la ¢ y.

j)  Recibir informacidn de los acuerdos del Consejo de Goifierno mediante los que se solicite del
Consejo de Ministros la disolucion de los 6rgan as corporaciones locales, en los supuestos
de gestidn gravemente dafiosa para los intergses erales.

k) Cualquier otra que se le atribuya media autonémica con rango legal.

re aquellas cuestiones que por su naturaleza o
nsiflere necesario someter a su consideracion el Consejero

Asimismo, el Consejo podra ser consu
trascendencia en relacién con el ambito loc
competente sobre régimen local.

4.4. ORGANIZACION Y FUNCION. N

El Consejo se rige en ganizacién, funcionamiento y régimen interior por su propia ley y sus
normas de desarrollo, si i de que, como drgano colegiado integrado por representantes del
Gobierno de la Comuniady 6noma y de los gobiernos locales, pueda establecer sus normas de
funcionamiento, qu ran aprobadas por consenso entre ambas representaciones, en caso de que emita
voto afirmativo | e los miembros presentes en cada una de las representaciones.

o en la citada normativa, asi como en los acuerdos que adopte, el Consejo se regird
n la seccién 12 del capitulo Il del titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
e la Junta de Andalucia.

acuerdos se adoptaran por consenso entre las representaciones de la Junta y de los gobiernos
locales, excepto en el caso de su competencia para resolver los problemas de interpretacidon y cumplimiento

gue puedan plantearse respecto del proceso de transferencia de competencias propias de la Comunidad
Autonoma de Andalucia a los municipios, asi como respecto de las delegaciones, transferencias o cualquier
tipo de traslacién competencial que pueda producirse entre la Comunidad Auténoma y las entidades locales,

incluyendo la reversion de las mismas, ya que en estos supuestos, de no lograrse un consenso, el acuerdo se
adoptard por mayoria de sus miembros y, de producirse empate, decidira la Presidencia con su voto de
calidad.
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Se entenderd que se ha producido el consenso en caso de que emita voto afirmativo la mayoria de los
miembros presentes en cada una de las representaciones. En el supuesto de no alcanzarse un acuerdo por
consenso, se haran constar las posturas discrepantes de cada una de las partes tanto en el acta como, en su
caso, en los informes, propuestas o acuerdos adoptados por el Consejo.

La comunicacién y relacion entre los distintos departamentos y organismos administrativos de la
Junta de Andalucia y el Consejo se efectuard a través de la Consejeria competente sobre régimen local.

El Consejo, para el cumplimiento de sus funciones, podra recabar los datos e informes@ estime
necesarios de las administraciones publicas andaluzas.

4.5. COMPOSICION

El Consejo tiene una composicion paritaria, con representacién de la Junta s Sbbiernos locales,
y debe respetar una representacion equilibrada de mujeres y hombres. Estd por:
Consejero competente sobre régimen local (Es e eNte del Consejo)
Viceconsejero competente sobre régimen loc
EN
REPRESENTACION | 7 vocales designados por el Consejo de sobierno entre titulares de drganos
DE LA JUNTA directivos con rango de Viceconsejeros
El titular del 6rgano directivo com sobre régimen local, con rango de
Direccion General, o del 6rga ga atribuida dicha competencia
EN
REPRESENTACION
DE LOS
GOBIERNOS
LOCALES
Ejercera la Secretaria, oz pero sin voto, un funcionario, adscrito a la Direccién General

al érgano que tenga atribuida dicha competencia, que desempefie, al

la

Asistira
asociacién de |

nes del Pleno, con voz pero sin voto, una persona en representacién de la
ades de gestion descentralizada con mayor implantacién en Andalucia, cuya
designacié ara por la citada asociacién.

a naturaleza de los asuntos a tratar asi lo requiera, los vocales podran asistir, al Pleno o a la
anente, acompaiadas de otras que no posean esa condicidn, debidamente autorizadas por la
Presidencla, y podran ser convocadas a las reuniones del Consejo otras personas representantes de la Junta
de Andalucia, o de los gobiernos locales, a propuesta y por designacién de la parte respectiva.

4.6. COMISION PERMANENTE

El Consejo cuenta con una comisién permanente para elevar a aquellas propuestas de informe o
pronunciamiento, previstos en las funciones le corresponden. El Consejo puede delegar en su Comision
Permanente el ejercicio de sus funciones cuando lo estime conveniente, salvo la de consulta en la tramitacion
parlamentaria de las disposiciones legislativas y planes.

La Comisidon Permanente tiene la siguiente composicién:

Queda prohibida la reproduccidn sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma de teleformacion.

Pagina 28 de 31



Raquel M2 Franco Ruiz
& .
A CENTRO ANDALUZ DE PREPARACION DE OPOSICIONES Joaquin Garrido Granado

Avda. del Reino Unido, 9

oo
CEAPROC Teléfono: 954 70 70 00

EN Viceconsejero competente sobre régimen local (Es el Presidente)
REPRESENTACION El titular del 6rgano directivo competente sobre régimen local, con rango de
DE LA JUNTA Direccién General
EN i Un vocal de la representacidn de los gobiernos locales, designado por la @acién
REPRESENTACION | de municipios y provincias de caracter autondmico de mayor implanisgio

DE LOS GOBIERNOS

LOCALES El Secretario General de la citada asociacién

rtes, podran ser

Cuando, por razdn de la materia, se considere conveniente y previo acuerd
convocados otros miembros del Consejo, que actuardn con voz pero sin voto.

La adopcion de los acuerdos se realiza de igual forma que en el pleg®.

4.7. COMISIONES DE ESTUDIO

El Consejo puede crear comisiones de estudio para asesorarlo aquellas materias en que asi se
determine. La composicion y régimen de funcionamiento de estas gmisiones se establece por acuerdo del
Consejo, en funcién de su ambito, y a ellas pueden asistir | nas expertas que se estime conveniente
convocar para que asesoren sobre las materias objeto oy le eleven sus propuestas.

4.8. REGIMEN DE SESIONES

El Consejo debe reunirse, en Pleno, @revidhconvocatoria acordada por la Presidencia, al menos 2

veces al afio en sesién ordinaria y siempr ecesario para el cumplimiento en plazo de sus funciones.
La convocatoria, acompafiada de la pr: orden del dia, debera remitirse de forma que la reciban sus
miembros con una antelacidn minim dias. Los expedientes de los asuntos a tratar estardn a disposicion

de los miembros del Consejogllesde dia en que se envie la convocatoria, debiéndose entregar la

correspondiente document jcio de cada sesioén.

Se convocara sesio ordinaria cuando la Presidencia o la Vicepresidencia lo estimen necesario.
Los miembros del C
con una antelaci

jo deberan recibir la convocatoria, acompanada de la propuesta del orden del dia,

Cua ncia del asunto o asuntos a tratar no permita convocar la sesidn extraordinaria con la
antelacig se podra convocar, con una antelacion minima de 48 horas, sesion extraordinaria
urgepfec. onvocatoria se incluird como primer punto del orden del dia el pronunciamiento sobre la

urgencia@En caso de que no resulte apreciada, se levantara acto seguido la sesién.

Para la vdlida celebracion de sus sesiones, se requerira en primera convocatoria la presencia de al
menos la mitad de los miembros de cada una de las partes representadas en el Consejo. Una hora después,
y en segunda convocatoria, en caso de no existir el quérum citado, sera suficiente un numero de miembros

no _inferior a 3 por cada parte representada en el Consejo. En todo caso, serd precisa la asistencia de la
Presidencia y de la Secretaria o, en su caso, de quienes les sustituyan.

No podra ser objeto de deliberacidn ningln asunto que no figure incluido en el orden del dia, salvo
que, estando presentes todas las personas que integran el Consejo, sea declarada la urgencia del asunto por
el voto favorable de la mayoria.
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El Consejo podra utilizar redes de comunicacion a distancia o medios telematicos para su
funcionamiento. Igualmente, podra realizarse por medios telematicos de comunicacién la transmision de
informacién y documentacién al Consejo.

4.9. PLAZO DE EMISION DE INFORMES Y DICTAMENES

El plazo para la emision de los informes y dictdmenes del Consejo es de 1 mes, salvo que por ley se

establezca otro. Cuando la complejidad del asunto lo requiera, el plazo se entendera ampliado por, aximo
de 15 dias, ampliacidn que debera ser comunicada al érgano solicitante. De forma excepcional, el @2 podra
reducirse a 15 dias cuando razones de urgencia y oportunidad, debidamente motivada | 6rgano
remitente, asi lo aconsejen.

El Consejo presentara al Parlamento de Andalucia un informe anual sobre | i desplegada en
virtud de las funciones encomendadas.
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