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1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. CARACTERISTICAS
1.1. NACIMIENTO HISTORICO DE LAS CONSTITUCIONES

Segun el profesor Torres del Moral, la Constitucién, en el sentido que hoy tiene dicho término, nace
con el Estado de Derecho, que a su vez es fruto de las revoluciones liberales que se fueron sucediendo
distintos paises a lo largo de los siglos XVIII y XIX. Dichas revoluciones supusieron la derrota del po
absoluto del Rey, que queda limitado mediante un texto juridico que nace de un poder superior,
soberano del pueblo.

Desde ese momento, la monarquia, alli donde sobrevive, queda absolutamente limita limitada
por la Constituciéon. La Constitucion condensa los principios fundamentales en los que égimen
politico.

Una Constitucion no lo serd por su nombre, sino por su contenido. De hech@@no re se ha utilizado este
término para referirnos a la norma superior del ordenamiento juridico que nace de | ad directa del pueblo. El
término nacid en la Revolucidn francesa, que consagrd un término que ya utilizaban los pensadores ilustrados. Para
tratar de poner distancias con este origen revolucionario, afios mds tarde, dénte la Restauracion, también en
Francia se utilizé el término Carta. En nuestro pais, en 1834 se utilizo | inacion de Estatuto. En Francia, durante
la tercera Republica, se utilizé también el término Leyes Constituciond e de hecho no se trataba de un texto
Unico signo de varias leyes distintas. Esta misma situacion se di ais bajo el gobierno del General Francisco

Franco, existiendo varias Leyes Fundamentales que tenian uperior al resto del ordenamiento juridico.
Podemos afirmar, por tanto, que habrd texto todenominen Constitucion, pero que realmente no
cumplan los requisitos que debemos exigir a un text e nombre y, por el contrario, podremos encontrarnos

con textos que, aun no recibiendo el nombre d ns ion, si que incorporen los elementos exigibles a un texto
como éste.

Para que podamos hablar de a Constitucion, el texto debe cumplir con una serie de requisitos
minimos. Este hecho fue reconocid ndWiente. El articulo 16 de la “Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano” de 1789 sefialaba q oda sociedad en la que no estd asegurada la garantia de los derechos ni
establecida la division de po s carecéMe Constitucion”.

Deberemos por. ar la estructura politica del pais, la forma de eleccion de las personas que se
integrardn en esa es, |0Werechos que se garantizan a los ciudadanos y la forma en que dichos derechos van
a ser defendidos par eterminar si realmente nos encontramos en presencia de una Constitucion.

La su famosa conferencia ¢ Qué es una Constitucion? dada en Berlin el afio 1862, defendid la idea de
que existgn tuciones en cada pais. Una de ellas seria la escrita, pero la otra seria la que él denominaba real,
es deci eWpestra la fuerza de los hechos. Si la Constitucion escrita no se corresponde con la real, realmente no

tie. no.

De lo anteriormente afirmado podemos deducir que, para que hoy dia podamos hablar de una
auténtica Constitucidn, es necesario que el correspondiente texto cumpla las siguientes caracteristicas:
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CARACTERISTICAS DE UNA AUTENTICA CONSTITUCION

1. Debe tratarse de una norma o de un conjunto de normas fundamentales y de caracter
jerarquicamente superior al resto del ordenamiento juridico, con lo cual ninguna norma puede
contradecir sus disposiciones.

2. Establece la estructura institucional basica del Estado, determinando las competencias de la
instituciones basicas y las relaciones que deben regir entre ellas. A esta parte d
constituciones se la denomina parte organica.

3. Debe regular los derechos y deberes fundamentales de las personas. Esta Q

Constitucién es denominada parte dogmatica.

En la actualidad la distincidn entre parte organica y parte dogmatica de las it nes no es tan
importante, ya que se considera que lo correcto es que ambas partes se e n intimamente
relacionadas.

1.2. CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

En nuestro pais, tras un largo periodo en el que no existia un tex‘que pudiese ser calificado como
una auténtica Constitucién, en 1978 se aprobd de manera cons a por las principales fuerzas politicas,
un texto que ha servido de base para el ordenado funciongmie itico desde su aprobacién y a cuyo
estudio dedicamos el resto del tema.

1.3. CARACTERISTICAS

Para el profesor Torres del Moral, la vig tucidn se caracteriza por ser:

ION 1978

amplio de nuestra historia constitucional, tras la
llo es asi debido al interés por incluir el maximo nimero
s para dotarlos de rango constitucional

Es el segundo
Extensa Constitucién
posible de a

| proc®imiento de elaboracidn como en el texto final. El precio de ello es
Consensuada e . .
r criticada por algunos de excesivamente ambigua
Pooul ada y aprobada por el pueblo y sus representantes. Define un régimen
opular . il . .
P democratico parlamentario clasico o democracia occidental
Rigida Titulo X se especifican procedimientos especiales para su reforma

En los aspectos mas polémicos se recurre a la ambigliedad para permitir opciones
politicas diversas. Remite frecuentemente a normas de desarrollo, al ser resultado
de la conciliacién y el compromiso ideoldgico

Las continuas remisiones a las leyes organicas y ordinarias de desarrollo permiten
opciones politicas diversas, todas ellas constitucionales

Se declara a si misma como norma suprema a la que quedan sometidos tanto los

rma juridica

directa ciudadanos como los poderes publicos
Aunque contiene aspectos originales, podemos descubrir a lo largo del texto
Derivada frecuentes influencias tanto de constituciones histdricas espafiolas como de textos
extranjeros
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1.4. NORMAS FUNDAMENTALES

No parece que exista una Unica norma fundamental que ilumine toda la Carta Magna. No obstante,
si que podriamos encontrar un pequefio conjunto de normas fundamentales que actian a modo de

cimientos constitucionales y que serian las siguientes:

NORMAS FUNDAMENTALES EN LA CONSTITUCION
Libertad
Soberania popular expresada seguin la regla de la mayoria
Reversibilidad de las opciones politicas transcurridos determinados pla
Espafia se constituye en una democracia

1.5. ESTRUCTURA FORMAL
La estructura de nuestra Constitucidn es la siguiente:

PREAMBULO. Exposicién de motivos que originan la nor consti!cional y los objetivos que con ella
se pretenden alcanzar. Estd fuera del articulado y tiene mero va tivo, no preceptivo.

TITULO PRELIMILAR (Art. 1a 9).

TITULO I: DE LOS DERECHOS Y DEBERES FU ES (Art. 10 al 55).
Capitulo I: De los espanoles y lo os (Art. 11 al 13).
Capitulo Il: Derechos y lib, . 14 al 38).

os fundamentales y libertades publicas (Art. 15 al 29).

s derechos y deberes de los ciudadanos (Art. 30 al 38).

LA CORONA (Art. 56 al 65).

: DE LAS CORTES GENERALES (Art. 66 al 96).

Capitulo I: De las Cdmaras.

Capitulo II: De la elaboracion de las leyes.

Capitulo llI: De los tratados internacionales.

TITULO IV: DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION (Art. 97al 107).

TITULO V: DE LAS RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LAS CORTES GENERALES (Art.108 al 116).
TITULO VI: DEL PODER JUDICIAL (Art. 117al 127).

TITULO VII: ECONOMIA Y HACIENDA (Art. 128 al 136).
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TITULO VIiI: DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO (Art. 137al 158).
Capitulo I: Principios Generales.

Capitulo II: De la Administracion local.

TITULO X: DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL (Art. 166 al 169).
4 DISPOSICIONES ADICIONALES.

Capitulo Ill: De las Comunidades Autonomas o
TITULO IX: DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (Art. 159 al 165). Q

1 DISPOSICION FINAL.

9 DISPOSICIONES TRANSITORIAS. v
1 DISPOSICION DEROGATORIA. 0

Podemos distinguir una parte dogmatica (Titulo Preliminar y Titulo 1) y una parte organica (el resto
de los Titulos). '

2. LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
2.1. CONCEPTO DE VALORES SUPERIORES

RES SUPERIORES

Parece necesario iniciar este tema ci 0 rimer articulo de nuestra Constitucion:

Articulo 1.1

e en un Estado social y democrdtico de Derecho, que propugna
su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el

Espaiia se
como valores s
pluralismo

je
r
Los valores son ideales éticos cuya consecucion el Estado se marca como objetivo, trata de conseguir

en ultima instancia, justifican su existencia misma.

ordenamiento juridico estd cimentado sobre unos valores, que muestran entre si una
citados en el articulo primero de nuestra Constitucién son, por tanto, fundamentos basicos de
denamiento juridico.

Al condensarse en estos valores los ideales de convivencia, debe tratar de lograrse un consenso
amplio sobre ellos. La consecucién de estos valores debe ser algo indiscutible para la gran mayoria de la
poblacion.
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2.2. UTILIDAD

Tal y como seiala el profesor Torres del Moral, al que seguiremos en lineas generales a lo largo de
este tema, estos valores actuan como un limite genérico, ya que deben ser respetados por todos. Nos
permiten, ademas, interpretar todo el resto del texto constitucional y suponen el ideal de convivencia de los
ciudadanos.

Otra importante funciéon que cumplen los valores superiores es la de aclarar cudles son | e
ultimos cuya consecucion justifican la existencia misma del Estado. El Estado se justifica por los
persigue. Algunos de estos fines son relativamente concretos como, por ejemplo, la creacion
infraestructuras que articule el territorio, la concesién de licencias sobre el espacio radio
organizar su correcto uso, etc. Otros son mucho mas genéricos y globales. La consec

e
ico para
maxima

utilizando diversos términos. Asi, la busqueda del interés general, el bien tilidad general, el
desarrollo social, el bienestar social, |a calidad de vida, etc. se han ido sucedi o distintas formas de
denominar el fin dltimo que debe alcanzar el Estado. Para poder diferenci s fines genéricos de los
concretos se ha creado el concepto de valores superiores, que quedarveservado para esos altos fines
globales que justifican, en ultima instancia, la existencia mis el Estado. En Espafia los cuatro valores
superiores pueden ser perfectamente utilizados para justificar la ia del Estado, que debe ver en ellos
los fines ultimos de su existencia.

2.3. LA CONSECUCION DE LOS VALORES

Para Peces-Barba el hecho de que apa
oposicion entre el iusnaturalismo y el positivj

citamente citados significa la superacion de la

nar) nos da idea de que se trata de ideales que todavia
ca lo estaran de forma plena) por lo que la actuacién de los
ntemente hacia su consecucidon y en ello descubrimos el

El verbo utilizado para referirse
no estan plenamente realizados (de ke
poderes publicos debe orientar,

|componente iusnaturalista| del art

igylo tenga fuerza de norma juridica obligatoria le otorga el componente

1.1 de la Constitucion.

El hecho de que

positista

Los valores s ales que tratan de ser conseguidos, aun reconociendo que nunca podran ser
totalmente ados. Tal vez por ello, los seres humanos deseamos fuertemente su consecucién, ya que
en el fo que su logro pleno es inaccesible. A pesar de este cardcter ideal, los poderes publicos

on constancia para tratar de alcanzar el madximo grado posible de realizaciéon de estos

s légico que las distintas opciones politicas hagan hincapié en la importancia de algunos de estos
s por encima de los demas, pero quedarian claramente fuera de las opciones constitucionalmente
dmisibles las que negasen un minimo imprescindible para cada uno de ellos. De hecho, la consecucién de
cualquiera de ellos depende en gran medida de la consecucion de los demas. No podemos pensar en una
auténtica libertad alli donde no existe justicia. Donde existen excesivas desigualdades no existe una libertad
auténtica. Por ello, los poderes publicos deben tratar de lograr la consecucidn conjunta de todos ellos,
respetando la jerarquia constitucional y sin perjuicio de que sea légico y admisible incidir con una intensidad
variable en cada uno de ellos.
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2.4. IMPORTANCIA DE CADA VALOR

El orden en el que los valores superiores son citados por la constitucién no es aleatorio. El orden en
qgue son citados refleja las prioridades constitucionales. Aunque en general todos los valores del articulo
primero de la Constitucion son tremendamente valiosos, para una correcta convivencia ciudadana, el hecho
de que la sea citada en primer lugar nos indica con claridad qué se trata del valor supremo
ordenamiento juridico espafiol. Los demas valores son instrumentales y en el fondo, estan a su servig

En ocasiones estos principios pueden chocar entre si. La libertad y la justicia en ocasiones
conseguirse de manera simultanea. Por tanto, es tarea de los poderes publicos tratar de lo e 0s

estos principios sean desarrollados de una manera conjunta.
svebe ir mas

El Estado debe valorar las necesidades sociales existentes en cada n 6rico, al objeto de
volcar sus principales esfuerzos en la consecucién de los valores que en es e necesiten de mayor
apoyo.

Si en alguna ocasidn alguno de ellos debe ceder en beneficio de otro, dicha
alla de un minimo admisible y que sea compatible con la dignidad del ser human

Peces-Barba recalcaba que no se trata de meras declaracjones regicas, sino de auténticas normas
vinculantes por lo que los distintos operadores juridicos tienen ion de procurarlos y desarrollarlos,
imponiéndose a si mismos limitaciones a su poder y s cr nalidad en aras de lograr la maxima
realizacion practica de estos valores. Se trataria de un m afectaria a los tres poderes del Estado.

iterio interpretativo mas importante de todo
te aplicables. Como indica Garrido Falla, aunque
staria lo dispuesto en el articulo 1.1 para declarar
unico, al violar de forma manifiesta el valor pluralismo

inconstitucional una ley que establecier
politico.
La superioridad de los val | articulo primero de la Constitucidn hace que su efecto se proyecte
sobre todo el resto del texto co cional. De esta manera, la propia definicidn de Estado Social y

Democratico de Derecho r interpretada a la luz de estos valores. Los importantisimos principios que
enumera el articulo 9, erpretarse, igualmente, teniendo en cuenta la existencia de los citados

Los valores superiores pueden ser calificad
el ordenamiento juridico espaiiol y pueden ser
no existiese el articulo sexto de la Constit¢

valores.

La existencia s valores superiores hace que la ambigiiedad constitucional, que ha sido sefialada
en numeros iones, quede sensiblemente reducida. Los valores superiores, junto con los numerosos
mos ir descubriendo a lo largo del texto constitucional, limitan esa ambigiiedad, ya que
es posibles deben ser conformes con lo dispuesto en los citados principios y, sobre todo,
s superiores.

Debido a que la Constitucién se refiere a los valores superiores, algunos autores han tratado de
b r valores que no tengan ese valor “superior”. En este sentido se ha citado al articulo 10.1, aunque dicho
rticulo no utiliza el concepto de valores, sino de fundamentos. Como es sabido, dicho articulo dispone que
la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la Ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz
social. Por tanto, podriamos plantearnos si la dignidad de la persona es un valor, aunque no sea citado en el
articulo 1.1 de la Constitucién como superior. La respuesta a la pregunta es claramente afirmativa. Y no sélo
eso, la dignidad de la persona no sdlo es un valor, sino que, aunque no sea citado expresamente en el articulo
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1.1, no es en absoluto un valor inferior a los que si lo estan. Podriamos decir incluso que es un valor previo
a tres de ellos y sélo supeditado al valor libertad, del cual es una derivacién.

Ademas de la declaracion genérica contenida en el 1.1 de la Constitucion, cada uno de estos valores
superiores se encuentra desarrollado en ciertos preceptos constitucionales. En concreto:

v’ Libertad. Es objeto de desarrollo lo largo de todo el Titulo I. o

v’ Justicia. Obviamente el Judicial es el Poder del Estado que mas estrechamente trabaj
consecucion del valor Justicia. En este sentido, podemos entender que todo el Titulog S lla

este valor. A la justicia constitucional se dedica todo el Titulo IX.
ser real y
e 14.

mo politico, que es
stacion de la voluntad

v lgualdad. Es citada de manera expresa en el articulo 9.2 que, ademas, mati
efectiva, aunque sin duda el articulo por excelencia que trata del valor ig

v El pluralismo politico. El articulo 6 de la Constitucién vuelve a cita |
expresado por los partidos politicos, que concurren a la formacién
popular y son un instrumento fundamental para la participacion politi

4

S PRINCIPIOS

2.5. DIFERENCIAS CON OTRAS FIGURAS SIMILARES, COM

No debemos confundir los valores superiores con | ri 0S enumerados en la Constitucién. Se
trata de una distincion importante ya que los principios s el Derecho, tal y como indica el articulo
1.1 del Cadigo Civil. Ademas, los principios generales nos facilitan el conocimiento de las normas
juridicas sin que tengamos la necesidad de leer cq te los distintos boletines oficiales existentes en
Espana.

Los valores, debido a ese caracte
son mas bien objetivos a lograr y qu
poderes publicos.

odo inaccesible al que nos referiamos anteriormente,
ica nuestra Constitucion, deben ser propugnados por los

Si analizamos el ordenamie
gue son unos principios té
representan los valores s

ridico espafol, de él podemos extraer sus principios fundamentales,
s-juridicos que nos van a permitir ir concretando esos grandes fines que
y que, en todo caso, nos pueden servir como elementos de interpretacion

juridica.

Podriamos de e las normas juridicas tratan de ir llevando a la préctica el contenido implicito en
los valores s es. A la vista de lo dispuesto en dichas normas juridicas, a su vez podemos extraer de ellas
una seri s técnico-juridicos, que en ultima instancia son derivacidn de aquellos valores.

algunos valores que se relacionan muy directamente con ciertos principios. Por ejemplo, el
ho discriminacion es plasmacion del valor igualdad. Una vez que el principio de no discriminacion
mente determinado, comienza a funcionar como fuente directa del Derecho, ademas del caracter
ador que también posee. Otro ejemplo lo podemos encontrar en el principio de interpretacion de las
ormas en el sentido mas favorable a la libertad, que obviamente es una manifestacion juridica del valor

libertad.

Dentro del grupo de principios generales del Derecho podemos encontrar a su vez algunos de distinta
naturaleza. Por ejemplo, todos los contemplados en el articulo 9.3 de la Constitucion (legalidad, jerarquia
normativa, publicidad de las normas, irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, seguridad juridica y responsabilidad e interdiccion de la arbitrariedad de los

Queda prohibida la reproduccion sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma de teleformacién.

Pagina 9 de 33



v

-
CEAPRO"__teifono: 954 70 70 00

poderes publicos) son principios que nacen directamente del propio ordenamiento juridico espafiol. Sin embargo,
los principios rectores de la politica social y econémica que son enumerados en el Capitulo 32 del Titulo I, son
desarrollo de los valores superiores, especialmente el valor igualdad. Otro tipo de principios son los contemplados
en el articulo 103.1 (objetividad, eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion, coordinacion y
legalidad). Se trata de principios que van directamente dirigidos a regular la actuacion de las Administraciones
publicas.

2.6. POSTURAS EXISTENTES SOBRE LA RELACION ENTRE LOS VALORES Y LOS PRINCIPIOS

La relacién entre valores y principios ha sido analizada por la doctrina y la jurisprudenci ostdras
que se han ido adoptando en relacién con este tema son las siguientes:

Hernandez Gil. Para este autor existe una importante diferencia entre los pri io alores. Los
principios, aungue con un alcance muy general, son normas directamente aplicab de informar el
ordenamiento juridico, pero los valores dan sentido a las normas juridicas, n den ser aplicados
directamente, sino tan sélo a través de la actuacién de dichas normas. O

Torres del Moral. Para este autor los valores pueden considerarse como derecho directamente
aplicable por los operadores juridicos, pero con el importante matiz de q#€ lo son de una manera negativa,
es decir, para aplicarlos en la préctica lo debemos hacer es lucha a las normas, actos u acciones que los
violen. La eficacia juridica de los valores es muy distinta a la delos 0s, debido basicamente a su distinto
grado de concrecidn. Los valores son tan genéricos que r i i®Psu aplicacion Unica para poder declarar
inconstitucional una norma, aunque llegado el caso pgri

Por otro lado, las diferencias entre val ipios en ocasiones no son del todo claras. El
pluralismo politico, la seguridad juridica, la daeni h®nana y la solidaridad podrian ser calificados como
valores o como principios porque particip nte de los elementos constitutivos de unos y otros. No
obstante, podemos afirmar con clarida rincipios:

v' Los principios politicos f ef@ies del Estado, como por ejemplo los de soberania popular,
autonomia territorial, de cia interna de partidos politicos y sindicatos, etcétera.

v Los principios té
seguridad juriga

idicos del ordenamiento juridico, entre los cuales podremos citar la
Cipio de legalidad, la jerarquia normativa, etc.

v Los principio rigen la actuacion de los poderes publicos, como el de interdiccién de su
arbitgmsiedad.

v rifBipios de la politica social y econémica, como el de sometimiento de toda la riqueza nacional
eneral.

s principios informadores del funcionamiento de las instituciones, como por ejemplo los

principios de mérito y capacidad para el acceso a la funcidn publica, el principio de anualidad en la

elaboracion de los presupuestos, o los principios del sistema tributario enumerados en el articulo 31,
es decir, igualdad, progresividad y no confiscatoriedad.

En algunas ocasiones se amplia el concepto de principio hasta llegar a englobar a los valores, de
manera que se utiliza la expresién principio de libertad o principio de justicia. Torres del Moral entiende que
se trata de una extensién habitual y en cierto modo legitima, aunque quiza algo excesiva. Por el contrario, es
mas criticable llamar valores a los principios, por importante que sean éstos. Para este autor, por tanto, los
valores pueden ser utilizados como principios, pero los principios no son valores. Continla indicando que
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los principios generales del Derecho se encuentran contenidos en el ordenamiento juridico, especialmente
en la Constitucion, y es a través de su presencia en dicho ordenamiento como realizan su cardcter informador
de la totalidad del mismo, como son aplicados de forma indirecta al ser aplicadas las normas que los
desarrollan o como son aplicados de forma directa si no existen dichas normas que los desarrollan.

Analizando la jurisprudencia del Tribunal Constitucional podemos deducir que ha tratado de evi
los matices doctrinales que diferencian los valores de los principios y ha utilizado ambos términos de mgae

judicial al valor justicia con el principio seguridad juridica.

El Tribunal Constitucional si que se ha mostrado mucho mds claro a la hora
normativo de los valores. Considera que la infraccion de uno de los valores es causa gfici para plantear
un recurso de inconstitucionalidad. De hecho, establece una vinculacién estre os valores vy el
derecho positivo.

2.7. POSIBLES DEFICIENCIAS

Algunos autores han senalado ciertas carencias en la enume@c’m de valores superiores que
contempla el articulo 1.1 de la Constitucion. En concreto, Torres oral sefiala la ausencia de la dignidad
de la persona. La ubicacién constitucional de la dignidad no es la eay bien podria encontrarse entre
los valores superiores. Para este autor no resulta compr la dignidad de la persona no tenga la

misma proteccién constitucional que los valores del arfic gue muchos derechos vy libertades que en
el fondo son consecuencia de la dignidad y que sin e an sentido, como el derecho al honor. Critica
Torres del Moral que seria posible realizar un e la Constitucidon para eliminar de su texto la

dignidad de la persona por un procedimiento gauc assencillo que el necesario para reformar los derechos
qgue de ella emanan. La ubicacién del arig aun menos comprensible teniendo en cuenta que la
dignidad de la persona es considerada amento del orden politico y de la paz social, mientras que
la libertad, la igualdad y la justicia s que deben propugnarse. Mientras que el hombre no sea libre,
mientras que no se erradiquen la aldades y mientras continten existiendo injusticias en las relaciones
sociales, no podemos hablargle una'§téntica dignidad de la persona y de su libre desarrollo como algo ya
existente.

Otra posibl
superiores, ya que
libertad.

Par Whara algunos autores la solidaridad bien podria considerarse como un valor superior,
herede |@Praternidad que guio la Revolucién Francesa de 1789. En todo caso, debemos hacer dos
m )

la encontramos en la presencia del pluralismo politico entre los valores
se trata de un principio politico estructural, que es manifestacién del valor

La primera es que no estd muy claro que la solidaridad sea un valor, ya que bien podria
como un principio. En segundo lugar, debemos sefialar que, aunque no explicitadas de forma

rg¥, si vemos sus manifestaciones dispersas a lo largo del texto constitucional, como por ejemplo al
im@onerse la creacion de un Fondo de Compensacién Interterritorial, al subordinarse toda la riqueza nacional
| interés general o al establecerse la funcion social de la propiedad.
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2.8. ANALISIS DE CADA UNO DE LOS VALORES
2.8.1. LA LIBERTAD

Como ya indicamos con anterioridad, la
libertad es el “valor de los valores”. Tiene un
rango claramente superior al resto de los valores.

El valor libertad esta histéricamente
asociado al desarrollo de la civilizacidn occidental.
Al reconocerse como un ser libre, el hombre se
reconoce también como distinto a los demas vy
portador de una dignidad. Es por ello por lo que no
tolera ser tratado de una manera injusta o que se
le considere inferior a otros hombres. De la
libertad, emanan la justicia y la igualdad. La
dignidad del hombre se relaciona, por tanto, de
una manera directa con la libertad, ya que ambas
se integran en la naturaleza de la persona dotada de autonomiay capacid@e eleccidn, tanto a nivel privado
como en el ambito publico.

Se trata del principio que informa todo el Titulo P, r la Constitucion. Podemos tomar como
base el articulo 10, que declara que: “La dignidad de la erechos inviolables que le son inherentes,
el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a | aWWderechos de los demds, son fundamento del
orden politico y de la paz social”.

Debemos tener en cuenta que los d o3 libertades que desarrollan el valor superior libertad,
deben ser interpretados de conformida la aracion Universal de Derechos Humanos y los tratados
y declaraciones internacionales ratifjc Espafa en estas materias. Este hecho tiene un gran valor
juridico, ya que obliga a aceptar, tes del Derecho, a efectos interpretativos, las declaraciones
efectuadas por los tribunales inter nales contemplados en los tratados ratificados por Espafia.

2.8.2. LA JUSTICIA

Comenzare estudio del valor justicia recordando la
famosa definicion d romano Ulpiano, para el cual la justicia era
la constante y perpetudWoluntad de dar a cada uno su derecho.

va cia aparece reflejado en muchos articulos de la
Constit que son los titulos VI y IX los que mas claramente
po lar a este valor superior.

omo sefiala la propia Constitucién, la justicia emana del
, lo cual es una matizacion de caracter democratico en cierto
odo contradictoria con la tradicién occidental que considera a la
justicia como un valor absoluto y no relacionado con las decisiones de
la mayoria. La justicia se administra en nombre del Rey, lo cual
simboliza el caracter publico de este poder del Estado al que
pertenecen jueces y magistrados a los que se dota de independencia,

inamovilidad, responsabilidad y que son sometidos plenamente al
imperio de la ley.
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Para que este valor superior pueda ser alcanzado, el Poder Judicial (que es el poder del Estado mas
directamente encargado de su realizacién) debe ser dotado de independencia plena, ya que las
interferencias de otros poderes del Estado (y particularmente del poder ejecutivo) serian violaciones
inaceptables de este valor.

Al declarar la justicia como valor superior, en realidad estamos reclamando que se respeten nuestr
bienes y derechos o que se nos restituyan aquellos que, de manera injusta, nos han sido arrebatado,

Obviamente, la consideracion de lo que es justo, va a depender de la sociedad y el momento
en el que nos encontramos. Pero no debemos olvidar que el valor justicia esta citado tras el ib d,
con lo cual en Espafa lo que debe ser considerado como justo queda totalmente limitado p dignidad

de la persona que dimana de su esencia libre.
Una importante concrecion del concepto de justicia en las socieda t s es lo que

denominamos la justicia distributiva, es decir, como se distribuyen los recurs xistentes. Desde
este punto de vista, podriamos hablar de dos formas de distribucién, que s@l pargda™ente incompatibles
entre si:

v La justicia segun la necesidad de acceso a los bienes, que considera ’to otorgar mayores bienes a las
personas que mas necesidad tienen de los mismos.

v Lajusticia segiin el mérito, que considera que lo justo r cantidad de bienes a aquellas personas
gue mas contribuyen a su creacion.

En la Constitucion espafola encontram ntos favorables a cada una de estas dos
concepciones. Queda a la decisién de las dist ones politicas encontrar el adecuado punto de
equilibrio entre estas dos concepciones de stih distributiva y parece claro que acertar a la hora de
decidir cudl deba ser este punto de equili es co para el correcto funcionamiento de la sociedad.

2.8.3. LA IGUALDAD

La igualdad es un concepto
debe ser igual.

cional. Por si misma no es importante, lo importante es aquello que

El nacimiento ggala e igualdad ante la ley se produjo en la Declaracion de 1789. En este texto
se establecian los s *@ e la igualdad:

v' Engeperal, se aMmaba que la ley debe ser la misma para todos, tanto cuando protege como cuando

se establecia otro sentido de la igualdad, al establecerse que todos los ciudadanos eran
mente admisibles a todas las dignidades, puestos y empleos publicos, seglin su capacidad y otra
tincidn que la de sus virtudes y la de sus talentos.

Un tercer sentido de la igualdad lo encontramos en el texto al referirse a la obligatoriedad de una
contribucidén comun, que debia ser igualmente repartida entre todos los ciudadanos en razén de sus
posibilidades.

v" Por Ultimo, el texto revolucionario francés establecia que los hombres nacian y permanecian libres
en iguales derechos y las distinciones sociales sdlo podian fundarse en la utilidad comun.
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Nuestra Constitucion mantiene las lineas generales que acabamos de citar, aunque es cierto que la
igualdad ante la ley estd muy matizada por las genéricas capacidades de las personas, las capacidades
econdmicas y la utilidad comun. El articulo 14 de la Constitucién dispone que los espafioles somos iguales
ante la ley, pero el articulo 23, al garantizar el derecho de acceso en condiciones de igualdad a las funciones
y cargos publicos, matiza que lo serd con los requisitos que sefialen las leyes, el articulo 31 iguala a todos lo
ciudadanos a la hora de contribuir a los gastos publicos, pero matizando que se ha de tener en cuenta O
capacidad econdmica y el articulo 103, garantiza el acceso a la funcidén publica, pero de acuerdo o)
principios de mérito y capacidad.

El articulo 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que: “Tod na tlene
todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna d a, r, sexo,
idioma, religidn, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, p conomica,
nacimiento o cualquier otra condicion”.

El articulo 14 de la Constitucién dispone que: “Los espafioles son igu an ey, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, relign, Winion o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social”.

Actualmente el valor de la igualdad suele ser predicado de categﬁas concretas de personas y son
pocas las ocasiones en las que hablamos de igualdad de todas la as. Las leyes que tratan de concretar
las exigencias del valor igualdad suelen afectar, en efecto, agate oncretas de ciudadanos, tales como
los trabajadores, los estudiantes, los deportistas, etc.

retado mas bien como “no discriminacion”.
isten, no obstante, discriminaciones prohibidas

Actualmente, por tanto, el valor igualdad s

Este concepto es mas preciso que el genérico de jaa
y discriminaciones permitidas.
Llevar a la practica el valor d u es una tarea extraordinariamente dificil por el alto
contenido subjetivo que puede i cho trabajo. Por ejemplo, aunque estan prohibidas las
egislacion en materia de violencia de género contiene

discriminaciones por razéon de

discriminaciones claramente favo s a las mujeres ésupone ello una discriminacidon prohibida por la

Constitucion? Parece claro, no, o al menos asi lo interpretado nuestro Tribunal Constitucional, que ha

establecido que las discri s prohibidas son aquellas que pueden ser denominadas “discriminaciones
inaciones no razonables.

odiosas” es decir, a

nto, hay discriminaciones totalmente prohibidas y discriminaciones, no solo
, sino obligatorias. Todo ello deriva del auténtico sentido del valor de la igualdad,
concreta en la obligacion de dar un_tratamiento igual a situaciones iguales y un
miento desiqual a situaciones desiquales.

El Tribunal Supremo norteamericano ha establecido dos criterios claros para determinar qué
discriminaciones son admisibles. El primer criterio es el de razonabilidad de la discriminacién y el segundo es
que dicha razonabilidad debe ser probada por quien establece la discriminacidn.

Otro aspecto a considerar en relacidn con el valor igualdad es el matiz introducido en el articulo 9.2
de la Constitucion, que establece que corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que
la igualdad del individuo vy de los grupos en que se integra sean reales y efectivas. En base a ello, en muchas
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ocasiones la ley no trata igual a las dos partes que pueden intervenir en ciertas relaciones juridicas. La ley no
trata igual al empresario que al trabajador ni trata igual al empresario que al consumidor, ya que presupone
que trabajadores y consumidores van a estar situados en una posicién econémicamente inferior a la de la
empresa y si se quiere lograr que la relacidn juridica entre las partes sea real y efectivamente igualitaria la
ley debe establecer mecanismos de correccion.

La correccion de este tipo de situaciones da lugar al nacimiento de los derechos sociales, que t&at
de establecer una redistribucién de la riqueza y del bienestar social protegiendo a los menos favor
la sociedad.

ra tratar
ctivo del
eres publicos
Inuidos fisicos,

Nuestra Constitucion contiene muchos ejemplos de trato desigual a ciertos colectiv
de establecer discriminaciones positivas que les beneficien en busca de un cumplimient
valor de la igualdad. Ejemplo de este tipo de articulos serian el 49, que establece
realizardn una politica de previsién, tratamiento, rehabilitacién e integraciéon
sensoriales y psiquicos, a los que prestardn la atencién especializada qu
especialmente, el articulo 50 que dispone que los poderes publicos gara@izarl®, mediante pensiones
adecuadas y periddicamente actualizadas, la suficiencia econdmica a los ciuda durante la tercera edad
o el articulo 51 al regular que los poderes publicos garantizardn la defenvde los consumidores y usuarios,
protegiendo, mediante procedimientos eficaces, |la seguridad, lagalud y los legitimos intereses econdmicos
de los mismos.

y los ampararan

La edad puede ser otro criterio en base al cual se lecer diferencias de trato. Por ejemplo,
la STC 75/1983 declaré que el derecho de acceso en co@ic e igualdad a las funciones publicas (articulo
23.2 de la Constitucién) no prohibe que el legislado a ar en consideracién la edad de los aspirantes,
o cualquier otra condicion personal, siempre g renciacion de trato obedezca a una justificacion

razonable.
ioterés por la consecucion de la igualdad entre los territorios
los Presupuestos Generales del Estado podra establecerse una
s en funcidn del volumen de los servicios y actividades estatales que
deu el minimo en la prestacidn de los servicios publicos fundamentales
ismo articulo dispone que con el fin de corregir desequilibrios econdmicos
el principio de solidaridad, se constituira un Fondo de Compensacién con
, cuyos recursos seran distribuidos por las Cortes Generales entre las

provincias, en su caso.

Nuestra Constitucién también
y por ello, en el articulo 158, establ
asignacion a las Comunidades Au

’

hayan asumido y de la garan
en todo el territorio espa
interterritoriales y ha
destino a gastos
Comunidades Autono

Otro ue muestra el interés constitucional por la consecucién del valor igualdad es el 131 ya
pto se dispone que el Estado, mediante ley, podra planificar la actividad econémica general
s necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial y estimular
o de la renta y de la riqueza y su mas justa distribucion. El Gobierno elaborard los proyectos de
16n, de acuerdo con las previsiones que le sean suministradas por las Comunidades Auténomas y el
amiento y colaboracién de los sindicatos y otras organizaciones profesionales, empresariales y
econdmicas. A tal fin se constituird un Consejo, cuya composicién y funciones se desarrollaran por ley.

que en
par

A la vista de los articulos citados podemos establecer que nuestra Constitucion trata de lograr una
igualdad real y efectiva mediante la compensacion de las desigualdades en la distribucién de la riqueza
entre los individuos y entre los territorios.

Nuestra Constitucidn, consciente de los peligros de creacidon de nuevas desigualdades que podrian
surgir por el nuevo modelo de organizacién territorial contenido en la Carta Magna, faculta al Estado, en el
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articulo 149, para regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales. Ademas, en el articulo 139,
declara que “todos los espainoles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio
del Estado”.

2.8.4. EL PLURALISMO POLITICO

Al contrario de lo que ocurre con la libertad, la justicia y la igualdad, que tienen una amplia
como valores superiores, el pluralismo politico es relativamente novedoso dentro de esta categoria
de incorporarlo a ella supone en cierto modo tratar de recalcar la importancia del Estado de
lo dispuesto en el articulo 6 de la Constitucién.

El pluralismo politico es heredero de las mejores tradiciones politicas de europeos
occidentales que tras dolorosas luchas, han ido consagrando la libertad de opci oNcas, religiosas,
culturales, etc. Al reconocerse como valor superior se esta aceptando la tr fportancia que la
variedad de opciones politicas tiene en una sociedad avanzada.

Supone también reconocer la existencia de opciones diversas en la soci . El sistema politico debe
reflejar esa diversidad, acogiendo en su seno las distintas tendencias soci”s existentes.

como ocurre en el articulo 20, que
do o de cualquier ente publico, les
y politicos significativos, respetando el

Este pluralismo es reflejado en otros articulos de la Con
al referirse a los medios de comunicacién social dependie
impone garantizar el acceso a dichos medios a los gru
pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas d

o en la Constitucidon, encontraremos muchas
si podemos hablar de que nuestra Constitucién

Si realizamos un estudio detallado de
manifestaciones del pluralismo que son reggano
reconoce diversos pluralismos:

ion mds importante del pluralismo existente en la sociedad.
te en la libertad de asociacidn en partidos politicos, que, en
ucional, es libertad para la creacion de sujetos que concurren a la
e la voluntad popular y son instrumento fundamental para la
partidos son medio cualificado para la articulacion del pluralismo, al que
ntencia 138/2012, de 20 de junio de 2012, relativa al recurso de amparo
ios particulares y el partido politico Sortu).

v' Politico. Sin duda ninguna |
Tiene su manifestacion
palabras del Tribunal Co
formacién y mani
participaciéon p
sirven de e
promovid

v Linggligtico.
y de asociaciones empresariales.

idico. Se admite la existencia de ordenamientos autondémicos junto al estatal, ademas del
derecho foral alli donde exista.

Autondmico. Incluye sus ensefias y simbolos.
Religioso, ideoldgico y de creencias personales.

Todas estas manifestaciones de pluralismo van a tener su oportunidad de realizarse politicamente.
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Este pluralismo, que se reconoce y acepta, hace que se repudien las formas de gobierno autoritarias,
qgue deben ser sustituidas por soluciones consensuadas a los problemas. La tolerancia y el respeto al derecho
de los otros son instrumentos basicos de un sistema de este tipo.

En una sociedad que se reconoce a si misma como plural, las decisiones de trascendencia publica
solamente pueden ser adoptadas tras un proceso del didlogo en el que todos los afectados teng
posibilidad de manifestar su postura. Una vez respetado este requisito de didlogo previo, la decisid
debera ser adoptada mediante procedimientos democraticos y transparentes segun la regla de la
Todo lo anterior son exigencias impuestas por el valor superior del pluralismo politico.

.

Para cumplir la exigencia de toma de decisiones de manera democratica, es necesario lecer un
sistema electoral con capacidad para recoger esas tendencias sociales con manifest
entrada a las mds significativas en el drgano de didlogo y de toma de decisiones pogexc 1a, es decir el
Parlamento.

Las decisiones publicas, que siempre deben buscar el bien comun, #fare esde este punto de
vista como el resultado del juego de compromisos y concesiones recipro re las distintas partes
afectadas. Lo que debe garantizar un sistema democratico es la concesidn de igualdad de oportunidades para
qué todo el mundo pueda defender sus opiniones y sus intereses dentro éjnas reglas del juego comunesy
justas. Estas reglas del juego se han incluido en la Constitucio nen que las decisiones deberan ser
adoptadas mediante negociaciones, (tal y como ocurre e lo 37) o mediante la eleccién de
representantes que en el Parlamento adoptaran las decj importantes que afectan a la sociedad.
Para que todos estos procedimientos puedan funcigtr amente es fundamental el respeto a dos

e los derechos del otro y capacidad para asumir
cia a lograr acuerdos favorables para todas las

principios basicos, que son por un lado la toleranci
su punto de vista) y la voluntad de compromi
partes).

Aunque el Estado reconoce la
de acogerlas y respetarlas, debem
Estos limites vienen marcados, e
igualdad) sin olvidar la digni

e diversas sensibilidades en el seno de la sociedad y trata
la existencia de ciertos limites en la posibilidad de disentir.
er lugar, por los otros valores superiores (la libertad, la justicia y la
umano. Por otro lado, el pluralismo debe respetar los mecanismos

De todo lo ante®formente dicho podemos deducir que, en un sistema pluralista, existe una cierta
competicid rar la adopcion de cierto tipo de decisiones publicas y la Constitucion ha establecido
una serj s del juego que deben ser respetadas por todas las partes que compiten.

juicio de la existencia de una defensa muy genérica del pluralismo politico, al incluirlo entre
superiores del articulo 1.1 de la Constitucion, la propia Carta Magna ha considerado oportuno
er garantias especiales a ciertas manifestaciones de la pluralidad social, ya que ciertas libertades y
deMEchos necesitan de una especial proteccidon. Es por ello por lo que existe una regulacién especifica
ratando de buscar la mdxima garantia, tal y como ocurre al garantizarse la libertad de conciencia y de
expresion del pensamiento, la libertad de asociacion y de reunidn, la libertad religiosa, la libertad de creacidn
de partidos politicos, la libertad de creacién de asociaciones profesionales y sindicales, etcétera.

Curiosamente, Espafia fue uno de los primeros paises en todo el mundo que se dotd asimismo de
una Constitucidon. No obstante, tal y como sefiala el profesor Torres del Moral, la historia constitucional
espanola es, ademads de dilatada en el tiempo, inestable. Ello se explica por la tardanza de la burguesia
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espafiola en adquirir suficiente fuerza como para desplazar totalmente al antiguo régimen. Ello provocd la
sucesién de una serie de textos, fruto de las circunstanciales mayorias politicas existentes en cada momento.
Una caracteristica llamativa de la mayoria de estos textos es su falta de vigencia real y la poca simpatia que
en general despertaron en el pueblo espafiol.

3. DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES
3.1. DERECHOS FUNDAMENTALES. DEFINICIONES BASICAS

Para comenzar vamos a tratar de esclarecer algunas cuestiones terminolégic en esta

materia podemos encontrarnos con varios conceptos similares que debemos deslindgpde

e Derechos constitucionales. Son aquellos derechos reconocidos en la C

o Derechos fundamentales. Son aquellos derechos de los que es titu mbre, no por graciosa
concesion de las normas positivas, sino por el hecho de ser hombre. En este sentido podemos
considerar como una expresion sinénima la de “derechos human'.

o Libertades publicas. No resultaria facil determinar cual
considerar como libertades publicas. En todo cas
su privacidad, sino que tienen fundamentalm
ejercitan de manera colectiva.

s derechos que a su vez podemos
predicar de ellos que no se agotan en
scendencia externa. Son derechos que se

imitar lo que hoy dia conocemos como [Derechos

A la vista de lo anterior, podemos ter;
. Sus caracteristicas serian las si

v" Imprescriptibles. Son de
tiempo.

in
ni se adquieren ni se pierden por el simple transcurso del

v" Inalienables. N
pertenecen

e pue hacer de otro, no son transmisibles de ninguna manera ya que
de manera inseparable.

v" Irrevoc pueden quedar sin efecto por ningun tipo de decision judicial, administrativa o
de cualqu a clase.

v es. Pertenecen a cualquier ser humano por el mero hecho de serlo.

acter absoluto. Pertenecen al ser humano de una manera total.

Cualquier restriccidn contra ellos es contra-natura.

i Esta vision actual de lo que son los derechos humanos no ha aparecido de manera espontanea, sino

ue, por el contrario, es el resultado de una larga evolucidn tanto histérica como conceptual, no exenta de
avances y retrocesos, luchas, victorias y derrotas. Analicemos a continuacién los aspectos esenciales de dicha
evolucion histérica.

3.2. DERECHOS FUNDAMENTALES: EVOLUCION HISTORICA
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El reconocimiento de los derechos fundamentales es una de las

principales razones de ser de las Constituciones. De hecho, los primeros Hl“ (ﬁ Hl( l]tv
o . . . ! )

textos constitucionales tuvieron su origen en la necesidad de reconocer y ‘ :

garantizar a las personas un catalogo mas o menos amplio de derechos y Conarefs w e Uhited States

libertades que limitasen, en la medida de lo posible, las arbitrariedades de
los poderes publicos.

Los primeros textos en los que podemos descubrir un conjunto de
derechos garantizados a los habitantes de un territorio determinado son la
Carta Magna inglesa del S. Xlll y los fueros espafioles medievales. Se trata,
no obstante, de textos muy limitados que tratan a los ciudadanos como meros subditos a |
derechos tan sélo por la voluntad real.

Las primeras declaraciones generales de derechos aparecen ya en el siglo Declaraciones
de los derechos de las colonias norteamericanas y en la Declaracion francesa chos del hombre y
de los ciudadanos del afio 1789. En estos textos si que se reconocen una sef@de Brechos fundamentales
pertenecientes a las personas por el mero hecho de serlo y no por el simple ocimiento estatal. Estos
derechos son conjuntos de facultades que las habilitan para actuar de una’anera libre y sin que los poderes
publicos puedan interferir en las respectivas esferas en las que agaian.

La aparicion del cristianismo es importante por Sigmap 10n al concepto de la dignidad de la
persona, dotada de libre albedrio.

Con la aparicion del Estado liberal hacen s ioNgn conjunto de derechos que en la actualidad

ba en tres premisas basicas. La primera es que

conocemos como \derechos civiles|. El Estado li
todos los ciudadanos gozamos de derechos i
intromisién del Estado. La segunda premi
que garanticen, de manera efectiva,
privada. La tercera premisa es que
por los tribunales de justicia. Lo
derecho alavida, ala libertagy la se
a la herencia, al libre co

sy ambitos de actuacién en los que no es admisible la
Estado liberal es que deben existir frenos y contrapesos
deres publicos van a respetar estos ambitos de libertad
publicos quedan sometidos al derecho y por ello, controlados
echos civiles, también denominados derechos individuales, son el
ad personal, a la libertad religiosa y de culto, a la propiedad privada,

Con las revq, ocraticas que se desarrollaron a mitad del siglo XIX se fueron introduciendo
en las Constitucion eas un nuevo grupo de derechos fundamentales, que son conocidos con el
nombre de chos participacion politica o, simplemente, [derechos politicos|. Entre ellos podemos

encontrar el de voto, el de reunidn, el de manifestacidn, el de peticidn, etc.

siglo XX, empieza a reflejarse en las Constituciones un tercer conjunto de derechos

es, que son conocidos con el nombre de |derechos sociales|. La aparicidn del Estado del bienestar

os poderes publicos se encarguen de promover unas condiciones de igualdad efectivay que queden
cidos derechos como el derecho al trabajo, a la libre eleccién de profesién u oficio, a la salud, a la
educacidn, a la libre sindicacidn, etc.

Una ‘cuarta generaci6n| de derechos ha nacido a finales del siglo XX y comienzos del XXI. Son aquellos

relacionados con el uso de las nuevas tecnologias de la informacidn y la comunicacion. Encontrariamos aqui
derechos como el derecho a la privacidad en el uso de las nuevas tecnologias o el derecho al olvido digital,
que ya han sido recogidos por el Derecho positivo (Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
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tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE).

La Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, ha introducido en el ordenamiento juridico nuevos derechos en esta materia, a los que
denomina derechos en la Era digital, tales como el Derecho a la neutralidad de Internet, al acceso univer
a Internet, a la seguridad digital, a la educacién digital, a la rectificacidén en Internet, a la intimidad y
dispositivos digitales en el ambito laboral, a la desconexidn digital en el ambito laboral, a la intimid
al uso de dispositivos de videovigilancia y de grabacion de sonidos en el lugar de trabajo, a la intigsi
la_utilizacion de sistemas de geolocalizacién en el ambito laboral, al testamento digital, etc.

Podriamos hablar incluso de una nueva generacién de derechos, que aun no han idos por
la legislacién, pero que ya son reclamados por los expertos en el campo de las neurglien @ Rafael Yuste,
director del Centro de Neurotecnologia de la Universidad de Columbia y otros exp an la aparicion
de 5 nuevos derechos humanos, los neuroderechos, que estarian centrado el to a la privacidad
mental, la identidad personal y el libre albedrio.

También es probable que en los préximos afios aparezcan nuevos ierechos relacionados con el uso
de las técnicas genéticas.

3.3. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES: EVOLUCION CON

os fundamentales esta en la corriente
e existe un Derecho natural que nace de la

Desde un punto de vista conceptual el origen
denominada iusnaturalismo. Para los defensores de

propia esencia del ser humano. Esta corriente re Xistencia de una serie de derechos universales
gue son anteriores a la existencia del ordenamie , que cuando garantiza los derechos de
las personas se limita a reconocer la exi e esos derechos. Son derechos que se muestran
inmediatamente a la razon humana, que on naturalidad y sin necesidad de mayores explicaciones.

Desde este punto de vista, el ordena ico (o, dicho de otro modo, el Estado) no crea los derechos
humanos, sino que tan sdlo reco

conu lara orientacién iusnaturalista son los sofistas (con su idea de que
randes autores clasicos como Aristoteles, Platon, Socrates o Santo Tomas

Los primeros fildsof
todos los hombres nacen §
de Aquino

DuranteelR ento el concepto continud perfildndose. Francisco de Vitoria hablaba claramente
de la existengia de deré®hos naturales pertenecientes a todas las personas. Desde la Iglesia Catdlica hubo
algunos mo tendentes al reconocimiento de unos derechos inviolables en los habitantes del nuevo
i scubierto por los espafioles.

te los siglos XVII y XVIII el reconocimiento de los derechos fundamentales sufre un cierto
iento, debido a las teorias absolutistas. La existencia de un monarca absoluto choca frontalmente
osible existencia de derechos en los ciudadanos, ya que el poder infinito del rey no puede someterse
gun limite.

No obstante, en el siglo XVIII, varios autores (Locke y Rousseau) contindan afirmando la existencia
de derechos naturales inherentes al hombre. Estos derechos son anteriores al Estado (que nace fruto de un
pacto social) y por tanto el Estado debe reconocerlos. No se trata por tanto de derechos creados por el Estado
sino reconocidos por él.

3.4. DERECHOS CONSTITUCIONALES
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Los derechos constitucionales son aquellos que aparecen recogidos de manera explicita en la Carta
Magna.

El grado de proteccién del que disponen los distintos derechos garantizados en la Constitucién
depende de su ubicacion.

El grueso de los derechos se encuentra en el Titulo I, aunque podemos encontrarnos derecho
constitucionales fuera de dicho titulo. Por ejemplo, el articulo 3, situado en el Titulo Preliminar, rec

derecho de todos los espafioles a usar la lengua castellana. No obstante, concentraremos nuestro €
ese nucleo esencial de derechos que aparecen reconocidos en las dos Secciones que compo a lo
Il del Titulo I de la Constitucion. El catalogo de derechos reconocidos en los distintos articulos g mponen

estas dos secciones son los siguientes: ?
(¢
15 v" Alaviday a laintegridad fisica y moral.

v" Alalibertad ideoldgica, religiosa y de cu Ividuos y las comunidades.
16
v" A no declarar sobre su ideologia, rg I ncias.

v' Alalibertad y a la seguri

Seccion 12 del Capitulo Il del Titulo |
De los derechos fundamentales y de las libertades

Articulo Derechos reconocidos

aque, enel de 72 horas, el detenido sea puesto en libertad o a disposicion de la

v' Aque la detencié n o dure mas del tiempo estrictamente necesario para la
realizacion de las aciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso,
autoridadg ial.

17 v detenida a ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea
e, de sus derechos y de las razones de su detencion.
v Det rsona detenida a no ser obligada a declarar.

da persona detenida a la asistencia de abogado en las diligencias policiales y judiciales,
en los términos que la ley establezca.

Al procedimiento de “habeas corpus” para producir la inmediata puesta a disposicion judicial
de toda persona detenida ilegalmente.

Al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

v" Alainviolabilidad del domicilio, sin que ninguna entrada o registro pueda hacerse en él sin
18 consentimiento del titular o resolucidn judicial, salvo en caso de flagrante delito.

v' Al secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegréficas y telefénicas,
salvo resolucién judicial.
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A que la ley limite el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y
familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

De los espafioles a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio nacional.

19 o - ~ P
De los espafioles a entrar y salir libremente de Espafia en los términos que la ley establezca,
sin que este derecho pueda ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos.
A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la p
escrito o cualquier otro medio de reproduccion.
A la produccidn y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.
A la libertad de catedra.
A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier e difusion.

20
A que la ley regule el derecho a la clausula de conciencia y al eto profesional en el ejercicio
de las libertades garantizadas en el articulo 20.1 de onstitucion.
A que el ejercicio de los derechos reconocidos, 10 20.1 de la Constitucidn no pueda
restringirse mediante ningun tipo de censu
A que sdlo pueda acordarse el secue aciones, grabaciones y otros medios de
informacién en virtud de resoluciggi
De reunidn pacifica y sin e el ejercicio de este derecho necesite autorizacion
previa.

21 . L . . . .
A que las reunion gares de transito publico y manifestaciones sélo puedan ser
prohibidas cuando e n razones fundadas de alteracién del orden publico, con peligro para
personas
A

22

que las asociaciones soélo puedan ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de
lucidn judicial motivada.

De los ciudadanos a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.

A acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que
sefialen las leyes.

De todas las personas a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de
sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse indefension.

De todos al Juez ordinario predeterminado por la ley.
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De todos a la defensa y a la asistencia de letrado.

De todos a ser informados de la acusacidn formulada contra ellos.

De todos a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias.
De todos a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa.

De todos a no declarar contra si mismos.

De todos a no confesarse culpables.

De todos a la presuncion de inocencia.

A, por razdn de parentesco o de secreto profesional, no estar obligado
hechos presuntamente delictivos, en los casos que regule la ley.

@ )

25

A no ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en emomento de producirse
no constituyan delito, falta o infraccién administrativa, segun’egislacién vigente en aquel
momento.

ridad estén orientadas hacia la
trabajos forzados.

A que las penas privativas de libertad y las medi
reeducacioén y reinsercién social y no pued

Del condenado a pena de prisidn que pliendo la misma a gozar de los derechos
fundamentales del Capitulo 1l del Tj onstitucidn, a excepcion de los que se vean

expresamente limitados por el con oWl fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley
penitenciaria.

Del condenado a pena
remunerado vy a los
culturay al desar

e estuviere cumpliendo la misma, a un trabajo
orrespondientes de la Seguridad Social, asi como al acceso a la
egral de su personalidad.

istracion civil no imponga sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen
d.

gado por un Tribunal de Honor en el ambito de la Administracion civil y de las
organizaciones profesionales.

De todos a la educacion.
A la libertad de ensefianza.

De los padres a que sus hijos reciban la formacidn religiosa y moral que esté de acuerdo con
sus propias convicciones.

A recibir gratuitamente la ensefianza basica.

A la programacion general de la ensefanza, con participacion efectiva de todos los sectores
afectados y la creacidn de centros docentes.

De las personas fisicas y juridicas a la creacién de centros docentes, dentro del respeto a los
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principios constitucionales.
De los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos a intervenir en el control y gestién de
todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en los términos que la

ley establezca.

A la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca.

De todos a sindicarse libremente (La ley podra limitar o exceptuar el ejercicio de este
a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos sometidos a disciplina mili

regulara las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos). ‘

A la libertad sindical, que comprende el derecho a fundar sindicatos y a
eleccion, asi como el derecho de los sindicatos a formar confederaaon

28 organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las misma
A no ser obligado a afiliarse a un sindicato. 0
A la huelga de los trabajadores para la defensa de sus interes a ley que regule el ejercicio
de este derecho establecera las garantias precisas paga asegurar el mantenimiento de los
servicios esenciales de la comunidad).
De todos los espanioles a efectuar petici ales y colectivas, por escrito, en la forma
29 y con los efectos que determine la le i ros de las Fuerzas o Institutos armados o de
los Cuerpos sometidos a disciplinagi n ejercer este derecho sélo individualmente y
con arreglo a lo dispuesto en s i
S el Capitulo Il del Titulo |
De lo chos y deberes de los ciudadanos
Articulo Derechos reconocidos
oles a defender a Espafia.
30

A la objecion de conciencia.

A la no confiscatoriedad del sistema tributario.

Del hombre y la mujer a contraer matrimonio con plena igualdad juridica.

A la propiedad privada y a la herencia.

33 A no ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad publica o
interés social, mediante la correspondiente indemnizacién y de conformidad con lo dispuesto
por las leyes.

34
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v' De fundacidn para fines de interés general, con arreglo a la ley.

v' De todos los espafioles al trabajo.

v" De todos los espafioles a la libre eleccién de profesion u oficio.

35 v" De todos los espafioles a la promocién a través del trabajo.

v' Detodos los espafioles a una remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidade
su familia.

v" De todos los espafioles a que en ningln caso pueda hacerse discriminacién po

36 v" Ala creacion de Colegios Profesionales.

v" Ala negociacién colectiva laboral entre los representantes de los t
a que los convenios tengan fuerza vinculante.

ores y empresarios y

conflicto colectivo (La ley que regule
ue puedan establecer, incluira
los servicios esenciales de la

37 v' Delos trabajadores y empresarios a adoptar medid
el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las limi
las garantias precisas para asegurar el funcio -

comunidad).

v" Alalibertad de empresa en el ma
38 garantizan y protegen su ejercié
exigencias de la economia

nomia de mercado. Los poderes publicos
sa de la productividad, de acuerdo con las
su caso, de la planificacion.

No podemos dejar de ci |oOWispuesto en el Capitulo Il del Titulo I, bajo la rdbrica “De los
principios rectores de la politica y econdmica”. Aunque la Constitucidon los denomine principios se
trata de una serie de autg s derechos, si bien van a gozar de un régimen juridico diferenciado del
establecido en cada una iones del Capitulo Il. Los derechos reconocidos en el Capitulo Il son los
siguientes:

e Articulo 39.P cion social, econdmica y juridica de la familia, de los hijos, de las madres y de los
nifi

0. Distribucidn de la renta regional y personal mas equitativa y a que los poderes publicos
zcan una politica laboral beneficiosa para los trabajadores.

rticulo 41. A la Seguridad Social.

Articulo 42. Derechos econdmicos y sociales de los trabajadores espafioles en el extranjero.
e Articulo 43. A la proteccidén de la salud.

e Articulo 44. Al acceso a la cultura.

e Articulo 45. A disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona.
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e Articulo 46. A la conservacién y el enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de
los pueblos de Espafia y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su
titularidad.

e Articulo 47. A disfrutar de una vivienda digna y adecuada.

e Articulo 48. A la participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, econgagi
y cultural.

e Articulo 49. A la previsidn, tratamiento, rehabilitaciéon e integracién de los dismi fis¥os,
sensoriales y psiquicos.
e Articulo 50. A la suficiencia econdmica a los ciudadanos durante la ter d asi como a la

7

promocién de su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que
especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.

sus problemas

e Articulo 51. A la defensa de los consumidores y usuarios, protegien ediante procedimientos
eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses econémicWe los mismos.

e Articulo 52. A la creacidn de organizaciones profesio
intereses econdmicos que les sean propios.

contribuyan a la defensa de los

3.5. DERECHOS EXTRACONSTITUCIONALES

La enumeracién de derechos contenida
las mas completas del mundo).

ucioén es bastante extensa (de hecho es una de

No obstante, la doctrina se refi 0 nes a los llamados derechos extraconstitucionales, que
serian aquellos que a pesar de no s e manera expresa en la Constitucién, deben ser objeto de
tutela por un moderno Estado de 0.9N nuestro caso, se trataria de derechos que no fueron objeto de
introduccion en la Constitucién, a se por supuestos o por no existir aln en ese concreto momento
histdrico una percepcion de sU importancia. Podemos considerar como una tendencia histdrica
constante la paulatina m de las Constituciones al objeto de ir dando entrada a nuevos derechos
fundamentales. Un erecho de este tipo podria ser el derecho a la paz.

Por otro lado, gue tener en cuenta que el articulo 10.2 de la Constitucidn, establece que las
normas rel a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce, se
interpre é@ormidad con la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
interpa obre las mismas materias ratificados por Espafia. A través de esta via, los espafioles somos

ti t® de los derechos expresamente citados por la Constitucién, como de los enumerados en los
rnacionales citados, que pueden dotar de mayor extensién o intensidad a alguno de los
cionales.

.6. DEBERES FUNDAMENTALES

Los deberes fundamentales aparecen recogidos en la Constitucion en su |Secci6n 22 del Capitulo II|

del Titulo I, que se denomina “De los derechos y deberes de los ciudadanos”. Los deberes que aparecen en
la citada Seccion son los siguientes:

o Defensa de Espaiia. Se trata de un deber establecido en el articulo 30. Es un deber de caracter
personal, que afecta a los espaioles. La Constitucidn establece asi la defensa nacional como una
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tarea conjunta de todos los espafioles, sin perjuicio de la existencia de las Fuerzas Armadas.

e Deber de tributacion. Este deber esta recogido en el articulo 31. Se trata de un deber de caracter
patrimonial. Al contrario de lo establecido en el articulo anterior, sus destinatarios no son los
espafioles sino “todos”. El sostenimiento de los gastos publicos debe realizarse de acuerdo con la
capacidad econdmica mediante un sistema tributario justo, inspirado en los principios de igualda
progresividad que, en ningun caso, tendra alcance confiscatorio.

o Deberes de los conyuges. Establece el articulo 32.2 que la ley regulara, entre otros
deberes de los conyuges. ‘ B
odos los

o Deber de trabajar. Establecido en el articulo 35, sus destinatarios en este c
espanoles”.
A pesar de que la Seccién 22 del Capitulo Il del Titulo | de la Constitucion

Xpresamente a

los deberes, }fuera de dicha secci6n| podemos descubrir otros deberes c ucl es, que serian los

siguientes:

e Articulo 3. A conocer el castellano. '

e Articulo 27. A recibir la ensefianza basica.

odo orden a los hijos habidos dentro o
s demas casos en que legalmente proceda.

e Articulo 39. Deber de los padres de prestar asi
fuera del matrimonio, durante su minoria de

e Articulo 43. Deberes que establezca la |
e Articulo 45. Deber de todos

a medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona.
e Articulo 76. A comparec las Cdmaras a requerimiento de éstas.

ntice la proteccion de la salud.

e Articulo 118. Ac
como a presta
resuelto.

las sentencias y demas resoluciones firmes de los Jueces y Tribunales, asi
cién requerida por éstos en el curso del proceso y en la ejecucion de lo

Y SUSPENSION
'AS CONSTITUCIONALES

Constitucidn establece una serie de mecanismos que buscan garantizar el debido respeto a los
s que ella misma reconoce. Dichas garantias aparecen en el Capitulo IV del Titulo I, bajo la rubrica
“D&las garantias de las libertades y derechos fundamentales”.

Vamos a analizar a continuacion las garantias genéricas que se establecen para los distintos bloques
de derechos, pero debemos recalcar que, en los respectivos articulos que van tratando cada uno de estos
derechos, en ocasiones existen una serie de garantias especiales que afectan a cada derecho en concreto.

Por otro lado, también debemos citar que, en ocasiones, el constituyente ha establecido una serie
de limitaciones al garantizar cada derecho. Ello es asi porque pocos derechos son absolutos y la mayoria de
ellos deben ser limitados cuando colisionan con otros derechos fundamentales.
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Aungue, como vamos a ver a continuacion, existen garantias generales que son de aplicacién a todos
los derechos reconocidos en el Titulo | de la Constitucidn, el que un determinado derecho o libertad aparezca
en uno u otro Capitulo o Seccién del Titulo | serd lo que determine una mayor o menor proteccion juridica.

TITULO | CONSTITUCION

Tercer nivel:

Titulo |, Capitulo Il

‘@do nivel:

Titulo I, Capitulo Il, Seccién 22

Primer nivel:

Titulo I, Capitulo Il, Seccit
+ art.”
+a O

4.2. GARANTIAS QUE SON DE APLI TODOS LOS DERECHOS DEL TITULO |

Todos los derechos vy libe ocidos en el Titulo | de la Constitucidn gozan de dos garantias

generales, que son las siguientes:

e El Defensor del P c@mo alto comisionado de las Cortes Generales, es designado por éstas para
la defensa de g@%s comprendidos en el Titulo I, a cuyo efecto podrd supervisar la actividad
de la Admi @ ), dando cuenta a las Cortes Generales.

en resultar afectados por decretos-ley. En concreto, tal y como aclard la sentencia del
titucional en el caso RUMASA, lo que no puede resultar afectado es el contenido
el respectivo derecho.

e No
Trib
C

3 R NIVEL DE PROTECCION. GARANTIAS PARA LOS DERECHOS Y LIBERTADES DE ESPECIAL
@ TECCION

Podemos considerar como derechos y libertades de especial proteccion los contenidos en la Secciéon
rimera del Capitulo Il del Titulo | de la Constitucién (articulos 15 al 29). Dentro de este bloque podriamos
incluir parcialmente el derecho a la igualdad reconocido en el articulo 14 y, también de manera parcial, el
derecho reconocido en el articulo 30 a la objecién de conciencia. Las garantias de las que gozan son las
siguientes:
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e Enprimer lugar, sélo por ley organica, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra
regularse el ejercicio de tales derechos y libertades. Esta garantia no es aplicable ni al articulo 14 ni
al 30.

e En segundo lugar, se tutelardn de acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a) (recurso de
inconstitucionalidad)

e En tercer lugar, los articulos 15 al 29 de la Constitucién estan protegidos por el proce,
agravado de reforma constitucional. Esta garantia no es aplicable ni al articulo 14 ni al
es icos, sin

e Encuarto lugar, todos estos derechos y libertades vinculan directamente a los po
necesidad alguna de desarrollo legislativo adicional, por lo que pueden ser aleg ctamente
ante los tribunales.

e Enquinto lugar, cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las lib es echos reconocidos

en el articulo 14 y en la Seccidn Primera ante los Tribunales ordinario r (M procedimiento basado

en los principios de preferencia y sumariedad. La jurisprudencia d unal Constitucional ha
establecido que esta garantia es aplicable también a la objecidépgge conciencia reconocida en el

articulo 30.

e En sexto y ultimo lugar, cualquier ciudadano podrzmsec Ia tutela de las libertades y derechos
reconocidos en el articulo 14 y en la Seccién Pri del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional. Este ultimo recurso sera aplic a la objecion de conciencia reconocida en
el articulo 30.2.

4.4. SEGUNDO NIVEL DE PROTECCION
PROTECCION ORDINARIA

AS PARA LOS DERECHOS Y LIBERTADES DE

osS’considerar dentro de este bloque son aquellos que aparecen
Il del Titulo | de la Constitucion (articulos 30 al 38). Las garantias

Los derechos y libertades q
recogidos en la Seccion Segunda
establecidas en este caso son,las si

e Sélo por ley, que so debera respetar su contenido esencial, podra regularse su ejercicio.

e Setutelara rdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a) (recurso de inconstitucionalidad).

e Est chos gozan de la caracteristica de la aplicabilidad directa, es decir, no es necesario
sa gislativo previo para que desplieguen su plena eficacia, vinculando directamente, por
s poderes publicos.

ontrario de lo establecido en el bloque anterior, la proteccién de estos derechos no se realiza por
e un procedimiento judicial especial ni por medio del recurso de amparo.

.5. GARANTIAS PARA LOS DERECHOS INCLUIDOS EN EL TERCER NIVEL DE PROTECCION

Los derechos que podemos incluir en dentro de este tercer bloque son aquellos que se recogen en el
Capitulo Il del Titulo I, denominado “De los principios rectores de la politica social y econémica”.

Llama mucho la atencién que la Constitucidon no les denomine derechos sino principios rectores. Se
trata de un bloque de derechos de marcado caracter social, que sélo podran ser alegados ante la Jurisdiccién
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ordinaria de acuerdo con lo gue dispongan las leyes que los desarrollen. No gozan de la proteccidn ni del
recurso de amparo, ni del procedimiento judicial preferente y sumario

Las garantias de las que gozan los derechos incluidos en este Capitulo serian las siguientes:

practica judicial y la actuacion de los poderes publicos.

e Estos derechos pueden ser alegados ante jurisdicciones no ordinarias, como la del
Constitucional.

CUADRO RESUMEN DE GARANTIAS DE DERECHOS DEL TiTULO | CE
Nivel Garantias

e Elreconocimiento, el respeto y la proteccion de estos derechos informaran la legislacion positiva,o

- Defensor del Pueblo.
Todos Titulo I.
- Contenido esencial no puede resultar afectado por Decreto-Ley.

P

- Reserva de Ley Organica (14 y 30.2 no).

- Recurso de inconstitucionalidad.
Titulo I, Capitulo

- Procedimiento agraviado de reforma c (14 y 30.2 no). Segundo, Seccion 12.
12 Parcialmente articulo 14.
<u ’s.

- Vinculan directamente a los pode Parcialmente articulo

1b
30.2
- Proteccion jurisdiccional :r sumaria.

- Recurso de amparo.

- Reserv aria.
Titulo I, Capitulo
20 - Recurso constitucionalidad. Segundo, Seccién 22

(articulos 30 a 38).

n directamente a los poderes publicos.

- Informan legislacion positiva, practica judicial y actuacion de poderes

publicos. , ,
Titulo |, Capitulo

Tercero.
- Pueden alegarse ante:

(Principios rectores de la
politica social y

o Jurisdicciones ordinarias, segun leyes de desarrollo. L.
econdmica).

o Jurisdicciones no ordinarias, como TC, directamente.
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4.6. RESTRICCIONES

Las restricciones a las que pueden ser sometidas los derechos constitucionales aparecen reguladas
en el Capitulo V del Titulo I, que se denomina “De la suspensién de los derechos y libertades” y que consta
de un unico articulo, el 55.

Debemos interpretar estas restricciones como medidas excepcionales ante situaciones de graved
gue requieren una actuacién especial de las autoridades para restablecer cuanto antes la situa

normalidad.
gblecidas

limitaciones generales a ciertos derechos que afectarian al conjunto de los ciudadz@#®s. s limitaciones
serian las siguientes:
J |Estado de Excepcién.| Se declara por el Gobierno, autorizado por el Con%u den suspenderse los

siguientes derechos:

4.6.1. SUSPENSION GENERAL

En primer lugar, previa declaracidn del correspondiente estado excepcional, pue

o Articulo 17.1y 2. Derecho a la libertad y duracion maxima de la @encic’m preventiva.

ecre:! dwunicaciones.

acion.

o Articulo 18.2 y 3. Inviolabilidad de domicilioy s

o Articulo 19. Libertad de residencia y circulacig
o Articulo 20.1 a) y d). Libertad de expresig
o Articulo 20.5. Secuestro de public por resolucidn judicial.

o Articulo 21. Derecho de reuni

o Articulo 28.2. Derecho de

o Articulo 37.2. De doptar medidas de conflicto colectivo.

ara por el Congreso, a propuesta exclusiva del Gobierno. Pueden suspenderse

los siguientes dere
o do e pueden suspenderse ante un estado de excepcion.

0 17.3. Derechos del detenido a ser informado de forma inmediata, y de modo que le sea
prensible, de sus derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser obligado a
eclarar, y a la asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales.

.6.2. SUSPENSION INDIVIDUAL

Este tipo de suspensiones requiere de regulacion por Ley Organica. De manera individualizada, se
podran suspender a personas concretas relacionadas con delitos de terrorismo y bandas armadas los
siguientes derechos fundamentales:

e Articulo 17.2.- Duracién maxima de la detencion preventiva.
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e Articulo 18.2 y 3.- Inviolabilidad de domicilio y secreto de las comunicaciones.
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