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TEMA 1

La Constitucion Espaiiola de 1978.
Valores superiores y principios inspiradores.
Derechos y debgugs fundamentales.

Derech @ vion a la salud.

Version 1

LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

CONCEPTO DE CONSTITUCION

Segun el profesor Torres del Moral, la Constitu n elgsentido que hoho término, nace
con el Estado de Derecho, que a su vez es fruto re nes libe eron sucediendo en

distintos paises a lo largo de los siglos XVIII y as revoluciones on la derrota del poder
absoluto del Rey, que queda limitado mediante u ridico que ¢ ¥ poder superior, el poder
soberano del pueblo. Desde ese momento, la monarquia, alli donde s e)queda absolutamente limitada
y delimitada por la Constitucion. La gon on condensa los pringi fundamentales en los que se
basa el régimen politico.

Para que hoy dia podamo una auténtieg ci(')n es necesario que el correspondiente

conjunto de normas fundamentales y de caracter
to del ordenamiento juridico, con lo cual ninguna norma puede

ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

Curiosamente, Espafia fue uno de los primeros paises en todo ¢l mundo que se dotd asimismo de una
Constitucion. No obstante, tal y como sefiala el profesor Torres del Moral, la historia constitucional espafiola
es, ademas de dilatada en el tiempo, inestable.

Si analizamos el texto de nuestra Carta Magna, asi como los trabajos preparatorios que la precedieron,
podemos detectar una serie de influencias tanto de textos similares de otros paises, como de las constituciones
historicas espafiolas.
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Algunas de estas influencias son textos extranjeros, tales como la Ley Fundamental de Bonn (1949),
la Constitucion Francesa (1958) la Constitucion Portuguesa (1976) o Textos juridicos internacionales.

Por otro lado, también pesaron en la redaccion de los preceptos constitucionales las Constituciones

historicas espafiolas, especialmente la de la Segunda Republica de 1931.
1 la elaloracion de una
reprgsentantes y éstos

comdtnse los principios

PROCESO CONSTITUYENTE

El proceso constituyente lo forman una serie de fases sucesivas tendentes
Constitucion. A través de este proceso el pueblo, que es el Uinico soberano, eligg
completan una serie de formalidades encaminadas a elaborar un text
fundamentales que regiran el funcionamiento de la sociedad.

Exponemos a continuacion el proceso que llevo a la aproba a actual Constitucion, en el que
podemos identificar con cierta claridad las fases que a continuacidn pasafos a desarrollar.

LA LEY 1/77 DE 4 DE ENERO, PARA LA REFORMA P 1CA

La elaboracion de la Constitucion de 1978 ti a Politica de 4 de
enero de 1977, que permitio la celebracion de un, i V& ortes Constituyentes
que elaboraron la Constitucion. La ley fue aproba 1 mi

una Ley de reforma; convocaba a las Cortes que ha . 9 (Jue se la compar¢ al Estatuto
Real de 1834, que intentd preparar el paso absolutismo fernandifyQ * mido régimen constitucional.
Permiti6 la transformacion del régimenggdes 0.

Se trata en si de un texto mu, %e tan so6lo 5 azé No podemos considerar que sea un texto

de consenso puesto que la oposicig
se preveia en esta ley era, resumi

liti&a no participo robacion. El procedimiento de reforma que
, el siguiente:

e Lainiciativa de 1 Gobiern&g d@reso, quedando por tanto excluido el Senado.

@ % por mayoria absoluta de cada Camara.

e Se claborag que debia ser a
e Silo Gﬂ obados por amara no coincidian, seria nombrada una comision mixta paritaria
g

para@ograljun texto
a tializar, el tex@ objeto de refrendo popular.
@)

FASE DE RED

Esta fase se Wyicio el dia 25 julio del afio 1977. Ese dia se produjo el nombramiento de la Comision
de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas, bajo la presidencia de don Emilio Attard. En el seno de
esta Comision se constituyd una Ponencia compuesta por 7 personas encargadas de la elaboracion del
Anteproyecto de Constitucion. Estas personas son consideradas como los padres de la Constitucion y eran las
siguientes:

e UCD: Miguel Herrero y Rodriguez de Mifion, José Pedro Pérez-Llorca Rodriguez y Gabriel Cisneros
Laborda.

e AP: Manuel Fraga Iribarne.

e NC: Miquel Roca i Junyent.
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e PC: Jordi Solé Tura.
o PSOE: Gregorio Peces-Barba Martinez.

Hubo propuestas para que la ponencia fuese compuesta por 9 miembros, al objeto de que estuviesen
representados en ella el Partido Nacionalista Vasco y un representante del Grupo Mixto, pero dichas propuestas

no fueron atendidas.

El texto que proponia la Ponencia fue cerrado en diciembre del afio 1977 y fue publicado en el Boletin
Oficial de las Cortes en enero de 1978.

FASE DE DISCUSION EN EL CONGRESO

Durante esta fase se presentaron mas de 3.000 enmiendas al text op la Ponencia, que fue
la encargada de dictaminar sobre ellas.

En esta fase se produjeron muchas negociaciones, au en Cyasiones eran de caracter secreto y
extraparlamentario, lo cual acarred fuertes criticas. Es también en la que se aprecia la presencia de
influencias de fuentes extranjeras y la busqueda del consengb.

El texto fue aprobado en Comision y en el Plgag, do gfmitido poster Senado.

FASE DE DISCUSION EN EL SENADO

Durante la tramitacion en el Senado, en Comision como Qe introdujeron un gran nimero
de enmiendas. El texto resultante most#ba tes diferenciaSigon ghque habia salido del Congreso, por
lo que se procedid al nombramiento de uryC i6n Mixta, en%l e la busqueda de un acuerdo.

FASE FINAL DE COCILIA LAMENTA

La Comision Mixta sidida por el Pr ¢ de 1a8 Cortes, don Antonio Hernandez Gil. Estaba
compuesta por 4 diputa ores y los Nygsigntes/del Congreso y del Senado.

Excedién sus funciones, ision llegd a introducir modificaciones nuevas al texto.
En esta fase se el control de cggstitucionalidad de la jurisprudencia y se limit6 la fuerza del veto del
Senado. @

aCl¥nalistas vas ucdgron fuera de la Comision mixta, al igual que Alianza Popular.

texto que pr@ omision Mixta fue aprobado finalmente por ambas Camaras en el mes de
octubre.

FASE DE APRO ION POR REFERENDUM

El texto fue sometido a referéndum, siendo la primera consulta popular celebrada en Espana tras el
periodo franquista de manera democratica. La pregunta que se formuld fue: ;Aprueba el Proyecto de
Constitucion?

El porcentaje de abstenciones fue relativamente alto, lo que fue atribuido a la falta de expectativas de
cambios rapidos y a la falta de habitos democraticos. No obstante, de las personas que ejercieron su derecho a
contestar a la pregunta planteada, el 87.7% de los votos lo fueron en sentido afirmativo.
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e UCD, PSOE, PCE, CIU y PSP recomendaron el voto afirmativo
e AP recomendo el voto afirmativo, pero con ciertas reservas a ciertos pasajes del texto
e PNV recomendo la abstencion

Las fechas mas importantes de esta Gltima fase fueron las siguientes:

e 6 de diciembre de 1978: celebracion del referéndum.

o 27 de diciembre de 1978: sancion por el Rey.

e 29 de diciembre de 1978: publicacion y entrada en vigor. No fue
publicada el dia 28 de diciembre, como reconoce Peces Barba, po
ser éste el de los Santos Inocentes, para evitar un mal uso del hu

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA CONSTIT

Para el profesor Torres del Moral, la vigente Cong

CONSTI
Es el segundo texto mas ampilo de n ], tras la Constitucion
Extensa de Cadiz. Ello es asi debido al Wyterésgior incluir el & ero posible de asuntos

para dotarlos de rango constitucional

Consensuada

Popular
Rigida ; al0s especiales para su reforma
Ambigua o¥mas polémi recurt® a la ambigiiedad para permitir opciones
y sas. RemitQfregulntimente a normas de desarrollo, al ser resultado de
polivalente isO"cologico

leyes organicas y ordinarias de desarrollo permiten

» aspectos originales, podemos descubrir a lo largo del texto
Buencias tanto de constituciones histéricas espafiolas como de textos

No parece que exista una inica norma fundamental que ilumine toda la Carta Magna. No obstante, si
que podriamos encontrar un pequeilo conjunto de normas fundamentales que actian a modo de cimientos
constitucionales y que serian las siguientes:

NORMAS FUNDAMENTALES EN LA CONSTITUCION
Libertad
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Soberania popular expresada segiin la regla de la mayoria
Reversibilidad de las opciones politicas transcurridos determinados plazos
Espaiia se constituye en una democracia

ESTRUCTURA FORMAL

La estructura de nuestra Constitucion es la siguiente:

@ jetivos que con

ntalivo, no preceptivo.

PREAMBULO. Exposicién de motivos que originan la norma constitucigga
ella se pretenden alcanzar. Estd fuera del articulado y tiene mero valg

TITULO PRELIMILAR (4rt. 1 a 9)

TITULO I: DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDA S (Art. 10 al 55)
Capitulo I: De los espaiioles y los extranjerogf(Art, 15al 13)

Capitulo II: Derechos y libertades (Ar
Seccion 1 De los derechos fun@les y llbert ! cas (Art. 15 al 29)
Seccion 2 De los daec}@eres de los clgdaawgos (Art 30 al 38)

Capitulo I1I: De los principi \Mres dela icaNsocial y economica (Art. 39 al 52)

Capitulo IV: De la tias de las libertades YWderechos fundamentales (Art. 53 al 54).
Capitulo V: D, nsion de ibertades (Art. 55)
TITULO II DE NA (Art. 56 al

TITULO II: D S CORT LES (Art. 66 al 96)

welo I: De lasdla

apitulo Ji: @

Capitulo 1 e los tratados internacionales.

oracion de la leyes.

TITULO IV: DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION (Art. 97al 107)

TITULO V: DE LAS RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LAS CORTES GENERALES
(Art.108 al 116)

TITULO VI: DEL PODER JUDICIAL (Art. 117al 127)
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TITULO VII: ECONOMIA Y HACIENDA (Art. 128 al 136)
TITULO VIII: DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO (Art. 137al 158)
Capitulo I: Principios Generales.
Capitulo II: De la Administracion local.
Capitulo III: De las Comunidades Autonomas
TITULO IX: DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (Art. 159 al 16
TITULO X: DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL (Art. 16
4 DISPOSICIONES ADICIONALES
9 DISPOSICIONES TRANSITORIAS v
1 DISPOSICION DEROGATIVA @
1 DISPOSICION FINAL Q Q

Podemos distinguir una partg d%a (Titulo Prek@ : itulo I) y una parte organica

(el resto de los Titulos).

LA CONSTITUCION COMO

Es el articulo 9.1 dg p onsdtucion el qu iene ¢
auto-reconocimiento de[Wale @ ativo propg. alticulo

es el que de manera n a la

Constitucion de agito ciudadanos &% poderes s ' = ;
publicos). L
(I nnsmucmn Eepuunlm
La wanc e icos es por tanto e e e 4\%&@
n poderes. El Poder . . \u

presente lo dispuest®yen la Constitucion, no olvidando que la .
misma es una norma jdridica en si misma y, de hecho, es la !lach que las Corfes [23“
primera norma que debe ser aplicada. aprobado g el Bucblo- es.

parol ratificado la siguiente <«
-xCorcshlue:ou & 5
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El articulo 53.3 de la Constitucion pudiera hacernos dudar del valor jerarquicamente superior de ciertos preceptos constitucionales, en
concreto los que se encuentran situados en el Capitulo Tercero del Titulo Primero. Establece el articulo 53 que los nag@ginios contemplados en el

que la propia Constitucion los denomine principios y no derechos, que es lo que auténticamente son, es otro dato
su valor juridicamente vinculante.

No obstante, que la Constitucion haya establecido estas salvedades no debe hacernos en tudar del caracter jerarquicamente
superior de esta parte de la Constitucion. Las peculiaridades de aplicacion de estos articulos son tan §
Constitucion, por lo que estos principios si que podran ser alegados ante otras jurisdiccioneg inta¥de la ordinaria, como por ejemplo la
constitucional, son principios que deben informar la actuacion de todos los poderes publicos y,

Lo tinico que pretendia el constituyente al establecer estas peculiaridades era concede
a la hora de terminar de perfilar el contenido exacto de estos derechos.

mayor grado de libertad al legislador ordinario

La eficacia practica de esta superioridad constigycigfial arantizada miidj la creacion de un
organo especializado que vela por la misma y e 1o pais grecimmy.c bre de Tribunal
Constitucional.

ALCANCE NORMATIVO DE LAS DISPOSI S CONS NALES

En la Constitucion podemos effeon eptos de disy Icittce, dependiendo de la forma en la
que estan redactados. En este sentido, blar de:

e Normas tasadas. Sopfaqullas que no necesi un tipo de interpretacion. (Por ejemplo el

articulo quinto, al que la capital del Estadqyes la villa de Madrid).

o aquellas que reconocen derechos. (Encontramos un ejemplo en el
ho de asociacion.)
o las se establece una obligacion de actuar en un determinado sentido,
res publicos. (Un ejemplo seria el articulo 41, que dispone que los poderes
un régimen publico de seguridad social).
o ganizacién. Son aquellas que realizan la configuracion y atribuyen facultades de los

distintos poderes publicos. (Ejemplo seria el articulo 159, que establece la organizacion del Tribunal
Constitucional).

e Normas de vigencia estable. Son aquellas que no tienen ninguna vocacion temporal, sino que mas
bien se deben mantener perpetuamente. (Ejemplo seria el articulo 1 que declara que Espaiia se
constituye en un Estado social y democratico de Derecho).

e Normas de derecho transitorio. Las situaciones reguladas son temporalmente limitadas. (Las 9
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disposiciones transitorias).
MECANISMOS QUE ASEGURAN LA SUPERIORIDAD

Como deciamos anteriormente, una cosa es que declaremos que la Constitucion tiene un valor superior
y otra muy distinta es que existan mecanismos eficaces para que dicho valor superior se imponga en la practica
juridica. Nuestra Constitucion incorpora tres instrumentos para garantizar que el valor superior no sea una
mera declaracion tedrica sino que se imponga en la vida practica. Estos instrumentos son:

Oy la cuestion de

e La existencia del Tribunal Constitucional y, en concreto, la existencia de
i graquellas normas

inconstitucionalidad, que van a permitir la expulsion del ordenamien r
con rango de ley que contengan normas contrarias a la Constitucio

stitucional, de manera que
s politicas.

e La existencia de procedimientos rigidos de reforma del pro
este no puede ser reformado sin un acuerdo mayoritario de la

ciertas materias que el legislador
ran las causas de inelegibilidad por las

e La existencia de limites concretos que la Constitucion e
ordinario debe respetar (como por ejemplo cuandg”se de
incompatibilidades de los parlamentarios)

LA REFORMA CONSTITUCIONAL. CUES{TON, NERAL

La Constitucion dedica su ultimo Titulo, el X (articu 6 al 169), a rﬁ@.\ propia reforma.

La existencia de algin tipo de pocelin: ﬁ o que permit forig de la Constitucion es fundamental
para permitir que el ordenamiento jurific se petrifiqu Si onstitucion dejase de ser un marco
adecuado para regir la convivencia d adanos, su vi@®giaWeal se veria seriamente afectada. Por ello,
\ @ teniendo en cuenta la importancia del texto

o]

constitucional, dicho procedimi forma es sumament@frudente para evitar cambios precipitados.
-~
Las reformas const \ enen por qué SeISIKC s. Por hablar tan so6lo de paises de nuestro entorno, la Constitucion
alemana ha sido modificada iones, la francesa en liana en 26.
En cualg ; dra ser objeto de delegacién en comision, debiendo ser aprobada

ngreso y Senado.
INIC.

iniciatiya d corresponde al Gobierno, al Congreso, al Senado y a las Asambleas
Legislativas de }§ Co des Autonomas. Observamos, por tanto, la exclusion de la iniciativa popular
con respecto a fas as de iniciativa legislativa ordinaria.

Por otro lado, la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, establece que el Consejo
de Estado en Pleno debera ser consultado preceptivamente en los procedimientos de tramitacion de
anteproyectos de reforma constitucional, cuando la propuesta no haya sido elaborada por el propio Consejo de
Estado.

El Gltimo articulo de la Constitucion impide el inicio de una reforma constitucional en tiempo de
guerra o durante la vigencia de los estados de alarma, excepcion o sitio. Obsérvese que este articulo no
impide la finalizacion de una reforma ya iniciada.
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PROCEDIMIENTOS DE REFORMA

La Constitucion establece dos procedimientos para poder proceder a su reforma, segin la parte del
texto afectada.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO

El procedimiento ordinario de reforma se encuentra regulado en el articulo 167 de la Constitucion.
Aunque el articulo cita a los proyectos, hay que entender que se refiere igualmente a gfopofggiones. De hecho,
medio Jle proposiciones

las dos modificaciones operadas en la Constitucion hasta ahora fueron iniciadas po
Si hay acuerdo], el texto se aprueba por una mayoria de 3/5 en ara.

de reforma.

ISi no hay acuerdo] se intentara obtenerlo mediante la creaci e una Comision de composicion
paritaria de Diputados y Senadores, que presentara un texto qu tadp por el Congreso y el Senado.

a

De no lograrse acuerdo tampoco por el procedima€nto gater\pr, siempre qu to hubiese obtenido
el voto favorable de la mayoria absoluta del Senado, el resgppodra aproba 1 ma por mayoria
de 2/3.

[Tras esta aprobacion], el texto podra ser rat n referend 110 solicita, en el plazo de 15
dias, una décima parte de los mlembros quiera de las 3
PROCEDIMIENTO AGRAVADO %

Se trata de un procedimierfio g re a que protcye u as partes del texto constitucional que en su

momento se consideraron especialigent¥sensibles.

Este procedimie lado en 8@8 y prevé la proteccion especial de:

e Titulo Pr

e Secc Q apitulo II
n solo 34 de iculos de la Constitucion (9 articulos del Titulo Preliminar, 15 del Titulo I 'y
10 del Titulo II).

Se ha critica or la doctrina (Torres del Moral) la eleccion de estas partes con especial proteccion
ya que algunas de ellas no son realmente importantes (como ciertos articulos que regulan aspectos no
trascendentes relacionados con la Corona) mientras que articulos esenciales de la Carta Magna quedan sin la
proteccion especial que supone este procedimiento especial (como por ejemplo el propio articulo 168, que no
tiene la precaucion de protegerse a si mismo). También se critica que no resulte facil realizar reformas que
aumenten los derechos.

Se procedera a la aprobacion del principio por mayoria de 2/3 de cada Camara y disolucion
inmediata de las Cortes.
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Las Camaras elegidas deberan ratificar la decision y proceder al estudio del nuevo texto constitucional,
que debera ser aprobado por mayoria de 2/3 en cada Camara.

Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum para su ratificacion.

REFORMAS REALIZADAS

La constitucion espafiola ha sido objeto de dos reformas a lo largo de su historia, ambas a través del
procedimiento del articulo 167. En ninguna de las dos ocasiones se llego a celebrar rofylum ya que no se
solicitd por un numero suficiente de parlamentarios.

BOLETIN . o —r’ -
OFICIAL La primera reforma constitucional cog ,@ 'en anadir, en el |articulo]
£ %W.E=  DEL ESTADO
= eeeens - wew la expresion “y pasivo” referida al ejgmigio¥iel derecho de sufragio de los
C ONEITTVGION extrafgeros en las e.leccmnes municipale re a fue necesaria para que
ESPANOLA Espafia pudiese ratificar el Tratado de Ma:
ol El Gobierno de la Nac miCiar el procedimiento previsto en el
o R articulo 95.2 de la Consti objgto de que el al Constitucional se

pronunciase sobre la eventu jCcion entre la 16n espafiola y el
&% Tratado. El pronuncia 0 unal Corfiti fecha 1 de julio de
Eii@& 1992, declaraba que, ¢h efectdfiexistia dicha con 5

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO %

Nam. 233 ‘Martes 27 de septiombre do 2011 Sec.1._Pag. 101931

n.
Tras la tramitacion de la reforma, el Rey sanciono y promulgé a@a constitucional en ¢l Palacio
3©E

La segunda reforma afect6 a y persegaid antizar
el principio de estabilidad prght) dria vinculand odas las NSRBI ES ARG
Administraciones Publicas, reforzs dmpromiso de Espaniygeh la Union EFATURADELESTHDO

Popular en el Co ntaron conju
Reforma, solicita tramitacion por el proc®&miento de urgencia y su

aprobacion e 1ca. EETEE R
ciond y prdnuil) ¥ reforma en Madrid, el 27 de B e e e e

septie 11.

Europea y garantizar la sost decondmica y@l.
El 26 de agos@ los Grupoggtayla arios Socialista y gy

oo o | =

Mas de trenta anos despuss de la entrada en vigor de la Consttucion, formando

7,

LA DEFENSA LA CONSTITUCION

La defensa jufidica de la Constitucion se basa en la existencia del |Tribunal Constitucionall, que tiene
jurisdiccion en todo el Territorio espafiol y es competente para realizar el control de constitucionalidad de
normas con rango de ley, sean del Estado o de las Comunidades Autonomas. Este control se realiza a través
del recurso de inconstitucionalidad y de la cuestion de inconstitucionalidad.

El primero es un recurso directo y abstracto, que puede ser promovido por el Presidente del Gobierno,
por el Defensor del Pueblo, por 50 Diputados o Senadores o por los Gobiernos o Parlamentos autonomicos.

La otra via para controlar la constitucionalidad de las normas legales es la cuestion de
constitucionalidad. Cuando un 6rgano judicial considere, en algiin proceso, que una norma con rango de ley
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aplicable al caso de cuya validez dependa el fallo, pueda ser contraria a la Constitucion, planteara la cuestion
ante el Tribunal Constitucional en los supuestos, en la forma y con los efectos que establezca la ley, que en
ningln caso seran suspensivos.

El Tribunal Constitucional también es competente -
para conocer el recurso de amparo por violacion de los
derechos y libertades referidos en el articulo 53.2 de la
Constitucion. La garantia de las libertades y derechos
fundamentales de las personas estd encomendada, en primer
lugar, a Jueces y Tribunales integrados en el Poder Judicial, a
través de las vias y remedios que ofrecen las leyes procesales;
si bien la Constitucion ha establecido un sistema especifico y
ultimo de tutela de tales derechos, el recurso de amparo
constitucional, que ha residenciado en el Tribunal
Constitucional. El Tribunal se configura por tanto como
organo jurisdiccional superior en materia de garantias
constitucionales y ultimo garante de los derechos y libertades fu

o8 reconocidas en la Constitucion.

ncial establecido en
la Constitucion, es el conocimiento de los conflictos_c . Bi ado v una o mas
Comunidades Auténomas o de dos o maés »bien entre oOrganos
constitucionales del Estado.

También podemos considerar que el

local, promovido por municipios y

50 de ley, tantgle como autondmicas, que lesionen la

ibunal Constitucional @ando una defensa juridica de
; 0
s

provincias con ocasion de leyes 0 normasigon
autonomia local constitucionalmente

Se asegura que Espana 4 ningln tratado 1 cional que pueda comprometer la primacia
real de lo dispuesto en la i ontrofyprevio de constitucionalidad de tratados
internacionales, a requ&yi so o del Senado. Se trata de un procedimiento en el

espafiol de normas internacionales contrarias a la
bunal Constitucional actuando como garante de la Carta
Magna.

Pero(:] Trifjunal Constituci nel unico encargado de la defensa de la Constitucion, ya que
: acum

plir la Constitucion por encima de cualquier otra norma. En caso

; bligacién de G la oportuna cuestion de constitucionalidad.
0

Si por trari rma que contradice a la Constitucion tiene un mero caracter reglamentario, el
juez o tribunal no licara, sin perjuicio de su posterior anulacion o planteamiento de una cuestion de

constitucionalidad.
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VALORES SUPERIORES Y PRINCIPIOS INSPIRADORES

CONCEPTO DE VALORES SUPERIORES

Parece necesario iniciar citando el primer articulo de nuestra Constitugg e enumera cuales

son los valores superiores de nuestro ordenamiento juridico:

Articulo 1.1

Espatfia se constituye en un Estado social y democratic
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la j

, que propugna como valores
Idad y el pluralismo politico.

Cualquier ordenamiento juridico esta cirfentadofsobre unos V; Q muestran entre si una
jerarquia. Los citados en el articulo primero de nue stitucion so to, los fundamentos basicos

de nuestro ordenamiento juridico.

L 2
Los valores son ideales éticos cuYg.c ucion el Estagd se a como objetivo, trata de conseguir
y en Ultima instancia, justifican su e 1agnisma.

Al condensarse en estos v s ideales de convi a, debe tratar de lograrse un consenso amplio
S

sobre ellos. La consecugion lores debe o0 indisutible para la gran mayoria de la poblacion.
UTILIDAD

Tal y corflo el profesor Lorres del Moral, al que seguiremos en lineas generales a lo largo de
este tema, es al actlian como ite genérico, ya que deben ser respetados por todos. Nos permiten,
ademas, intetaretaijtodo el resto nstitucional y suponen el ideal de conveniencia de los ciudadanos.

a 1nportante fu e cumplen los valores superiores es la de aclarar cudles son los fines

ultimos Yuya consecuci@ an la existencia misma del Estado.
Los v son es que tratan de ser conseguidos, aun reconociendo que nunca podran ser
totalmente alcanza

Es logico que las distintas opciones politicas hagan hincapié en la importancia de algunos de estos
valores por encima de los demas, pero quedarian claramente fuera de las opciones constitucionalmente
admisibles las que negasen un minimo imprescindible para cada uno de ellos.

El orden en el que los valores superiores son citados por la constitucion no es aleatorio. El orden en
que son citados refleja las prioridades constitucionales. Aunque en general todos los valores del articulo
primero de la Constitucion son tremendamente valiosos, para una correcta convivencia ciudadana, el hecho de
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que la libertad sea citada en primer lugar nos indica con claridad qué se trata del valor supremo del
ordenamiento juridico espafiol. Los demas valores son instrumentales y en el fondo, estan a su servicio.

En ocasiones estos principios pueden chocar entre si. La libertad y la justicia en ocasiones no pueden
conseguirse de manera simultanea. Por tanto, es tarea de los poderes publicos tratar de lograr que todos estos
principios sean desarrollados de una manera conjunta.

Si en alguna ocasion alguno de ellos debe ceder en beneficio de otro, dicha cesion no debe ir mas alla
de un minimo admisible y que sea compatible con la dignidad del ser humano.

El Estado debe valorar las necesidades sociales existentes en cada m Opico, al objeto de

apoyo.
Peces-Barba recalcaba que no se trata de meras declaracio icas, sino de auténticas normas

vinculantes por lo que los distintos operadores juridicos tienen igai1on de procurarlos y desarrollarlos,
imponiéndose a si mismos limitaciones a su poder y su discrecion:

aunque no existiese el articulo sexto de la Constit
inconstitucional una ley que estableciera un partid

politico.
. * . J¥,

La superioridad de los valores defjart primero de 0 16n hace que su efecto se proyecte
sobre todo el resto del texto con: 1 . De esta mage propia definicion de Estado Social y
Democratico de Derecho debe sergfigrpryada a la luz de atores. Los importantisimos principios que
enumera el articulo 9.3 deben int&gretafge, igualmente, tenic en cuenta la existencia de los citados valores.
i rg) superiore @ ambigiiedad constitucional que ha sido sefialada en
siblemente C os valores superiores, junto con los numerosos

ubriendo a lo 1 texto constitucional, limitan esa ambigiiedad, ya que
on lo dispuesto en los citados principios y, sobre todo, en

al violar de 2nifiesta el valor pluralismo

principios que podemo
las interpretacion

los valores supagi

s, debido a e a en cierto modo inaccesible al que nos referiamos anteriormente,
son m bjetivos a 1 qtle, como indica nuestra Constitucion, deben ser propugnados por los
poderes\ublicos.

ANALISIS D D. DE LOS VALORES
LIBERTAD

Como ya indicamos con anterioridad, la libertad es el “valor de los valores”. Tiene un rango
claramente superior al resto de los valores.

El valor libertad estd historicamente asociado al desarrollo de la civilizacién occidental. Al
reconocerse como un ser libre, el hombre se reconoce también como distinto a los demés y portador de una
dignidad. Es por ello por lo que no tolera ser tratado de una manera injusta o que se le considere inferior a
otros hombres. De la libertad, emanan la justicia y la igualdad.
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Se trata del principio que informa todo el Titulo Primero de
la Constitucion.

Debemos tener en cuenta que los derechos y libertades que
desarrollan el valor superior libertad, deben ser interpretados de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
los tratados y declaraciones internacionales ratificados por Espana en
estas materias. Este hecho tiene un gran valor juridico, ya que obliga
a aceptar como fuentes del derecho, a efectos interpretativos, las
declaraciones efectuadas por los tribunales internacionales
contemplados en los tratados ratificados por Espaiia.

JUSTICIA
Comenzaremos nuestro estudio del valor justicia recordagado laS§mosa definicion del jurista romano
Ulpiano, para el cual la justicia era la constante y perpetua volu a cada uno su derecho.
el

El valor justicia aparece reflejado en muchos a onstitucion, son los titulos V1 y

#ulo
IX los que mas claramente podemos asociar a este valar stjyérior

Para que este valor superior pueda ser alcgazado, ¢ Poder Judicj
directamente encargado de su realizacion) debe ser ¢ independ
de otros poderes del Estado (y particularmengg del poder ejecutivo)qer
valor. P

el poder del Estado mas
elia, ya que las interferencias
laciones inaceptables de este

Al declarar la justicia como v, rior, en realid

bienes y derechos o que se nos r

destynos reclamando que se respeten nuestros
@ nera injusta, nos han sido arrebatados.

Obviamente la consi iomyde lo que es j va a ddpender de la sociedad y el momento historico
en el que nos encontra debemos &vi 1 valor justicia esta citado tras el valor libertad, con
lo cual en Espaiia lo q e considera sto queda totalmente limitado por la dignidad de
la persona que dimana' sencia libre.

Una i concrecion epto de justicia en las sociedades
actuales es | qu nominamos_la distributiva, es decir, como se
distri lo rsos escasos d@xi - Desde este punto de vista, podriamos

hablar as de distg dn, que son parcialmente incompatibles entre
si:

v La jus#iciafgegun 1a necesidad de acceso a los bienes, que considera
justo otorgar Wgayores bienes a las personas que mas necesidad tienen
de los mismos.

v La justicia segin el mérito, que considera que lo justo es dar mas
cantidad de bienes a aquellas personas que mas contribuyen a su creacion.

En la Constitucion espafiola encontramos elementos favorables a cada una de estas dos concepciones.
Queda a la decision de las distintas opciones politicas encontrar el adecuado punto de equilibrio entre estas
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dos concepciones de la justicia distributiva y parece claro que acertar a la hora de decidir cual deba ser este
punto de equilibrio es critico para el correcto funcionamiento de la sociedad.

IGUALDAD

La igualdad es un concepto relacional. Por si misma no es importante, lo importante es aquello que
debe ser igual.

Nuestra Constitucion mantiene las lineas generales que acabamos de citar g®Iie es cierto que la
igualdad ante la ley estd muy matizada por las genéricas capacidades de las p as capacidades
econdmicas y la utilidad comun.

El articulo 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos ¢ : “Toda persona tiene
todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin iompalguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen al o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion”.

El articulo 14 de la Constituciéon dispone que:
pueda prevalecer discriminaciéon alguna por razé
cualquier otra condicion o circunstancia personal

Actualmente el valor de la igualdad suele Qer preditado de cate @'etas de personas y son
pocas las ocasiones en las que hablamos de igualda as las perso es que tratan de concretar
las exigencias del valor igualdad suelen afectag, en efecto, a categorf as de ciudadanos, tales como
los trabajadores, los estudiantes, los degortiffa

noles son iguales ante la ley, sin que
nto, raza, o Nceligion, opinion o

do mas bien como “no discriminacion”.
o obstante discriminaciones prohibidas

Actualmente, por tanto, el v
Este concepto es mas preciso que né
y discriminaciones permitidas.

Llevar a la pract op/de la igual rea extraordinariamente dificil por el alto contenido
subjetivo que puede i 1cho trabajo ¢ 0, aunque estan prohibidas las discriminaciones por
razéon de sexo, la en materia ncia de género contiene discriminaciones claramente

favorables a las
0 al menos asé
prohibidas shn

/supone ello una discri®acion prohibida por la Constitucion?, Parece claro que no,
unal Constitucional, que ha establecido que las discriminaciones
denominadas “discriminaciones odiosas” es decir, aquellas

Otro aspecto a¥onsiderar en relacion con el valor igualdad es el matiz introducido en el articulo 9.2
de la Constitucion, que establece que corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que
la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas. En base a ello, en muchas
ocasiones la ley no trata igual a las dos partes que pueden intervenir en ciertas relaciones juridicas. Por ejemplo,
la ley no trata igual al empresario que al trabajador ni trata igual al empresario que al consumidor.

La correccion de las desigualdades da lugar al nacimiento de los derechos sociales, que tratan de
establecer una redistribucion de la riqueza y del bienestar social protegiendo a los menos favorecidos de la
sociedad.
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Nuestra Constitucion contiene muchos ejemplos de trato desigual a ciertos colectivos para tratar
de establecer discriminaciones positivas que les beneficien en busca de un cumplimiento real y efectivo del
valor de la igualdad.

Nuestra Constitucion también muestra interés por la consecucion de la igualdad entre los territorios.

Nuestra Constitucion, consciente de los peligros de creacion de nuevas desigualdades que podrian
q al Estado, en el
espaiioles en el
ulo 139, declara

articulo 149, para regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad de
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales. Aderg

Estado”.
A la vista de los articulos citados podemos establecer que mut cion trata de lograr una

igualdad real y efectiva mediante la compensacion de las desigualda
entre los individuos y entre los territorios.

PLURALISMO POLITICO

Al contrario de lo que ocurre con la libert justitygfy la igualda
como valores superiores, el pluralismo politico es K:lativarjente novedos esta categoria. El hecho
de incorporarlo a ella supone en cierto modo tratar car la import, stado democratico y de lo

dispuesto en el articulo 6 de la Constitucion.
4
El pluralismo politico es hered @mejores trafiici politicas de los Estados europeos

occidentales, que tras dolorosas lu halg, 1do consagra ibertad de opciones politicas, religiosas,
culturales, etc. Al reconocerse co lor Wuperior se esta la tremenda importancia que la variedad
de opciones politicas tiene en unayocicdad avanzada.

Supone tambiérifge cér la existefygia iones diversas en la sociedad. El sistema politico
debe reflejar esa diver @e cogiendo en su $tintas tendencias sociales existentes.

Este plurs reflejado en otros a os de la Constitucion, como ocurre en el articulo 20, que

ictitn una amplia historia

al referirse a s de comunig a. social dependientes del Estado o de cualquier ente publico, les
impone garafltiza acceso a dicho
plura e iedad y de ]ab

realizamos u;
iones dgp pl
reconoce diver

o'que son reconocidas. Asi podemos hablar de que nuestra Constitucion
s:

v' Politico. Sin®uda ninguna la manifestacion mas importante del pluralismo existente en la sociedad.
Tiene su manifestacion mas evidente en la libertad de asociacion en partidos politicos, que, en
palabras del Tribunal Constitucional, es libertad para la creacion de sujetos que concurren a la
formacion y manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la
participacion politica. Los partidos son medio cualificado para la articulacion del pluralismo, al
que sirven de expresion. (Sentencia 138/2012, de 20 de junio de 2012, relativa al recurso de amparo
promovido por varios particulares y el partido politico Sortu)

v'  Lingiiistico
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v Sindical y de asociaciones empresariales

v" Juridico. Se admite la existencia de ordenamientos autondmicos junto al estatal, ademas del derecho
foral alli donde exista.

v Autonémico. Incluye sus ensefias y simbolos.

v Religioso, ideologico y de creencias personales

En una sociedad que se reconoce a si misma como plural, las decisiong
solamente pueden ser adoptadas tras un proceso del didlogo en el
posibilidad de manifestar su postura. Una vez respetado este requisito de

afectados tengan
io, la decision en si

debera ser adoptada mediante procedimientos democraticos y trans s Wggun la regla de la mayoria.
Todo lo anterior son exigencias impuestas por el valor superior del p o politico.

Para cumplir la exigencia de toma de decisiones de ma ovratica, es necesario establecer un
sistema electoral con capacidad para recoger esas tendenci i con manifestacion politica y dar entrada

a las mas significativas en el 6rgano de dialogo y de tom: isiolles por excelengdd, g decir el Parlamento.

Las decisiones publicas, que siempre debe
como el resultado del juego de compromisos y ¢

e este punto de vista
intas partes afectadas.

Aungque el Estado reconoce la existe
acogerlas y respetarlas, debemos admit'g la a posibilidad de disentir. Estos
limites vienen marcados, en primer lugard§gor g/(la libertad, la justicia y la igualdad)
sin olvidar la dignidad del ser huma i i i
de conflictos que ha establecido
mediacion o el arbitraje o proce
propios derechos de los ciud onocidos a

De todo lo ang dicho po cir que en un sistema pluralista, existe una cierta
competicion paral dopcion de cie e decisiones publicas y la Constitucion ha establecido
una serie de reg : 0 que deben ser tadas por todas las partes que compiten.

EBER AMENTALES

tratar de esclarecer algunas cuestiones terminologicas, ya que en esta materia
1os conceptos similares que debemos deslindar debidamente.

Derechos constitucionales. Son aquellos derechos reconocidos en la Constitucion.
e Derechos fundamentales. Son aquellos derechos de los que es titular el hombre, no por graciosa
concesion de las normas positivas, sino por el hecho de ser hombre. En este sentido podemos

considerar como una expresion sinéonima la de “derechos humanos”.

e Libertades publicas. No resultaria facil determinar cuales son los derechos que a su vez podemos
considerar como libertades publicas. En todo caso, podemos predicar de ellos que no se agotan en su
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privacidad sino que tienen fundamentalmente una trascendencia externa. Son derechos que se ejercitan
de manera colectiva.

EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

! ) Esta vision actual de lo que son los derechos(s no ha aparecido
Bl“ Of Rl(]ll]ts de manera espontanea sino que, por el contrag ¢ ado de una larga
= evolucion tanto historica como conceptual, ita de avances y retrocesos,
Congrgfs o m Chited States luchas, victorias y derrotas.
i o ad fld ol the /7/' 4”,%,.

e farl lard e

Los primeros textos en los que os descubrir un conjunto de derechos
garantizados a los habitantes de un terggario de inado son la Carta Magna inglesa del S.
XIII y los fueros espafioles medievales. tante, de textos muy limitados que tratan

a los ciudadanos como meros stubgdtos a
real.

e sc'conceden derechos tan sélo por la voluntad

Las primeras declaraciones generales de derecho
las colonias norteamericanas y en la Declaracion francesa de |
si que se reconocen una serie de derechos fundamentales pert
reconocimiento estatal. Estos derechos son conjuntos de faculta

poderes publicos puedan interferir en las respectivas egf#s en las que actian.
<
La aparicion del cristianismo es impo% aportacion al ghnce a dignidad de la persona, dotada de libre
albedrio.

Con la aparicion del Est eral hacen su apar conjunto de derechos que en la actualidad
igles, tamBgn denominados derechos individuales, son el

libertad religiosa y de culto, a la propiedad privada,

democraticas qu flesarrollaron a mitad del siglo XIX se fueron introduciendo

po de derechos fundamentales, que son conocidos con el nombre

lemente, |derechos politic0s|. Entre ellos podemos encontrar el
estacion, el de peticion, etc.

condiciones de’igu
eleccién de profesion

d efectiva y que queden reconocidos derechos como el derecho al trabajo, a la libre
ficio, a la salud, a la educacidn, a la libre sindicacion, etc.

Para algunos autores existiria incluso una |cuarta generacion| de derechos, que son aquellos
relacionados con el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion o el uso de las técnicas
genéticas. Encontrariamos aqui derechos como el derecho a la privacidad en el uso de las nuevas tecnologias
o el derecho al olvido digital.

CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS
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A la vista de lo anterior, podemos terminar de delimitar lo que hoy dia conocemos como Derechos
Humanos. Sus caracteristicas serian las siguientes:

v" Imprescriptibles. Son derechos que ni se adquieren ni se pierden por el simple transcurso del
tiempo.

v Inalienables. No se pueden hacer de otro, no son transmisibles de ninguna manera ya que
pertenecen a su titular de manera inseparable.

v" Irrevocables. No pueden quedar sin efecto por ningun tipo de decigion @ administrativa o
de cualquier otra clase.

v" Universales. Pertenecen a cualquier ser humano por el me serlo.

v Caracter absoluto. Pertenecen al ser humano de ungmanerdfotal.

v' Cualquier restriccion contra ellos es contra- ura%

DERECHOS CONSTITUCIONALES

Los derechos constitucionales son aquellog, que apiirecen recog@@era explicita en la Carta
Magna.

El grado de proteccion del que djspofie distintos derechigs gailfyatizados en la Constitucion depende

de su ubicacion. \

constitucionales fuera de dicho
derecho de todos los espaio

, aunque podemos encontrarnos derechos
situado en el Titulo Preliminar, reconoce el

r ejemplo, el artic
a lengua cas a.

GARANTIAS Y E SUSP,
GARANTIAS TUCIONA
CON; T Q
%stitucién estaglecena serie de mecanismos que buscan garantizar el debido respeto a los
derechosWue ella mismaffreC .

Vamos a analizar a continuacion las garantias genéricas que se establecen para los distintos bloques
de derechos, pero debemos recalcar que, en los respectivos articulos que van tratando cada uno de estos
derechos, en ocasiones existen una serie de garantias especiales que afectan a cada derecho en concreto.

Por otro lado, también debemos citar que en ocasiones el constituyente ha establecido una serie de
limitaciones al garantizar cada derecho. Ello es asi porque pocos derechos son absolutos y la mayoria de ellos
deben ser limitados cuando colisionan con otros derechos fundamentales.
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Aunque, como vamos a ver a continuacion, existen garantias generales que son de aplicacion a todos
los derechos reconocidos en el Titulo I de la Constitucion, el que un determinado derecho o libertad aparezca
en uno u otro Capitulo o Seccion del Titulo I sera lo que determine una mayor o menor proteccion juridica.

GARANTIAS QUE SON DE APLICACION A TODOS LOS DERECHOS DEL TITULO I

Todos los derechos y libertades reconocidos en el Titulo I de la Constitucion gozan de dos garantias
generales, que son las siguientes:

o El Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las Cortes Generalgs
la defensa de los derechos comprendidos en el Titulo I, a cuyo efectgfp
la Administracion, dando cuenta a las Cortes Generales.

S 0 por éstas para
p) supcrvisar la actividad de

e No pueden resultar afectados por decretos-ley. En COHCQ y como aclar6 la sentencia del
T

Tribunal Constitucional en el caso RUMASA, lo que uedGy resultar afectado es el contenido
esencial del derecho.
PRIMER NIVEL DE PROT. ECCION. GARANTI LOS DERE DE ESPECIAL
PROTECCION
Podemos considerar como derechos de espigial prgteccion los ¢ Q la Seccién Primera del

Capitulo II del Titulo I de la Constitucion (articu al 29). Den ¢ gste bloque podriamos incluir
parcialmente el derecho a la igualdad recon en el articulo 14 y, i de manera parcial, el derecho
reconocido en el articulo 30 a la objeci®n déc cia. Las gar

s que gozan estos derechos son las
siguientes:

e En primer lugar, los deredhosW libCrtades que se © an reconocidos en los articulos 15 al 29 de

la Constitucion debe lados por ley organica’g 1 articulo 14 no goza de esta proteccion.
e En segundo lugz aulos 15 a @onstituci()n estan protegidos por el procedimiento

agravado de @ g constitucion 0Co esta garantia es aplicable al articulo 14.

e En tercer dos estos degmghos y libertades vinculan directamente a los poderes publicos, sin
necegidad a de desarrol tivo adicional, por lo que pueden ser alegados directamente ante
0s trigunales.

ier Yudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos
la¥eccion Primera ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado

¢ Jreferencia y sumariedad. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha
arantia es aplicable también a la objecion de conciencia reconocida en el articulo

. cuarto lugar, cua

e En quinto y ultimo lugar, cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos
reconocidos en el articulo 14 y en la Seccion Primera a través del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional. Este ultimo recurso sera aplicable también a la objecion de conciencia reconocida en
el articulo 30.

SEGUNDO NIVEL DE PROTECCION. GARANTIAS PARA LOS DERECHOS DE PROTECCION
ORDINARIA
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Los derechos que podemos considerar dentro de este bloque son aquellos que aparecen recogidos en
la Seccion Segunda del Capitulo II del Titulo I de la Constitucion (articulos 30 al 38). Las garantias
establecidas para este grupo de derechos son las siguientes:

o Reserva de ley, es decir, todos estos derechos deben ser regulados por medio de ley, aunque no se
exige que sea organica.

e Estos derechos gozan de la caracteristica de la aplicabilidad directa, no es necesario
desarrollo legislativo previo para que el derecho despliegue su plena eficaci

Al contrario de lo establecido en el bloque anterior, la proteccion dg#stogidereCiios no se realiza por

medio de un procedimiento judicial especial ni por medio del recurso de amp

GARANTIAS PARA LOS DERECHOS INCLUIDOS EN EL T. E@I VEL DE PROTECCION

Los derechos que podemos incluir en dentro de este terc on aquellos que se recogen en el
Capitulo III del Titulo I, denominado "De los principios la politica socialy econdémica".

Llama mucho la atencion que la Constitucid ine derechogegino cipios rectores. Se
trata de un bloque de derechos de marcado caracte ial. derechos in a legislacion positiva,
la practica judicial y la actuacion de los poder dos ante la Jurisdiccion

ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leye
recurso de amparo ni del procedimiento judigsmoreferente y sumario.

.
RESTRICCIONES \ &

Las restricciones a las qud{pudgen Ser sometidas 16 ¢chos constitucionales aparecen reguladas en
el Capitulo V del Titulo I, ¢Wenoinina “De la suspensidl de los derechos y libertades” y que consta de
un unico articulo, el 55 @

Debemos inte pstas restriccio o0 medidas excepcionales ante situaciones de gravedad,
que requieren ungg especial de la dades para restablecer cuanto antes la situacion de
normalidad.

SUSE SI@NERAL @'

primer lugar, pr racion del correspondiente estado excepcional, pueden ser establecidas
s generales a @ echos que afectarian al conjunto de los ciudadanos. Estas limitaciones serian

ion.| Se declara por el Gobierno, autorizado por el Congreso. Pueden suspenderse los
siguientes derechos:

o Articulo 17.1 y 2. Derecho a la libertad y duraciéon maxima de la detencion preventiva.
o Articulo 18.2 y 3. Inviolabilidad de domicilio y secreto de las comunicaciones.
o Atrticulo 19. Libertad de residencia y circulacion.

o Articulo 20.1 a) y d). Libertad de expresion e informacion.
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o Articulo 20.5. Secuestro de publicaciones, solo por resolucion judicial.
o Articulo 21. Derecho de reunion.
o Atrticulo 28.2. Derecho de huelga.

o Articulo 37.2. Derecho de adoptar medidas de conflicto colectivo.

o [Estado de Siti0.| Se declara por el Congreso, a propuesta exclusiva del Gobiern¢l Puedef suspenderse los
siguientes derechos:

o Todos los que pueden suspenderse ante un estado de excepcion

e Articulo 17.3. Derechos del detenido a ser informado de f mediata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y de las razones de etengyion, no pudiendo ser obligado a
declarar, y a la asistencia de abogado al detenido en 1 as policiales y judiciales.

SUSPENSION INDIVIDUAL ®
Este tipo de suspensiones requiere de regulafion p Organica’ @ nera individualizada, se
podran suspender a personas concretas relaciona@as condelitos de t 29"y bandas armadas los

siguientes derechos fundamentales: @

e Articulo 17.2.- Duracion max

El derecho a la prot ¢ la salud se 0 el articulo 43 de la Constitucion espafiola de 1978
cuyo tenor literal e :

“l. S 0 el derecho teccion de la salud.
g a los po cos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas

ivas y de las pllesifgiones y servicios necesarios. La ley establecerd los derechos y deberes de
dos al respecto

3. Los eres%cos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte.
Asimismo, ilitardn la adecuada utilizacion del ocio.”

El articulo 43 se encuentra en el Capitulo III del Titulo I de la Constitucion, bajo la rubrica “De los
principios rectores de la politica social y econdmica”.

De conformidad con lo establecido en el articulo 53.3 “el reconocimiento, el respeto y la proteccion de
los principios reconocidos en el Capitulo Il informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la
actuacion de los poderes publicos” y “ solo podran ser alegados ante la jurisdiccion ordinaria de acuerdo
con lo que dispongan las leyes que los desarrollen”.
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Estos principios rectores vinculan a los poderes publicos, pero no son directamente aplicables, lo cual
plantea problemas en los casos en los que no exista un desarrollo legislativo.

(Entonces qué se traduce entonces esa vinculacion?

- En el plano legislativo, el contenido de dichos principios vincula al legislador al regular las materias del
Capitulo III.

constitucionales
A garantizar, por

Ahora bien, no puede perderse de vista que, a diferencia de lo que sucede con los dg
del Capitulo II, los principios rectores carecen de un “contenido esencial” que
lo que la capacidad conformadora del legislador es amplia.

- En el plano ejecutivo, el Gobierno debe llevar a cabo su funcidén de litica asi como en el
gjercicio de sus potestades normativas y ejecutivas ateniéndose al i e dicho principio.
- En el plano judicial, los referidos principios constituyen un garam para enjuiciar la legalidad de una

r
determinada disposicion.
- Para terminar es preciso sefialar que el articulo 43 onSituciéon tiene Q

reconocimiento asistencia sanitaria como servi n las consi otas de igualdad,

universalidad y continuidad.

De todo lo anterior, se colige ademas que es Cl o de la lega @ Qydtharia donde se desarrolla y
delimita el contenido del derecho a la salud. ‘

a 4/1986, de 25 de abril, General de
iones tendentes a hacer efectivo el derecho
s de la Constitucion. (art.1.1), que tiene

¢
A este respecto, debemos sefialar cogo a fundamentg
Sanidad (LGS), que tiene por objeto 1
a la proteccion de la salud regula

noviembre, de Autononffa &g : aldgaciones en materia de informacion y documentacion

clinicay (ii) la Ley 16n y Calidad del Sistema Nacional de Salud (LCCSNS).
Desde otrogagntg nica de la Constitucion recoge otra serie de preceptos que afectan a
esta materia %’ ¢ i
Po ; el articulo serva al Estado competencia exclusiva en “Sanidad exterior. Bases y

. Legislacion sobre productos farmacéuticos®, y el articulo 148.1.21°
umir competencias en materia de “Sanidad e higiene”.

iculo 149.1.1° declara que el Estado tiene competencia exclusiva sobre “la regulacion
de las condiciones basias que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y
en el cumplimiento de los deberes constitucionales”, lo que, en conexion con el articulo 43 y 139.2, lleva a la
exigencia de un sistema normativo en materia de sanidad de alcance nacional.

También debe tenerse en cuenta el articulo 149.1.17° que atribuye al Estado competencia exclusiva sobre
“Legislacion basica y régimen economico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de sus servicios
por las CCAA”.
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Por ultimo, debemos hacer una mencion al alcance subjetivo del derecho a la proteccion de la salud, que
se encuentra delimitado por las leyes que desarrollan el articulo 43.

Asi, la LGS reconoce tal derecho (y a la asistencia sanitaria) a todos los espafioles y a los extranjeros que
tengan residencia en territorio nacional (1.2), que estaran legitimados, tanto en via administrativa como
jurisdiccional, para el ejercicio de los derechos que esta ley establece. Ademas, los extranjeros no residentes
en Espafia, asi como los espafoles fuera del territorio nacional, tendran garantizado tal derecho en la forma
que las leyes y convenios internacionales establezcan.(1.3).

de la LCCSNS, cuya redaccion ha sido modificada recientemente a través del
de julio, sobre el acceso universal al Sistema Nacional de Salud.

La principal novedad consiste desligar la asistencia sanitaria al ¢ asegurado y beneficiario,
y vincularlo a la residencia en Espaiia. Igualmente, se reconoce la cia sanitaria que se presta a las
personas extranjeras no registradas ni autorizadas como residente Espaiia en los mismos términos
que la reconocida a la personalidad de nacionalidad espafiola

Asi, conforme al citado precepto 3 en su nueva redaccio

“1. Son titulares del derecho a la proteccion de
nacionalidad espaiiola y las personas extranjer
espaiiol.

atencion as las personas con
gan estableci idencia en el territorio

Sin perjuicio de lo anterior, las persongg cof d, 0 a la asistencig sarfgaria en Esparia en aplicacion de los
reglamentos comunitarios de coordinacix mas de Seguglia [ o de los convenios bilaterales que

comprendan la prestacion de asist itaria, tendrdg 0 a la misma, siempre que residan en
territorio esparniol o durante sus d, ‘ Sspunia, en la forma, extension y condiciones
establecidos en las disposicione. adas.

2. Para hacer efectivo®.d ! partado 1 con cargo a los fondos publicos de las

administraciones com WS 7 csmi?los citados derechos deberan encontrarse en alguno
de los siguientes supu

a) Tener nacigugliq @ paniola y resj ja habitual en el territorio espariol.

b) Te comagi#io su derecho ncia sanitaria en Espaiia por cualquier otro titulo juridico, aun no
tenien idencia habit terfitorio espariol, siempre que no exista un tercero obligado al pago de

dicha as\Stencia.

¢) Ser persona exfcanje residencia legal y habitual en el territorio espariol y no tener la obligacion de
acreditar la cobertufg obligatoria de la prestacion sanitaria por otra via.

3. Aquellas personas que de acuerdo con el apartado 2 no tengan derecho a la asistencia sanitaria con cargo
a fondos publicos, podran obtener dicha prestacion mediante el pago de la correspondiente contraprestacion
o cuota derivada de la suscripcion de un convenio especial.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores de este articulo no modifica el régimen de asistencia sanitaria de
las personas titulares o beneficiarias de los regimenes especiales gestionados por la Mutualidad General de
Funcionarios Civiles del Estado, la Mutualidad General Judicial y el Instituto Social de las Fuerzas Armadas,
que mantendran su régimen juridico especifico.»
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Del mismo modo, el articulo 3 ter que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 3 ter. Proteccion de la salud y atencion sanitaria a las personas extranjeras que encontrandose en
Esparia no tengan su residencia legal en el territorio espaiiol.

1. Las personas extranjeras no registradas ni autorizadas como residentes en Espaiia tienen derecho a la
proteccion de la salud y a la atencion sanitaria en las mismas condiciones que las personas con nacionalidad
espaiiola, tal y como se establece en el articulo 3.1.

2. La citada asistencia sera con cargo a los fondos publicos de las administraci
dichas personas cumplan todos los siguientes requisitos:

a) No tener la obligacion de acreditar la cobertura obligatoria de | sanitaria por otra via, en
virtud de lo dispuesto en el derecho de la Union Europea, los ¢ bilaterales y demas normativa
aplicable.

b) No poder exportar el derecho de cobertura sanitaria desg® su de origen o procedencia.
¢) No existir un tercero obligado al pago”. @
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