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1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978
1.1. CONCEPTO DE CONSTITUCION

Segun el profesor Torres del Moral (Torres del Moral, Estado de Derecho y Democracia de Partidos,
1991), la Constitucién, en el sentido que hoy tiene dicho término, nace con el Estado de Derecho, que a o

vez es fruto de las revoluciones liberales que se fueron sucediendo en distintos paises a lo largo de los sigl
XVIIl y XIX. Dichas revoluciones supusieron la derrota del poder absoluto del Rey, que queda li 0
mediante un texto juridico que nace de un poder superior, el poder soberano del pueblo.

momento, la monarquia, alli donde sobrevive, queda absolutamente limitada y deli P& la

Constitucion. La Constitucion condensa los principios fundamentales en los que se basa elrégi olitico.

Para que hoy dia podamos hablar de una auténtica Constitucién es necesario gaje pondiente
texto cumpla las siguientes caracteristicas:

CARACTERISTICAS DE UNA AUTENTICA CONSTITU

1. Debe tratarse de una norma o de un conjunto de normas fundamentales y de cardacter
jerarquicamente superior al resto del ordenamiento juridico, c’lo cual ninguna norma puede
contradecir sus disposiciones.

2. Establece la estructura institucional basica del Estad
instituciones basicas y las relaciones que debenr,
se la denomina parte organica.

3. Deberegular los derechos y deberes fund
es denominada parte dogmatica.

inando las competencias de las
llas. A esta parte de las constituciones

e las personas. Esta parte de la Constitucion

1.2. ANTECEDENTES DE LA CONSTIT] ANOLA DE 1978

Curiosamente, Espafia fu
Constitucion. No obstante, tal y c
constitucional espaiola es, mas

s primeros paises en todo el mundo que se doté de una
nala el profesor Torres del Moral (Torres del Moral, 1992), la historia
ilatada en el tiempo, inestable.

Si analizamos el 0, nuestra Carta Magna, asi como los trabajos preparatorios que la
precedieron, pode C®¥ una serie de influencias tanto de textos similares de otros paises, como de
las constituciones hi espafolas.

Alg estas influencias son textos extranjeros, tales como la Ley Fundamental de Bonn (1949),
la Constifalci esa (1958) la Constitucién Portuguesa (1976) o Textos juridicos internacionales.

lado, también pesaron en la redaccidn de los preceptos constitucionales las Constituciones
pafiolas, especialmente la de la Segunda Republica de 1931.

OCESO CONSTITUYENTE

El proceso constituyente lo forman una serie de fases sucesivas tendentes a la elaboracion de una
Constitucion. A través de este proceso el pueblo, que es el Unico soberano, elige a sus representantes y éstos
completan una serie de formalidades encaminadas a elaborar un texto que condense los principios
fundamentales que regiran el funcionamiento de la sociedad.

Exponemos a continuacién el proceso que llevé a la aprobacién de la actual Constitucién, en el que
podemos identificar con cierta claridad las fases que a continuacién pasamos a desarrollar.
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1.4. LA LEY 1/77 DE 4 DE ENERO, PARA LA REFORMA POLITICA

La elaboracion de la Constitucion de 1978 tiene su origen en la Ley para la Reforma Politica de 4 de
enero de 1977, que permitio la celebracion de unas elecciones de las que nacieron las Cortes Constituyentes
que elaboraron la Constitucidn. La ley fue aprobada por el procedimiento franquista y no era, por si misma,

una Ley de reforma; convocaba a las Cortes que harian la reforma. Es por ello que se la compard al Estatu
tituci

itu
nat

reforma

Real de 1834, que intentd preparar el paso del absolutismo fernandino a un timido régimen cons
Permitié la transformacion del régimen desde dentro.

Se trata en si de un texto muy breve, de tan sélo 5 articulos. No podemos considerar g
de consenso puesto que la oposicién politica no participd en su aprobacion. El procedimien
gue se preveia en esta ley era, resumidamente, el siguiente:

e lainiciativa debia partir del Gobierno o del Congreso, quedando por xc\pdo el Senado.

e Se elaboraria un texto que debia ser aprobado por mayoria absojta a Camara.

e Silos textos aprobados por cada Cdmara no coincidian, seria nombrada una comision mixta
paritaria para lograr un texto de consenso. '

e Para finalizar, el texto debia ser objeto de refrendo

1.5. FASE DE REDACCION

produjo el nombramiento de la Comision de
sidencia de don Emilio Attard. En el seno de esta
por 7 personas encargadas de la elaboracién del
nsideradas como los padres de la Constitucion y eran

Esta fase se inici6 el dia 25 julio del afio 197,
Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas
Comisidon se constituyd una Ponencia co
Anteproyecto de Constitucion. Estas per.
las siguientes:

- UCD: Miguel Herrer drifuez de Mifidn, José Pedro Pérez-Llorca Rodriguez y Gabriel

Cisneros Laborda.
- AP: Manuel ridarne.

- MC: a i Junyent.

di Solé Tura.

: Gregorio Peces-Barba Martinez.

propuestas para que la ponencia fuese compuesta por 9 miembros, al objeto de que estuviesen
ados en ella el Partido Nacionalista Vasco y un representante del Grupo Mixto, pero dichas
stas no fueron atendidas.
El texto que proponia la Ponencia fue cerrado en diciembre del afio 1977 y fue publicado en el Boletin
Oficial de las Cortes en enero de 1978.

1.6. FASE DE DISCUSION EN EL CONGRESO

Durante esta fase se presentaron mas de 3.000 enmiendas al texto que proponia la Ponencia, que
fue la encargada de dictaminar sobre ellas.
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En esta fase se produjeron muchas negociaciones, aunque en ocasiones eran de caracter secreto y
extraparlamentario, lo cual acarred fuertes criticas. Es también en esta fase en la que se aprecia la presencia
de influencias de fuentes extranjeras y la busqueda del consenso.

1.7. FASE DE DISCUSION EN EL SENADO

Durante la tramitacion en el Senado, tanto en Comisién como en Pleno, se introdujero
numero de enmiendas. El texto resultante mostraba importantes diferencias con el que habj

El texto fue aprobado en Comisién y en el Pleno, siendo remitido posteriormente al Senado.
e
Congreso, por lo que se procedié al nombramiento de una Comisién Mixta, encargada de la a ig un
acuerdo.
1.8. FASE FINAL DE CONCILIACION PARLAMENTARIA

andez Gil. Estaba

La Comisidon Mixta fue presidida por el Presidente de las Cortes, don
compuesta por 4 diputados, 4 senadores y los Presidentes del Congreso y del@&nagl.

Excediéndose algo de sus funciones, la Comisién llegé a introducir modifiCaciones nuevas al texto. En
esta fase se eliminé el control de constitucionalidad de la jurisprudenci‘se limitd la fuerza del veto del
Senado.

Los nacionalistas vascos quedaron fuera de la Comigi , al igual que Alianza Popular.

El texto que propuso la Comisidn Mixta fue a
octubre.

Imente por ambas Camaras en el mes de

1.9. FASE DE APROBACION POR REFERE

El texto fue sometido a referénd
periodo franquista de manera demo
Constitucion?

a primera consulta popular celebrada en Espaia tras el
pregunta que se formuld fue: ¢Aprueba el Proyecto de

El porcentaje de abstgncion e relativamente alto, lo que fue atribuido a la falta de expectativas
de cambios rdpidos y a | de habitos democraticos. No obstante, de las personas que ejercieron su
derecho a contestar a planteada, el 87.7% de los votos lo fueron en sentido afirmativo.

uc CE, CIU y PSP recomendaron el voto afirmativo.
AP rec ndd el voto afirmativo, pero con reservas a ciertos pasajes del texto.
recomendo la abstencion.

s mas importantes de esta ultima fase
entes:

6 de diciembre de 1978: celebracion
del referéndum.

- 27 de diciembre de 1978: sancidn por
el Rey.

- 29 de diciembre de 1978: publicacion y
entrada en vigor. No fue publicada el
dia 28 de diciembre, como reconoce
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Peces Barba, por ser este el de los Santos Inocentes, para evitar un mal uso del humor.
1.10. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA CONSTITUCION

Para el profesor Torres del Moral (Torres del Moral, 1992) la vigente Constitucion se caracteriza por

ser:
CONSTITUCION 1978
Es el 22 texto mdas amplio de nuestra historia constitucional, tras la Constituc
Extensa Cadiz. Ello es asi debido al interés por incluir el maximo nimero posible
para dotarlos de rango constitucional.
Tanto en el procedimiento de elaboracidn como en el texto final. El
Consensuada . . .
que puede ser criticada por algunos de excesivamente ambigu
Popular Fue elaborada y aprobada por el pueblo y sus representan un régimen
politico democratico parlamentario clasico o democraci
Rigida En el Titulo X se especifican procedimientos especiales
Ambigua En los aspectos mas polémicos se recurre a la ambiglie ara permitir opciones
Vi politicas diversas. Remite frecuentemente a norma’e desarrollo, al ser resultado
polivalente de la conciliacién y el compromiso ideoldgi
Abierta Las continuas remisiones a las leyes orgdn dinarias de desarrollo permiten
opciones politicas diversas, todas el ionales.
Norma juridica | Se declara a si misma como nor, a a la que quedan sometidos tanto los
directa ciudadanos como los podere
Aunque contiene aspect s, podemos descubrir a lo largo del texto
Derivada frecuentes influencias onstituciones histdricas espafiolas como de textos
extranjeros.

1.11. NORMAS FUNDAMEN

No parece que exi a Unica norma fundamental que ilumine toda la Carta Magna. No obstante,
si que podriamos enco equefio conjunto de normas fundamentales que actian a modo de
cimientos constituci serian las siguientes:

NORMAS FUNDAMENTALES EN LA CONSTITUCION
Libertad.
Soberania popular expresada segun la regla de la mayoria.

eversibilidad de las opciones politicas transcurridos determinados plazos.

Espaiia se constituye en una democracia.

ESTRUCTURA FORMAL
La estructura de nuestra Constitucidn es la siguiente:

PREAMBULO. Exposicién de motivos que originan la norma constitucional y los objetivos que con ella
se pretenden alcanzar. Estd fuera del articulado y tiene mero valor orientativo, no preceptivo.

TITULO PRELIMILAR (Art. 1 a 9).
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TITULO I: DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES (Art. 10 al 55).
Capitulo I: De los espafioles y los extranjeros (Art. 11 al 13).
Capitulo II: Derechos y libertades (Art. 14 al 38).
Seccion 19: De los derechos fundamentales y libertades publicas (Art. 15 al 29).
Seccion 29: De los derechos y deberes de los ciudadanos (Art. 30 al 38).

Capitulo llI: De los principios rectores de la politica social y econémica (Art. 39 al 52).

Capitulo IV: De las Garantias de las libertades y derechos fundamentales (Art. 53 gl 5
Capitulo V: De la suspension de derechos y libertades (Art. 55). ?
TITULO Il DE LA CORONA (Art. 56 al 65). 0
TITULO Ill: DE LAS CORTES GENERALES (Art. 66 al 96).
Capitulo I: De las Camaras.

Y4

Capitulo II: De la elaboracion de las leyes.

Capitulo llI: De los tratados internacionales,
TITULO IV: DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRAC 7al 107).
TITULO V: DE LAS RELACIONES ENTRE EL
TITULO VI: DEL PODER JUDICIAL (Ar
TITULO VII: ECONOMIA Y HACI
TITULO VIII: DE LA ORGAN, RRITORIAL DEL ESTADO (Art. 137al 158).

Capitulo I: Principi

Capitulo dministracion local.
Capj as Comunidades Auténomas.

TITULO IX: DE, BUNAL CONSTITUCIONAL (Art. 159 al 165).

LA REFORMA CONSTITUCIONAL (Art. 166 al 169).
ICIONES ADICIONALES.

SPOSICIONES TRANSITORIAS.

1 DISPOSICION DEROGATORIA.

1 DISPOSICION FINAL.

Podemos distinguir una parte dogmatica (Titulo Preliminar y Titulo 1) y una parte organica (el
resto de los Titulos).
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1.13. LA CONSTITUCION COMO NORMA

La primera Constitucién que se concedié a si misma un valor juridico superior fue la Constitucion
norteamericana de 1787. El texto se autodenominaba “Derecho supremo de la tierra”, siguiendo las ideas
francesas ilustradas, y por ello establecia que los jueces quedaban vinculados por sus disposiciones, que por
otro lado se situaban en un escaldn jerarquico superior al de las distintas Constituciones y resto de leyes
los Estados miembros de la Unidn.

La primera ocasioén en la que dicha superioridad jerarquica tuvo
que ser aplicada de hecho fue en el famoso dilema del Juez Marshall en
el caso Marbury vs. Madison. Fue la primera vez en la historia en la que
se afirmé que, si hay 2 normas juridicas enfrentadas y una de ellas es la
Constitucion, se aplica esta.

En Europa, las constituciones tardaron mucho mas tiempo en
reflejar su superioridad jerarquica. Actuaba en contra de dicho
reconocimiento el principio monarquico, que colocaba al Rey por encima
de la Constitucidén. Los 2 primeros textos que reconocieron un valor
jeradrquico superior en Europa fueron la Constitucién alemana de 1919y
la Constitucidn austriaca de 1920.

aprobado i el Pucblo- cs-
panof ratificado la siguierle <«

En Espafia observamos la misma situacion, ya q@i B & onetitucion \

uunCurlu\ X
e of Espatin.

foSos 188 que la presente »
vierent 5 entendierer, 71

E‘% abed: que las Cortes bar

. ; 7 LT
constituciones histéricas que se fueron sucediendo n ncon B o g )y

claridad un valor jerdrquico superior. Esta situaci vo hasta la Segunda Republica, cuyo texto
constitucional si que se reconocia como norma

gue quedaban sometidos todos los ciudadanos
y los poderes publicos. Para tratar de que est lento no quedarse en una mera declaracidon formal,
se creaba incluso un drgano (el Tribu tias Constitucionales) que velaba por garantizar la
superioridad constitucional. Ademas, itucion incluia mecanismos de reforma rigidos que también
trataban de reforzar su superiorida ica, al impedir reformas por el legislativo ordinario.

Nuestra actual Constit no ofrece dudas en este aspecto, ya que contiene un
autorreconocimiento co orma juridica de rango superior a cualquier otra. El texto sigue el
modelo austriaco, afia n valor normativo y vinculante directo, por lo que debe ser aplicado
de forma imperati s los operadores juridicos.

Se entiende Constituciones siempre se consideran normas superiores y, de hecho, se les da
ese nombre la denominacidn genérica de ley. No tendria sentido el tiempo y trabajo empleado en
elaborarlgs n eciales solemnidades con las que se aprueban si finalmente se tratase de una ley mas.

debemos confundir valor superior con eficacia practica superior. Para que una constitucién
nga un valor superior, el texto no debe ser meramente programatico, sino ser entendido como
ntica norma juridica. Para ello tiene que establecer mecanismos eficaces que la protejan,
almente dotarse de una especial rigidez para su reforma y establecer un control de constitucionalidad
de las leyes.

Las constituciones decimondnicas espafiolas tuvieron el problema de que no incorporaron esos
mecanismos para hacer efectivo el principio de superioridad. Fue la Constitucidn de la Segunda Republica la
gue rompio esta situacion, ya que si que incorporaba mecanismos que la protegian en la practica. Nuestra
actual Constitucién también los incorpora, incluso de una manera aun mas clara.
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1.14. AUTORRECONOCIMIENTO DE VALOR NORMATIVO

Es el articulo 9.1 de la Constitucidn el que contiene el autorreconocimiento del valor normativo
propio. Este articulo es el que de manera explicita establece la vinculacién a la Constitucién de todos (tanto
ciudadanos como poderes publicos).

La vinculacién de los poderes publicos es por tanto total, quedando afectados los 3 poderes. El Po
Legislativo debe cuidar de que los textos que genere no excedan nunca lo permitido por la Constit
Poder Ejecutivo debe moverse siempre dentro del marco constitucional y el Poder Judicial debe a
normas juridicas teniendo siempre presente lo dispuesto en la Constitucién, no olvidando q
una norma juridica en si mismay, de hecho, es la primera norma que debe ser aplicada.

El articulo 53.3 de la Constitucidén pudiera hacernos dudar del valor jerarquic
preceptos constitucionales, en concreto los que se encuentran situados en el Capitu | Titulo Primero.
Establece el articulo 53 que los principios contemplados en el citado capitulo s o er alegados ante la
jurisdiccién ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarr echo de que la propia
Constitucion los denomine principios y no derechos, que es lo que realmente son, es otfo dato que nos puede hacer
dudar sobre su valor juridicamente vinculante. '

No obstante, que la Constitucidn haya establecido estas salv debe hacernos en absoluto dudar del
cardcter jerarquicamente superior de esta parte de la Constitucig liaridades de aplicacién de estos articulos
son tan solo las que literalmente establece la propia Cons lo que estos principios si que podran ser
alegados ante otras jurisdicciones distintas de la ordinagidyc ejemplo la constitucional, son principios que

deben informar la actuacion de todos los poderes pub ser aplicados de oficio por jueces y tribunales.

Lo Unico que pretendia el constltuyent est cer estas peculiaridades era conceder un mayor grado de
libertad al legislador ordinario a la hora de rfilar el contenido exacto de estos derechos.

La eficacia practica de esta erioridad constitucional es garantizada mediante la creacién de un
drgano especializado qu por la misma y que en nuestro pais recibe el nombre de Tribunal
Constitucional.

1.15. ALCANCE 1VO DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

Enla stitucion podemos encontrar preceptos de distinto alcance, dependiendo de la forma en la
que estan re . En este sentido, podemos hablar de:

s tasadas. Son aquellas que no necesitan ningun tipo de interpretacion. (Por ejemplo, el
iculo 5 al establecer que la capital del Estado es la villa de Madrid).

Normas dispositivas. Se trata de las normas mas frecuentes en el texto y son aquellas que permiten
diversas opciones politicas, todas ellas constitucionales. (Ejemplo seria el articulo 115, que permite
al Presidente del Gobierno disolver las Cortes).

¢ Normas de reconocimiento. Son aquellas que reconocen derechos. (Encontramos un ejemplo en
el articulo 22, que reconoce el derecho de asociacion.)

e Normas de accion. En ellas se establece una obligacidon de actuar en un determinado sentido,
normalmente a los poderes publicos. (Un ejemplo seria el articulo 41, que dispone que los poderes
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publicos mantendran un régimen publico de seguridad social).

e Normas de organizacion. Son aquellas que realizan la configuracién y atribuyen facultades de los
distintos poderes publicos. (Ejemplo seria el articulo 159, que establece la organizacién del Tribunal

bien se deben mantener perpetuamente. (Ejemplo seria el articulo 1 que declara que
constituye en un Estado social y democratico de Derecho).

Constitucional).
e Normas de vigencia estable. Son aquellas que no tienen ninguna vocacién temporal, sino qiao
e Normas de derecho transitorio. Las situaciones reguladas son temporament‘ng (Las 9

disposiciones transitorias).
Sin perjuicio de la plena vigencia de la regla general de que los precept n "mnales son normas

juridicas plenamente aplicables, podemos reconocer la existencia de algunos s que contemplaban la
existencia de instituciones que tardaron afos en ser creadas (Tribunal ConstituCional, Consejo General del
Poder Judicial, etc.) con lo cual durante ese intervalo obviamente estos a&ulos no estuvieron plenamente
vigentes desde un punto de vista practico (de hecho aun hoy iste alguna institucién que no ha sido
creada).

1.16. SUPUESTOS DE EFICACIA DEBILITADA

Por otro lado, también podemos encontrar al
ningun tipo de responsabilidad juridica, ya que qued

os cuyo incumplimiento no provocaria
mbito de la pura confrontacién politica.

1.17. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SU.

Aunque actualmente nos resulte ender, el Tribunal Supremo no reconocié claramente
el valor superior de la Constitucion imeras sentencias. En ellas llegd a hablar de un caracter
meramente programatico de ciert s o utilizd los preceptos de la Constitucién como argumento
residual de apoyo a lo que establ s leYes ordinarias.

La explicaciéon de e ibieza Wiicial puede encontrarse en la situacién anterior a la Constitucion, en
la que las Leyes Fundam Movimiento no eran en ocasiones directamente aplicables. Por ejemplo,
los Fueros del Trabaj spafioles no eran directamente aplicables sino normas programaticas que

necesitaban desarr posterior. El Tribunal Supremo consideré al principio a la Constitucion como otra
Ley Fundamental y por no le reconocié claramente ese valor superior que imponia el articulo 9 del propio
texto.

ente con el paso del tiempo la doctrina del Tribunal Supremo fue paulatinamente
aracter de norma juridica directamente aplicable de la Constitucidn.

RISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
’1. LA CONSTITUCION, NORMA INMEDIATAMENTE APLICABLE

El Tribunal Constitucional no mostrd los titubeos del Tribunal Supremo y desde el principio afirmé
con claridad el caracter normativo de nuestra Constitucion. Desde las primeras sentencias afirmaba que la
Constitucion, lejos de ser un texto meramente programatico, era una norma juridica cualitativamente
distinta a las demas, en la cual se incorpora el sistema de valores esenciales de nuestra sociedad. Es, por
tanto, una norma fundamental y fundamento de todo el ordenamiento juridico espafiol.
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El Tribunal Constitucional llegd a anular una sentencia del Tribunal Supremo debido a que en la
misma se afirmaba que el articulo 14 de la Constitucidon no era directamente aplicable, sino una mera
declaracion de principios que necesitaba de un desarrollo legal posterior.

1.18.2. CONSTITUCION Y LEYES PRECONSTITUCIONALES

Otra manifestacion de la eficacia normativa de la Constitucion la encontramos en el caso de las le
preconstitucionales.

Las leyes que fueron aprobadas antes de la entrada en vigor de la actual Constitucién n se
declaradas inconstitucionales por causas formales (es decir, por cuestiones procedimental razones
obvias, aunque légicamente, si que podrian ser declaradas inconstitucionales si su conte ajusta a
lo dispuesto en la Constitucidn.

En virtud del principio de conservacién de los actos politicos y juridicos, Constitucional
intenta siempre realizar interpretaciones de las leyes que sean compatibles co o) cion, preservando
la declaracidon de inconstitucionalidad para los casos mds graves en los cuales @ ex interpretacién alguna
compatible con la Carta Magna.

Cuando el contenido de una norma preconstitucional sea cIaramﬁte contrario a lo dispuesto en la
Constitucion, segun ha establecido el Tribunal Constitucional, s entender que el correspondiente
texto ha sido derogado en virtud de lo dispuesto en el p de la disposicién derogatoria de la
Constitucion. Esta derogacion se produjo en el moment a en vigor de la Constitucién y no en el
momento de publicacidn de la sentencia que declare

1.19. MECANISMOS QUE ASEGURAN LA S

Como deciamos anteriormente, un gue declaremos que la Constitucién tiene un valor
superior y otra muy distinta es que exi ec mos eficaces para que dicho valor superior se imponga
en la practica juridica. Nuestra Consti rpora 3 instrumentos para garantizar que el valor superior
no sea una mera declaracion tedr o se imponga en la vida practica. Estos instrumentos son:

e La existencia del Trj
inconstitucionali
con rango de

nal C itucional y, en concreto, la existencia del recurso y la cuestién de
e van a permitir la expulsion del ordenamiento juridico de aquellas normas
engan normas contrarias a la Constitucion.

e La existencia
este

cedimientos rigidos de reforma del propio texto constitucional, de manera que
uede séer reformado sin un acuerdo mayoritario de las fuerzas politicas.

cia de limites concretos que la Constitucidn establece en ciertas materias que el legislador
o debe respetar (por ejemplo, cuando se declaran las causas de inelegibilidad por las
patibilidades de los parlamentarios).

1.3. LA REFORMA CONSTITUCIONAL. CUESTIONES GENERALES
La Constitucidn dedica su ultimo Titulo, el X (articulos 166 al 169), a regular su propia reforma.

La existencia de algun tipo de procedimiento que permita la reforma de la Constitucién es
fundamental para permitir que el ordenamiento juridico no se petrifique. Si la Constitucion dejase de ser
un marco adecuado para regir la convivencia de los ciudadanos, su vigencia real se veria seriamente afectada.
Por ello, debe establecerse un procedimiento para su reforma. No obstante, teniendo en cuenta la
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importancia del texto constitucional, dicho procedimiento de reforma es sumamente prudente para evitar
cambios precipitados.

Las reformas constitucionales no tienen por qué ser excepcionales. Por hablar tan sdlo de paises
de nuestro entorno, la Constitucion alemana ha sido modificada en 58 ocasiones, la francesa en 24 y la
italiana en 26.

En cualquier caso, la reforma no podra ser objeto de delegacién en comisiéon, debiend
en todo caso por los respectivos plenos de Congreso y Senado.

1.21. INICIATIVA DE REFORMA

La iniciativa de reforma corresponde al Gobierno, al Congreso, a a las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas. Observamos, por tanto, la ex@si6 la iniciativa popular
con respecto a las formas de iniciativa legislativa ordinaria.

Por otro lado, la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo dﬁstado, establece que el Consejo
de Estado en Pleno debera ser consultado preceptivament s procedimientos de tramitacion de
anteproyectos de reforma constitucional, cuando la propuesta n do elaborada por el propio Consejo
de Estado.

una reforma constitucional en tiempo de
cion o sitio.

El ultimo articulo de la Constitucion impid
guerra o durante la vigencia de los estados de al
1.22. PROCEDIMIENTOS DE REFORMA ¢

La Constitucidn establece 2 pr. i
texto afectada.

1.22.1. PROCEDIMIENTO ORDINA

os para poder proceder a su reforma, segln la parte del

El procedimiento g#¥ig#rio de reforma se encuentra regulado en el articulo 167 de la Constitucion.
Aunque el articulo cit ectos, hay que entender que se refiere igualmente a proposiciones. De
hecho, las 2 modi s¥peradas en la Constitucion hasta ahora fueron iniciadas por medio de
proposiciones de ref

De no lograrse acuerdo tampoco por el procedimiento anterior, siempre que el texto hubiese
ob¥nido el voto favorable de la mayoria absoluta del Senado, el Congreso podra aprobar la reforma por
ayoria de 2/3.

|Tras esta aprobaciénl el texto podra ser ratificado en referéndum si asi lo solicita, en el plazo de 15

dias, una décima parte de los miembros de cualquiera de las Camaras.
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1.22.2. PROCEDIMIENTO AGRAVADO

Se trata de un procedimiento de reforma que protege a ciertas partes del texto constitucional que
en su momento se consideraron especialmente sensibles.

Este procedimiento estd regulado en el articulo 168 y prevé la proteccion especial de:

REFORMA TOTAL
PROCEDIMIENTO ’ _
AGRAVADO REFORMA Titulo Preliminar
i i6n 12 del Capitulo I1, del Titul
(ARTICULO 168) PARCIAL Seccién 12 de :ip:tul:: , del Titu
Itulo

En los casos de reforma parcial, son sélo 34 de los 169 articulos de la Co
Titulo Preliminar, 15 del Titulo Iy 10 del Titulo Il).

n wﬁculos del

Se ha criticado por la doctrina (Torres del Moral) la eleccidn de estas oh especial proteccion
ya que algunas de ellas no son realmente importantes (como ciertos artic e regulan aspectos no
trascendentes relacionados con la Corona) mientras que articulos esenci?s de la Carta Magna quedan sin
la proteccidn especial que supone este procedimiento especial (como por €lemplo el propio articulo 168, que
no tiene la precaucién de protegerse a si mismo). También se e no resulte facil realizar reformas
gue aumenten los derechos.

rt

Se procedera a la aprobacion del principio
inmediata de las Cortes.

ia de 2/3 de cada Camara y disolucién

cision y proceder al estudio del nuevo texto

Las Camaras elegidas deberan ratifica
constitucional, que deberd ser aprobado p: de 2/3 en cada Camara.

Aprobada la reforma por las C ales, sera sometida a referéndum para su ratificacion.

1.23. REFORMAS REALIZAD

La constitucion espafiola ha sido objeto de 3 reformas a lo largo de
historia, todas a través del procedimiento del articulo 167. En ninguna se
legd a celebrar referéndum ya que no se solicitdé por un numero suficiente
de parlamentarios.

BOLETIN
OFICIAL

La primera reforma constitucional consistié en afiadir, en el

articulo 13.2] la expresion “y pasivo” referida al ejercicio del derecho de

sufragio de los extranjeros en las elecciones municipales. Dicha reforma fue
necesaria para que Espafia pudiese ratificar el Tratado de Maastrich.

MNSTENS DE NELACIONES COK LAS COATES
¥ DE LA SECHETAMIA DEL GOBIEFND
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El Gobierno de la Nacion acordd iniciar el procedimiento previsto en el articulo 95.2 de la Constitucién
al objeto de que el Tribunal Constitucional se pronunciase sobre la eventual contradiccidon entre la
Constitucion espaiola y el Tratado. El pronunciamiento del Tribunal Constitucional, :
de fecha 1 de julio de 1992, declaraba que, en efecto, existia dicha contradiccion. |0 “fierouomesuo -

Tras la tramitacidon de la reforma, el Rey sancioné y promulgé la reforma
constitucional en el Palacio de Oriente de Madrid, el 27 de agosto de 1992.

La segunda reforma afectd al [articulo 135| y perseguia garantizar el

principio de estabilidad presupuestaria vinculando a todas las Administraciones
Publicas, reforzar el compromiso de Espafia con la Unién Europea y garantizar la
sostenibilidad econdmica y social.

CONSTITUCION ESPANOLA

JEFATURA DEL ESTADD

El 26 de agosto de 2011 los Grupos Parlamentarios Socialista y Popular e
el Congreso presentaron conjuntamente una Proposicién de Reforma, solig
procedimiento de urgencia y su aprobacién en lectura Unica.

El Rey sancioné y promulgd la reforma en Madrid, el 27 de septiembre de 2011.

La ulti

caracter social,

reforma, considerada la primera de

ado al [articulo 49, |y ha tenido por

' objeto nte eliminar de la Carta Magna el
térmi uidos fisicos, sensoriales y psiquicos”, para
CONSTITUCION ESPANOLA s (o) r “personas con discapacidad”. Esto ha

na respuesta al reclamo que durante afios han
do a cabo asociaciones y entidades en favor de los
chos de las personas con discapacidad. Tras un intento
infructuoso de conseguir esta reforma en la anterior
legislatura, finalmente y por medio de una proposicion
conjunta de los Grupos Parlamentarios Socialista y Popular
en el Congreso, el 17 de febrero de 2024 se publicé en el
Boletin Oficial del Estado la reforma del articulo 49.

3OE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO e

JEFATURA DEL ESTADO

3000  Rwkwma del articulo 49 de la Conssuciin Espafiols. de 15 de fetrero de
2004

FELIPE W1
REY DE ESPASA
A 303 ko3 que 1 prevents weren y enterderon

Sabed: Que s Cones Generales han aprobadd y YO vengo en Sancy
Reforrna de la Consstucdn

PREAMBULO

moc
articulo 49, Gedcado especiicaments 3 ka protece

1.24. LA DEFENSA DICA DE LA CONSTITUCION

idica de la Constitucidn se basa en la existencia del ’Tribunal Constitucional|, que tiene

do el territorio espafiol y es competente para realizar el control de constitucionalidad de
go de ley, sean del Estado o de las Comunidades Autdnomas. Este control se realiza a través
de inconstitucionalidad y de la cuestién de inconstitucionalidad.
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El Tribunal Constitucional también es competente
para conocer el recurso de amparo por violaciéon de los
derechos y libertades referidos en el articulo 53.2 de la
Constitucion. La garantia de las libertades y derechos
fundamentales de las personas esta encomendada, en
primer lugar, a Jueces y Tribunales integrados en el Poder
Judicial, a través de las vias y remedios que ofrecen las leyes
procesales; si bien la Constitucion ha establecido un sistema
especifico y Ultimo de tutela de tales derechos, el recurso de
amparo constitucional, que ha residenciado en el Tribunal
Constitucional. El Tribunal se configura, por tanto, como
6rgano jurisdiccional superior en materia de garantias constitucionales y ultimo gar,
libertades fundamentales reconocidas en la Constitucion.

Otra de las competencias del Tribunal, que permite la defensa del re etencial establecido
en la Constitucion, es el conocimiento de los conflictos constitucionales. Bi el Estado y una o mas
Comunidades Auténomas o de dos o mds Comunidades Autdnomas entre si; bien entre drganos
constitucionales del Estado.

También podemos considerar que el Tribunal Constituci i realizando una defensa juridica de
la Constituciéon cuando conoce del conflicto en defensa d ut@@omia local, promovido por municipios y
provincias con ocasion de leyes o normas con rango de statales como autondmicas, que lesionen
la autonomia local constitucionalmente garantizad

ternacional que pueda comprometer la primacia
| control previo de constitucionalidad de tratados
ongreso o del Senado. Se trata de un procedimiento en
erecho espafiol de normas internacionales contrarias a la
al Tribunal Constitucional actuando como garante de la Carta

Se asegura que Espana no firmara ningu
real de lo dispuesto en la Constitucion a
internacionales, a requerimiento de Go
el que se pretende evitar la integracio
Constitucion, con lo cual vemos
Magna.

Al objeto de dq
efectividad de sus r

Tribunal Constitucional de herramientas suficientes para garantizar la
¥ la Ley Organica 15/2015, de 16 de octubre, introdujo una serie de
instrumentos de ej gUe permiten al Tribunal disponer de un haz de potestades para garantizar el
cumplimiento efecti us resoluciones. La atribucion del caracter de titulo ejecutivo a sus resoluciones,
la aplicacid etoria de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa en materia de ejecucidn, la
Tribunal pueda acordar que sus resoluciones se notifiquen a cualquier autoridad o
, la posibilidad de imponer multas coercitivas, acordar la suspension de las autoridades o
licos responsables de un incumplimiento, o encomendar al Gobierno de la Nacién, aun en
a ejecucion sustitutoria, son ejemplos de este tipo de herramientas, que permiten que la defensa
nstitucion por parte del Tribunal Constitucional sea lo mas efectiva posible.

Pero el Tribunal Constitucional no es el Unico encargado de la defensa de la Constitucién, ya que

odos los jueces y tribunales| estan obligados a cumplir la Constitucién por encima de cualquier otra norma.

En caso de que, a juicio del juez o tribunal, la norma que contradice la Constitucidon sea una norma con rango
de ley, nacera la obligacion de presentar la oportuna cuestion de constitucionalidad.

Si por el contrario la norma que contradice a la Constitucidon tiene un mero cardacter reglamentario,
el juez o tribunal no la aplicar3, sin perjuicio de su posterior anulacidn o planteamiento de una cuestidn de
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constitucionalidad.

Por ultimo, podemos comentar que la defensa de la Constitucion incumbe también al [resto de
\poderes pt]blicos| y, por qué no decirlo, también a los propios ciudadanos, ya que los ataques a la misma

son ataques al modelo de convivencia pacifica que la misma representa. Por tanto, los poderes legislativo
ejecutivo deben adoptar todas las medidas necesarias para defender la Constitucion, tal y como ocurrid a

los graves sucesos ocurridos en 2017 a raiz de la declaracidn unilateral de independencia efectuada
Parlamento de la Comunidad Auténoma de Catalufia, que dieron lugar a la activacién del articulo
Constitucion.

la titucion

Dicho articulo supone una de las herramientas mas eficaces para la defensa juridic
(en este caso para defenderse de actitudes desleales de las autoridades territoriales) y es
Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucidn u otras ley
de forma que atente gravemente al interés general de Espafia, el Gobierno
Presidente de la Comunidad Auténoma y, en el caso de no ser atendido, acién por mayoria
absoluta del Senado, podra adoptar las medidas necesarias para obligar a a cumplimiento forzoso
de dichas obligaciones o para la proteccién del mencionado interés general. Para la ejecucidn de las medidas
previstas en el apartado anterior, el Gobierno podra dar instruccione'a todas las autoridades de las
Comunidades Autonomas.

ue, si una
gan, o actuare
guerimiento al

S
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2. VALORES SUPERIORES Y PRINCIPIOS INSPIRADORES

2.1. CONCEPTO DE VALORES SUPERIORES

Parece necesario iniciar este epigrafe citando el primer articulo de nuestra Constitucion:

Articulo 1.1

Espafia se constituye en un Estado social y democrdtico de Derecho, que pr
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la i
pluralismo politico.

stran entre si una
s fundamentos basicos

Cualquier ordenamiento juridico esta cimentado sobre unos valor
jerarquia. Los citados en el articulo primero de nuestra Constitucién son, por
de nuestro ordenamiento juridico.

Los valores son ideales éticos cuya consecucion el Estado 3¢ marca como objetivo, trata de conseguir

y en ultima instancia, justifican su existencia misma.

Al condensarse en estos valores los ideales de
amplio sobre ellos. La consecucién de estos valores
poblacion.

, debe tratar de lograrse un consenso
o indiscutible para la gran mayoria de la

2.2. UTILIDAD

Tal y como sefiala el profesor To
generales alo largo de este tema, estos
por todos. Nos permiten, adema
convivencia de los ciudadanos.

al (Torres del Moral, 1992), al que seguiremos en lineas
tdan como un limite genérico, ya que deben ser respetados
r todo el resto del texto constitucional y suponen el ideal de

Otra importante
ultimos cuya consecucig

que cumplen los valores superiores es la de aclarar cuales son los fines
n la existencia misma del Estado.

Los valores
totalmente alcanzados®

les que tratan de ser conseguidos, aun reconociendo que nunca podran ser

16 las distintas opciones politicas hagan hincapié en la importancia de algunos de estos
a de los demas, pero quedarian claramente fuera de las opciones constitucionalmente
gue negasen un minimo imprescindible para cada uno de ellos.

orden en el que los valores superiores son citados por la constituciéon no es aleatorio. El orden en
n citados refleja las prioridades constitucionales. Aunque en general todos los valores del articulo
rimero de la Constitucién son tremendamente valiosos, para una correcta convivencia ciudadana, el hecho
de que la libertad sea citada en primer lugar nos indica con claridad qué se trata del valor supremo del
ordenamiento juridico espafiol. Los demas valores son instrumentales y en el fondo, estan a su servicio.

En ocasiones estos principios pueden chocar entre si. La libertad y la justicia en ocasiones no pueden
conseguirse de manera simultanea. Por tanto, es tarea de los poderes publicos tratar de lograr que todos
estos principios sean desarrollados de una manera conjunta.
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Si en alguna ocasidn alguno de ellos debe ceder en beneficio de otro, dicha cesién no debe ir mas
alla de un minimo admisible y que sea compatible con la dignidad del ser humano.

El Estado debe valorar las necesidades sociales existentes en cada momento histdrico, al objeto de
volcar sus principales esfuerzos en la consecucién de los valores que en ese instante necesiten de mayor
apoyo.

Peces-Barba (Peces-Barba Martinez, 1986) recalcaba que no se trata de meras declar 9
retdricas, sino de auténticas normas vinculantes por lo que los distintos operadores juridicos
obligacion de procurarlos y desarrollarlos, imponiéndose a si mismos limitaciones a s rsu
discrecionalidad en aras de lograr la méxima realizacién practica de estos valores. Se trataria mandato
que afectaria a los tres poderes del Estado.

tante de todo
do Falla (Garrido
to en el articulo 1.1
rma manifiesta el valor

Los valores superiores pueden ser calificados como el criterio interpretativ
el ordenamiento juridico espaiiol y pueden ser directamente aplicables. Comag
Falla, 1980), aunque no existiese el articulo sexto de la Constitucidn, bastari
para declarar inconstitucional una ley que estableciera un partido Unico, al vio
pluralismo politico.

4

La superioridad de los valores del articulo primero de la titucion hace que su efecto se proyecte
sobre todo el resto del texto constitucional. De esta maner pia definicion de Estado Social y
v

Democratico de Derecho debe ser interpretada alaluzd es. Los importantisimos principios que
enumera el articulo 9.3 deben interpretarse, igualmegt do en cuenta la existencia de los citados
valores.

La existencia de los valores superiores h ambigiliedad constitucional que ha sido sefalada
en numerosas ocasiones quede sensibleme ed®ida. Los valores superiores, junto con los numerosos
principios que podemos ir descubriend ar el texto constitucional, limitan esa ambigiiedad, ya que
las interpretaciones posibles deben es con lo dispuesto en los citados principios y, sobre todo,

en los valores superiores.

se ca er en cierto modo inaccesible al que nos referiamos anteriormente,
gue, como indica nuestra Constitucién, deben ser propugnados por los

Los valores, debido
son mas bien objetivos
poderes publicos.

2.3. ANALI

CADA UNO DE LOS VALORES
231.L

ya indicamos con anterioridad, la libertad es el “valor de los valores”. Tiene un rango
e superior al resto de los valores.

El valor libertad esta histéricamente asociado al desarrollo de la civilizacion occidental. Al
econocerse como un ser libre, el hombre se reconoce también como distinto a los demds y portador de una
dignidad. Es por ello por lo que no tolera ser tratado de una manera injusta o que se le considere inferior a
otros hombres. De la libertad, emanan la justicia y la igualdad.
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Se trata del principio que informa todo el Titulo
Primero de la Constitucion.

Debemos tener en cuenta que los derechos y
libertades que desarrollan el valor superior libertad,
deben ser interpretados de conformidad con Ila
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los
tratados y declaraciones internacionales ratificados por
Espafia en estas materias. Este hecho tiene un gran valor
juridico, ya que obliga a aceptar como fuentes del
derecho, a efectos interpretativos, las declaraciones
efectuadas por los tribunales internacionales
contemplados en los tratados ratificados por Espaia.

2.3.2. JUSTICIA

Comenzaremos nuestro estudio del valor justicia recordando la famo cion del jurista romano
Ulpiano, para el cual la justicia era la constante y perpetua voluntad de dar a cada uno su derecho.

L d
El valor justicia aparece reflejado en muchos articulos d Constitucién, aunque son los titulos VI y
IX los que mads claramente podemos asociar a este valor superiov

Como seiiala la propia Constitucién, la justicia pueblo, lo cual es una matizacién de
caracter democratico en cierto modo contradictoria cion occidental que considera a la justicia
como un valor absoluto y no relacionado con las de S g [a mayoria. La justicia se administra en nombre
del rey, lo cual simboliza el caracter publico de e 9) el Estado al que pertenecen jueces y magistrados
a los que se dota de independencia, inam&@idad@responsabilidad y que son sometidos plenamente al
imperio de la ley.

Para que este valor superi r alcanzado, el Poder Judicial (que es el poder del Estado mas

i
directamente encargado de su acion) debe ser dotado de independencia plena, ya que las
interferencias de otros podgres d tado (y particularmente del poder ejecutivo) serian violaciones

inaceptables de este valo

Al declarar | o valor superior, en realidad estamos reclamando que se respeten nuestros
bienes y derechos o os restituyan aquellos que, de manera injusta, nos han sido arrebatados.

Obvi e la consideracion de lo que es justo, va a depender de la sociedad y el momento histdérico

en el qugano ramos. Pero no debemos olvidar que el valor justicia estd citado tras el valor libertad,
conlgc afa lo que debe ser considerado como justo queda totalmente limitado por la dignidad
d:- gue dimana de su esencia libre.
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Una importante concrecion del concepto de justicia en las
sociedades actuales es lo que denominamos la justicia distributiva, es decir,
como se distribuyen los recursos escasos existentes. Desde este punto de
vista, podriamos hablar de dos formas de distribucidn, que son parcialmente
incompatibles entre si:

v' La justicia segun la necesidad de acceso a los bienes, que
considera justo otorgar mayores bienes a las personas que mas
necesidad tienen de los mismos.

v La justicia seguin el mérito, que considera que lo justo es dar mas
cantidad de bienes a aquellas personas que mas contribuyen a su
creacion.

En la Constitucién espafiola encontramos elementos favorables
concepciones. Queda a la decision de las distintas opciones politicas en adecuado punto de
equilibrio entre estas dos concepciones de la justicia distributiva y parece e acertar a la hora de
decidir cudl deba ser este punto de equilibrio es critico para el correcto ft?ionamiento de la sociedad.

2.3.3. IGUALDAD

La igualdad es un concepto relacional. Por si misma ga e ante, lo importante es aquello que
debe ser igual.

acabamos de citar, aunque es cierto que la
capacidades de las personas, las capacidades

Nuestra Constitucion mantiene las lineas g
igualdad ante la ley estd muy matizada por |
econdmicas y la utilidad comun.

El articulo 2 de la Declaracion U
todos los derechos y libertades procl
idioma, religion, opinion politica
nacimiento o cualquier otra condic

erechos Humanos establece que: “Toda persona tiene
esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
ier otra indole, origen nacional o social, posicion economica,

El articulo 14 de titucion dispone que: “Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminag por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra
condicion o circunst sonal o social”.

lor de la igualdad suele ser predicado de categorias concretas de personas y son
pocas las oc las que hablamos de igualdad de todas las personas. Las leyes que tratan de concretar
las exig valor igualdad suelen afectar, en efecto, a categorias concretas de ciudadanos, tales como
, los estudiantes, los deportistas, etc.

r todo ello, el valor igualdad suele ser concretado mds bien como “no discriminacion”. Este
0 es mas preciso que el genérico de igualdad. Existen, no obstante, discriminaciones prohibidas y
dis®riminaciones permitidas. La Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no
iscriminacion viene a dar cobertura a las discriminaciones que existen y a las que estan por venir, ya que los
desafios de la igualdad cambian con la sociedad y, en consecuencia, también deberan hacerlo en el futuro
las respuestas debidas.

Llevar a la practica el valor de la igualdad es una tarea extraordinariamente dificil por el alto
contenido subjetivo que puede incorporar dicho trabajo. Por ejemplo, aunque estan prohibidas las
discriminaciones por razéon de sexo, la legislacion en materia de violencia de género contiene
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discriminaciones claramente favorables a las mujeres ésupone ello una discriminacién prohibida por la
Constitucion?, Parece claro que no, o al menos asi lo interpretado nuestro Tribunal Constitucional, que ha
establecido que las discriminaciones prohibidas son aquellas que pueden ser denominadas “discriminaciones
odiosas” es decir, aquellas discriminaciones no razonables.

Por tanto, hay discriminaciones totalmente prohibidas y discriminaciones, no sol
permitidas, sino obligatorias. Todo ello deriva del auténtico sentido del valor de la igua
gue se concreta en la obligacién de dar un tratamiento igual a situaciones igual
tratamiento desigual a situaciones desiguales.

Otro aspecto a considerar en relacidn con el valor igualdad es el matiz en el articulo 9.2
de la Constitucion, que establece que corresponde a los poderes publicos pro s¥ondiciones para que
la igualdad del individuo y de los grupos en gue se integra sean reales y efecti base a ello, en muchas
ocasiones la ley no trata igual a las dos partes que pueden intervenir e&ciertas relaciones juridicas. Por

ejemplo, la ley no trata igual al empresario que al trabajador ni trata igual¥@l empresario que al consumidor.

s derechos sociales, que tratan de
tegiendo a los menos favorecidos de la

La correcciéon de las desigualdades da lugar al nacimie
establecer una redistribucién de la riqueza y del bienesta
sociedad.

Nuestra Constitucion contiene muchos
de establecer discriminaciones positivas que les
valor de la igualdad.

trato desigual a ciertos colectivos para tratar
en busca de un cumplimiento real y efectivo del

También muestra interés por | ion de la igualdad entre los territorios.
Igualmente, consciente li de creacién de nuevas desigualdades que podrian surgir por
el nuevo modelo de organizacion t rial contenido en la Carta Magna, la propia Constitucion faculta al
Estado, en el articulo 149 regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio s#Prechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales. Ademas, en el

articulo 139, declar os espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte
del territorio del Est

Ala los articulos citados podemos establecer que nuestra Constitucion trata de lograr una
igualda a iva mediante la compensacion de las desigualdades en la distribucion de la riqueza
entrelo i os y entre los territorios.

LISMO POLITICO

Al contrario de lo que ocurre con la libertad, la justicia y la igualdad, que tienen una amplia historia
cormo valores superiores, el pluralismo politico es relativamente novedoso dentro de esta categoria. El hecho
e incorporarlo a ella supone en cierto modo tratar de recalcar la importancia del Estado democratico y de
lo dispuesto en el articulo 6 de la Constitucion.

El pluralismo politico es heredero de las mejores tradiciones politicas de los Estados europeos
occidentales, que tras dolorosas luchas, han ido consagrando la libertad de opciones politicas, religiosas,
culturales, etc. Al reconocerse como valor superior se esta aceptando la tremenda importancia que la
variedad de opciones politicas tiene en una sociedad avanzada.
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Supone también reconocer la existencia de opciones diversas en la sociedad. El sistema politico debe
reflejar esa diversidad, acogiendo en su seno las distintas tendencias sociales existentes.

Este pluralismo es reflejado en otros articulos de la Constitucidon, como ocurre en el articulo 20, que
al referirse a los medios de comunicacién social dependientes del Estado o de cualquier ente publico, les
impone garantizar el acceso a dichos medios a los grupos sociales y politicos significativos, respetando

pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espafia.

Si realizamos un estudio detallado de lo dispuesto en la Constitucidon, encontraremo
manifestaciones del pluralismo que son reconocidas. Asi podemos hablar de que nuestr ti on
reconoce diversos pluralismos:

v" Politico. Sin duda ninguna la manifestaciéon mas importante del pluralismo exjste sociedad.
Tiene su manifestacion mas evidente en la libertad de asociacién en p iticos, que, en
palabras del Tribunal Constitucional, es libertad para la creaciéon de_su concurren a la
formacidon y manifestacion de la voluntad popular y son instr n damental para la
participacién politica. Los partidos son medio cualificado para la art del pluralismo, al que
sirven de expresion. (Sentencia 138/2012, de 20 de junio de 2012, refativa al recurso de amparo
promovido por varios particulares y el partido politico Sortu). '

v’ Lingiiistico.

v" Sindical y de asociaciones empresariales.

v" Juridico. Se admite la existencia de o 0s autondmicos junto al estatal, ademds del

derecho foral alli donde exista.
v' Autondmico. Incluye sus ensef
v" Religioso, ideolégicoy d personales.

En una sociedad quegse rec e a si misma como plural, las decisiones de trascendencia publica
solamente pueden ser s tras un proceso del didlogo en el que todos los afectados tengan
posibilidad de manife ra. Una vez respetado este requisito de didlogo previo, la decision en si
debera ser adoptad t€ procedimientos democraticos y transparentes segun la regla de la mayoria.

Las decisiones publicas, que siempre deben buscar el bien comun, aparecen desde este punto de
vis® como el resultado del juego de compromisos y concesiones reciprocas entre las distintas partes
fectadas.

Aunque el Estado reconoce la existencia de diversas sensibilidades en el seno de la sociedad y trata
de acogerlas y respetarlas, debemos admitir la existencia de ciertos limites en la posibilidad de disentir.
Estos limites vienen marcados, en primer lugar, por los otros valores superiores (la libertad, la justicia y la
igualdad) sin olvidar la dignidad del ser humano.
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Por otro lado el pluralismo debe respetar los mecanismos de solucidn de conflictos que ha
establecido el Estado (procedimientos extrajudiciales tales como la conciliacion, la mediacidn o el arbitraje
o procedimientos judiciales).

Un ultimo grupo de limites vienen marcados por los propios derechos de los ciudadanos reconocidos

O

a nivel constitucional.

De todo lo anteriormente dicho podemos deducir que en un sistema pluralista, existe un
competicion para lograr la adopcidn de cierto tipo de decisiones ptblicas y la Constitucion ha es
una serie de reglas del juego que deben ser respetadas por todas las partes que compiten. Q

<

Y4

S
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3. DERECHOS Y LIBERTADES

3.1. DEFINICIONES BASICAS

Para comenzar vamos a tratar de esclarecer algunas cuestiones terminolégicas, ya que en esta
materia podemos encontrarnos con varios conceptos similares que debemos deslindar debidamente. o

o Derechos fundamentales. Son aquellos derechos de los que es titular el hombre, no esa

concesion de las normas positivas, sino por el hecho de ser hombre. En este se odemos
considerar como una expresion sindnima la de “derechos humanos”.

e Derechos constitucionales. Son aquellos derechos reconocidos en la Constitucién.

o Libertades publicas. No resultaria facil determinar cudles son los derech
considerar como libertades publicas. En todo caso, podemos predicar de
su privacidad, sino que tienen fundamentalmente una trascendenci
ejercitan de manera colectiva.

a vez podemos
no se agotan en
n derechos que se

3.2. EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS '

Esta vision actual de lo que son los derech manos no ha aparecido de manera
espontanea, sino que, por el contrario, es el resultado de a evolucidn tanto histdrica como
conceptual, no exenta de avances y retrocesos, luchas, vi rotas.

Los primeros textos en los que podemos
habitantes de un territorio determinado son |
medievales. Se trata, no obstante, de textos
a los que se conceden derechos tan sélo p

conjunto de derechos garantizados a los
na inglesa del S. Xlll y los fueros espafioles
que tratan a los ciudadanos como meros subditos
dreal.

derechos aparecen ya en

s derechos de las colonias Bl“ Ofﬁlqllts

Las primeras declaraciones ge
el siglo XVIII con las Declaraci
norteamericanas y en la Declaraci ncesa de los derechos del hombre y &
de los ciudadanos del afio 9. En @fos textos si que se reconocen una (})//er/v),,v,,,,; Chited States
serie de derechos funda sgertenecientes a las personas por el mero b kL
hecho de serlo y no g e reconocimiento estatal. Estos derechos
son conjuntos de f b que las habilitan para actuar de una manera
libre y sin que los po&@Es publicos puedan interferir en las respectivas
esferasen | ctuan.

‘f

ion del cristianismo es importante por su aportacién al concepto de la dignidad de la
a de libre albedrio.

n la aparicién del Estado liberal hacen su aparicidon un conjunto de derechos que en la actualidad

mos como ‘derechos civiles|. Los derechos civiles, también denominados derechos individuales, son el

derechoalavida, alalibertad y la seguridad personal, a |a libertad religiosa y de culto, a la propiedad privada,
a la herencia, al libre comercio, etc.

Con las revoluciones democraticas que se desarrollaron a mitad del siglo XIX se fueron introduciendo
en las Constituciones europeas un nuevo grupo de derechos fundamentales, que son conocidos con el

nombre de derechos de participacion politica o, simplemente,

derechos politicos|. Entre ellos podemos

encontrar el derecho de voto, el de reunidn, el de manifestacién, el de peticion, etc.
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Ya en el siglo XX, empieza a reflejarse en las Constituciones un tercer conjunto de derechos

fundamentales, que son conocidos con el nombre de |[derechos sociales|. La aparicidon del Estado del bienestar

hace que los poderes publicos se encarguen de promover unas condiciones de igualdad efectivay que queden
reconocidos derechos como el derecho al trabajo, a la libre eleccién de profesion u oficio, a la salud, a la
educacidn, a la libre sindicacion, etc.

Una ‘cuarta generaci6n| de derechos ha nacido a finales del siglo XX y comienzos del XXI. Son a

relacionados con el uso de las nuevas tecnologias de la informacidn y la comunicacidn. Encontrari
derechos como el derecho a la privacidad en el uso de las nuevas tecnologias o el derecho al
que ya han sido recogidos por el Derecho positivo (Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que
95/46/CE).

a Directiva

La Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Dato, s y garantia de los
derechos digitales, ha introducido en el ordenamiento juridico nuevos dere sta materia, a los que
denomina derechos en la era digital, tales como el Derecho a la neutralidad de Internet, al acceso universal
a Internet, a la seguridad digital, a la educacidn digital, a la rectificacion @nternet, a la intimidad y uso de
dispositivos digitales en el ambito laboral, a la desconexidon digi el dmbito laboral, a la intimidad frente
al uso de dispositivos de videovigilancia y de grabacion de sonid ugar de trabajo, a la intimidad ante
la utilizacidn de sistemas de geolocalizacién en el ambito stamento digital, etc.

erechos, que aun no han sido recogidos por
n el campo de las neurociencias. Rafael Yuste,
e Columbiay otros expertos reclaman la aparicidon
gue estarian centrados en el respeto a la privacidad

Podriamos hablar incluso de una nueva gen
la legislacién, pero que ya son reclamados por lg
director del Centro de Neurotecnologia de la Uni
de 5 nuevos derechos humanos, los neur:
mental, la identidad personal y el libre

También es probable que imos afios aparezcan nuevos derechos relacionados con el uso

de las técnicas genéticas.

3.3. CARACTERISTICAS DERECHOS HUMANOS

podemos terminar de delimitar lo que hoy dia conocemos como Derechos
s serian las siguientes:

A la vista de
Humanos. Sus cara

v scriptibles. Son derechos que ni se adquieren ni se pierden por el simple transcurso del
ienables. No se pueden hacer de otro, no son transmisibles de ninguna manera ya que
ertenecen a su titular de manera inseparable.

Irrevocables. No pueden quedar sin efecto por ningun tipo de decisién judicial, administrativa o
de cualquier otra clase.

Universales. Pertenecen a cualquier ser humano por el mero hecho de serlo.
v’ Caracter absoluto. Pertenecen al ser humano de una manera total.

v Cualquier restriccién contra ellos es contra-natura.
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3.4. DERECHOS CONSTITUCIONALES

Los derechos constitucionales son aquellos que aparecen recogidos de manera explicita en la Carta
Magna.

El grado de proteccién del que disponen los distintos derechos garantizados en la Constitucid
depende de su ubicacion.

El grueso de los derechos se encuentra en el Titulo I, aunque podemos encontrarnos

constitucionales fuera de dicho titulo. Por ejemplo, el articulo 3, situado en el Titulo Preliminar e ei
derecho de todos los espaioles a usar la lengua castellana.

S
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4. GARANTIAS Y CASOS DE SUSPENSION
4.1. GARANTIAS CONSTITUCIONALES

La Constitucion establece una serie de mecanismos que buscan garantizar el debido respeto a los
derechos que ella misma reconoce. Dichas garantias aparecen en el Capitulo IV del Titulo I, bajo la rubrio

“De las garantias de las libertades y derechos fundamentales”.
Vamos a analizar a continuacion las garantias genéricas que se establecen para los distinto@
0s

de derechos, pero debemos recalcar que, en los respectivos articulos que van tratando cadq
creto.

derechos, en ocasiones existen una serie de garantias especiales que afectan a cada derecho

Por otro lado, también debemos citar que, en ocasiones, el constituyente ha es una serie
de limitaciones al garantizar cada derecho. Ello es asi porque pocos derechos son t la mayoria de
ellos deben ser limitados cuando colisionan con otros derechos fundamentales.

Aungue, como vamos a ver a continuacidn, existen garantias generale@gue ¥8n de aplicacidn a todos
los derechos reconocidos en el Titulo | de la Constitucidn, el que un determina echo o libertad aparezca
en uno u otro Capitulo o Seccién del Titulo | serd lo que determine una mvr 0 menor proteccidn juridica.

/

TITULO | CONSZLT

/

Tere=r,,
Titu” , Crpin

-
‘unw.o nivel:
v 1, € Oitulo 11, Seccién 22

Primer nivel:
Titulo I, Capitulo Il, Seccion 12
+ art.14
+ art 30

4.2. GARANTIAS Q N DE APLICACION A TODOS LOS DERECHOS DEL TITULO |

Tod echos y libertades reconocidos en el Titulo | de la Constitucidn gozan de dos garantias
general u n las siguientes:

ensor del Pueblo, como alto comisionado de las Cortes Generales, es designado por éstas para
efensa de los derechos comprendidos en el Titulo I, a cuyo efecto podra supervisar la actividad
de la Administracion, dando cuenta a las Cortes Generales.

o No pueden resultar afectados por decretos-ley. En concreto, tal y como aclaré la sentencia del
Tribunal Constitucional en el caso RUMASA, lo que no puede resultar afectado es el contenido
esencial del respectivo derecho.

4.3. PRIMER NIVEL DE PROTECCION. GARANTIAS PARA LOS DERECHOS Y LIBERTADES DE ESPECIAL
PROTECCION
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Podemos considerar como derechos y libertades de especial proteccion los contenidos en la Seccion
Primera del Capitulo Il del Titulo | de la Constitucién (articulos 15 al 29). Dentro de este bloque podriamos
incluir parcialmente el derecho a la igualdad reconocido en el articulo 14 y, también de manera parcial, el
derecho reconocido en el articulo 30.2 a la objecién de conciencia. Las garantias de las que gozan son las
siguientes:

1. Solo por ley organica, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regul
ejercicio de tales derechos y libertades. Esta garantia no es aplicable ni al articulo 14 ni al 3

Qe
3. Setutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a) (recurso d@ ionalidad)
4. Todos estos derechos y libertades vinculan directamente a los p:@ icos, sin necesidad

2. Losarticulos 15 al 29 de la Constitucion estan protegidos por el procedimiento agrav
constitucional. Esta garantia no es aplicable ni al articulo 14 ni al 30.2.

alguna de desarrollo legislativo adicional, por lo que pueden ser a directamente ante los
tribunales.

sy derechos reconocidos en el articulo
un procedimiento basado en los
Tribunal Constitucional ha establecido
nciencia reconocida en el articulo 30.2.

5. Cualquier ciudadano podrd recabar la tutela de las liber
14 y en la Seccién Primera ante los Tribunales ordin
principios de preferencia y sumariedad. La jurispr
gue esta garantia es aplicable también a la obj

ibertades y derechos reconocidos en el articulo
mparo ante el Tribunal Constitucional. Este ultimo
conciencia reconocida en el articulo 30.2.

6. Cualquier ciudadano podra recabar la tu
14y en la Seccion Primera a través del re
recurso sera aplicable también a la o

4.4. SEGUNDO NIVEL DE PROTE
PROTECCION ORDINARIA

RANTIAS PARA LOS DERECHOS Y LIBERTADES DE

Los derechos y libertgdes qu demos considerar dentro de este bloque son aquellos que aparecen
recogidos en la Seccion S deI Capitulo Il del Titulo | de la Constitucidn (articulos 30 al 38). Las garantias
establecidas en este c guientes:

e Solo por ley; todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regularse su ejercicio.

e Set de acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a) (recurso de inconstitucionalidad).

rechos gozan de la caracteristica de la aplicabilidad directa, es decir, no es necesario
ollo legislativo previo para que desplieguen su plena eficacia, vinculando directamente, por
to, a los poderes publicos.

Al contrario de lo establecido en el bloque anterior, la proteccidn de estos derechos no se realiza por
edio de un procedimiento judicial especial ni por medio del recurso de amparo.

4.5. GARANTIAS PARA LOS DERECHOS INCLUIDOS EN EL TERCER NIVEL DE PROTECCION

Los derechos que podemos incluir en dentro de este tercer bloque son aquellos que se recogen en el
Capitulo Il del Titulo I, denominado “De los principios rectores de la politica social y econémica”.
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Llama mucho la atencién que la Constitucién no les denomine derechos sino principios rectores. Se
trata de un bloque de derechos de marcado cardcter social, que sélo podran ser alegados ante la Jurisdiccién
ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen. No gozan de la proteccidn ni del
recurso de amparo, ni del procedimiento judicial preferente y sumario.

Las garantias de las que gozan los derechos incluidos en este Capitulo serian las siguientes: O
|

e Elreconocimiento, el respeto y la proteccidn de estos derechos informaran la legislacion posi
practica judicial y la actuacidon de los poderes ptblicos.

e Estos derechos pueden ser alegados ante jurisdicciones no ordinarias, como | Tribunal

Constitucional.

CUADRO RESUMEN DE GARANTIAS DE DERECHOS DEL E
Nivel Garantias

Afecta a:

- Defensor del Pueblo.
Todos - Contenido esencial no puede resultar afectado por Decr

Ley. '

- Reserva de Ley Orgénica (14 y 30.2 no).

Titulo I.

. . . Titulo I, Capitulo
- Recurso de inconstitucionalidad. o
- . Segundo, Seccion 12,
- Procedimiento agraviado de reforma al (14y 30.2

1¢ no).

Parcialmente articulo

14.
- Vinculan directamente a los po . ,
e Parcialmente articulo
- Proteccidn jurisdiccional pre 302

- Recurso de amparo.

- Reserva de Ley ordi Titulo I, Capitulo

20 - Recurso de incon Segundo, Seccién 22

- Vinculan dire os poderes publicos. (articulos 30 a 38).

- Informan legisl positiva, practica judicial y actuacion de Titulo I, Capitulo
poder slicos. Tercero.
30 - Puede e ante: (Principios rectores de
ic®ones ordinarias, segun leyes de desarrollo. la politica social y
icciones no ordinarias, como TC, directamente. econdémica).

4.6. R NES

tricciones a las que pueden ser sometidas los derechos constitucionales aparecen reguladas
jtulo V del Titulo I, que se denomina “De la suspension de los derechos y libertades” y que consta
ico articulo, el 55.

Debemos interpretar estas restricciones como medidas excepcionales ante situaciones de gravedad,
qgue requieren una actuacidén especial de las autoridades para restablecer cuanto antes la situacion de
normalidad.
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4.6.1. SUSPENSION GENERAL

En primer lugar, previa declaracién del correspondiente estado excepcional, pueden ser establecidas
limitaciones generales a ciertos derechos que afectarian al conjunto de los ciudadanos. Estas limitaciones
serian las siguientes:

Estado de Excepcion.| Se declara por el Gobierno, autorizado por el Congreso. Pueden suspendero

los siguientes derechos:
e Articulo 17.1y 2. Derecho a la libertad y duracion maxima de la detencion preventiv e
e Articulo 18.2 y 3. Inviolabilidad de domicilio y secreto de las comunicaciones. vq
e Articulo 19. Libertad de residencia y circulacion. 0

e Articulo 20.1 a) y d). Libertad de expresion e informacion.

e Articulo 20.5. Secuestro de publicaciones, sélo por resolucidn judicial.

e Articulo 21. Derecho de reunion.

e Articulo 28.2. Derecho de huelga.

o colectivo.

Articulo 37.2. Derecho de adoptar medid@
Estado de Sitio.|Se declara por el Congres uesta exclusiva del Gobierno. Pueden suspenderse

los siguientes derechos:

e Todos los que pueden suspen un estado de excepcidn.

e Articulo 17.3. Derechos etenido a ser informado de forma inmediata, y de modo que le sea
comprensible, de ghs dere®os y de las razones de su detencion, no pudiendo ser obligado a
declarar,yala cia de abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales.

4.6.2. SUSPENSION

Este tipo de suSPEnsiones requiere de regulacién por Ley Organica. De manera individualizada, se
podran sus personas concretas relacionadas con delitos de terrorismo y bandas armadas los
siguien e os fundamentales:

ulo 17.2.- Duracién mdaxima de la detencion preventiva.

Articulo 18.2 y 3.- Inviolabilidad de domicilio y secreto de las comunicaciones.
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