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1. LA POTESTAD REGLAMENTARIA DE LAS ENTIDADES LOCALES

La potestad reglamentaria local se traduce en la capacidad de las entidades locales para dictar
normas generales de obligado cumplimiento, cuyo dmbito de aplicacidon se circunscribe a su territorio.

La base constitucional de la potestad reglamentaria de las entidades locales territoriales se encuent
implicitamente en el art. 137 CE, que predica la autonomia de los municipios y provincias para la gestion
sus respectivos intereses, asi como en los articulos 140 y 141 CE, que les confieren personalidad j
capacidad plena para dicha gestidn, a través de sus drganos de gobierno y administracion.

El concepto, contenido y alcance de dicha autonomia ha sido ampliamente desa o por el
Tribunal Constitucional, el cual ha reiterado que “esta autonomia no tendria sentido al j drganos
representativos de la comunidad local no tuvieran las potestades necesarias para su ejgrci C84/1982,
de 23 de diciembre; 170/1989, de 19 de octubre; 148/1991, de 4 de julio; 46/19 abril). De este
modo, el reconocimiento de esas potestades es el contenido minimo (en funcjg ereses que debe
tutelar) de la garantia institucional de la autonomia local, que, como concept ndeterminado, debe
concretarse en tiempo y lugar.

El exponente normativo de este planteamiento constitucional Io’contramos en la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL), dic n ejercicio de la competencia exclusiva
que el art. 149 CE atribuye al Estado para la regulacion ases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas, cuyo art. 4.1 enumera | es que la Ley reconoce y atribuye

expresamente, y en todo caso, a las entidades loc iales enumeradas en el art. 3.1 LRBRL :
municipios, provincias e islas en archipiélagos ba
caracter territorial, entre las que se encuentra e e

10, en cuanto Administraciones Publicas de

, ¥ en primer lugar, la potestad reglamentaria.

Podra corresponder también e stad a las entidades locales de ambito inferior al municipio

gue subsistan tras la reforma opera 27/2013, de 27 de diciembre (LRSAL), y, si asi lo concreta la

normativa autonémica, a las com red$ metropolitanas y demas entidades locales, segun el articulo 4.2

LRBRL. En el caso de las mancomun s de municipios (segun el art. 4.3) les correspondera dicha potestad

si asi lo sefialan sus esta , en defecto de prevision estatutaria, les correspondera siempre que sea
precisa para el cumplimie finalidad.

A tales efec 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA), dispone que
las potestades de las munidades de municipios y Consorcios Locales seran las estrictamente necesarias
para el cum o de sus fines, debiéndose contener de forma expresa en sus Estatutos. (art. 65.2y 78.4
LAULA).

9/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
CAP), dentro de la regulacion contenida en Titulo VI, reconoce expresamente en su articulo 128
tad reglamentaria de los drganos de gobierno locales.

Esta potestad reglamentaria se articula mediante las ordenanzas y reglamentos y, en menor
edida, en los bandos, configurandose, ademas, entre otros, y segun el articulo 84 de la LRBRL, como medios
de intervencion de las entidades locales en la actividad ciudadana.

Cabe seiialar que el art. 84 ter LRBRL atribuye a las entidades locales la necesidad de articular los
procedimientos de comunicacion necesarios, asi como los de verificacidon posterior del cumplimiento de los
requisitos precisos, previstos por la legislacién sectorial, para el ejercicio por los interesados de aquellas
actividades cuyo ejercicio no precise autorizacién habilitante y previa. Se refiere este precepto a la regulacidn
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municipal para el ejercicio de actividades y actuaciones no sujetas a licencia previa, sino Unicamente
sometidas a declaracién responsable o comunicacidn previa, como es el caso de las actividades a que se
refiere la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes para la liberalizacidon del comercio y de
determinados servicios, Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia, etc.

En el dmbito autondmico, el articulo 7.1 Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia dispon
las competencias locales facultan para la regulacion, dentro de su potestad normativa
correspondientes materias.

2. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION. PLANIFICACION Y CION
NORMATIVA EN LAS ENTIDADES LOCALES.

Debe tenerse en cuenta, en esta materia, los instrumentos de calidad n a i#Puidos en el Titulo
VI de la Ley 39/2015, que contiene principios de buena regulacién, evaluaci@l noggativa, consulta publica
previa y audiencia e informacidn publica, en concreto, aquellos que, en cua slacion basica, segun la
STC 55/2018, de 24 de mayo, son aplicables a las Entidades Locales.}sta regulacién incluye tanto la
planificacién normativa como su evaluacién ex post.

omunidades Auténomas, no por las
el 31 de enero de 2023, Res. 108/2023
especto _a las Comunidades Auténomas,
specto a la Administracién local». por lo que
para las Comunidades Auténomas tampoco lo

La STC 55/2018 analizaba la aplicacion de estos articulos
Entidades Locales, no obstante, de acuerdo con la Sente
(Rec. 4791/2021) «... lo_que no constituye legislacig
tampoco puede tener tal consideracién de legislacig
aquello que no tenga la consideracion de legisl
tendrd para las Entidades Locales.

A) Planificacién normativa.

b/a, el art. 132 Ley 39/2015 establece que las Administraciones
lan Normativo que contendrd las iniciativas legales o reglamentarias
cién en el afio siguiente y que, una vez aprobado, se publicara en el

En relacidn a la planificacig
publicas haran publico anualmen
que vayan a ser elevadas pagsu apr
Portal de Transparencia inistracion Publica correspondiente.

Este articul C 55/2018, no puede entenderse amparado en el titulo bases del régimen
juridico de las Admi nes publicas (art. 149.1.18 CE), por lo que invade las competencias estatutarias
de las Comunjdades Aut®nomas resultando por ello inaplicable en ellas.

B) Princijios na regulacion.

jercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
sahrencia, y eficiencia.

En la exposicidon de motivos o en el predmbulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos
e ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por
una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento
mas adecuado para garantizar su consecucién.
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En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen
otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercerd de manera
coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar un mar
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y compregsi
Yy, en consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de las personas y empresas.

Cuando en materia de procedimiento administrativo la iniciativa normativa estab ranges
adicionales o distintos a los contemplados en la Ley 39/2015, éstos deberan ser justificados at endo ala
singularidad de la materia o a los fines perseguidos por la propuesta.

ran el acceso
su proceso de

En aplicacidn del principio de transparencia, las Administraciones Public
sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documento
elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/8013, de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno; definiran c te los objetivos de las
iniciativas normativas y su justificacion en el predmbulo o exposicion de motivos; y posibilitardn que los
potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboraciéﬁe las normas.

ib
e

debe evitar cargas administrativas

En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa no
i e los recursos publicos.

innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, |

,

0s publicos presentes o futuros, se deberan
itarse al cumplimiento de los principios de

Cuando la iniciativa normativa afecte a los ga
cuantificar y valorar sus repercusiones y efect
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad finan

Este articulo, de acuerdo con |
Comunidades Auténomas.

18, no invade las competencias estatutarias de las

C) Evaluacion normativa.

En relacién a la_e normativa, haremos referencia al control normativo ex post a que se
refiere el articulo 1 CAP, el cual contempla la necesidad de que las Administraciones Publicas
revisen periddicame normativa vigente para adaptarla a los principios de buena regulacién y para
comprobar laggedida enque las normas en vigor han conseguido los objetivos previstos y si estaba justificado

y correctam tificado el coste y las cargas impuestas en ellas.

e dicha evaluacién normativa se plasmara en un informe que se hara publico, con el detalle,
peaki y por el érgano que determine la normativa reguladora de la Administracion correspondiente.

ste articulo, de acuerdo con la STC 55/2018, no invade las competencias estatutarias de las
nidades Auténomas.

3. LIMITES Y CONTROL DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA

Al amparo de la potestad reglamentaria, las entidades locales ejercen la autonomia
constitucionalmente garantizada y materializan su capacidad para decidir libremente el sentido y contenido
de la norma, siempre dentro de los requisitos formales y materiales legalmente establecidos.
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Partiendo del alcance del propio concepto de autonomia local, cuyo caracter limitado ha sealado la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se deriva la necesaria limitacidon de las potestades que dotan de
contenido dicha autonomia, entre ellas, la potestad reglamentaria.

Ya la Constitucidn, recoge el control por los Tribunales de la potestad reglamentaria en su articulo 106.

Los limites de la potestad reglamentaria local son los mismos que los de la potestad reglamentaria
general, quiza con especial acentuacién en el referido a la reserva de ley y en el de concrecién de la mate
reglamentaria.

Tradicionalmente la doctrina ha distinguido entre limites formales, que afectan al aspect
reglamento, y materiales, referidos al contenido del mismo.

Como limites formales destacan los siguientes:

* Competencia: La competencia para dictar el reglamento, que corre al Pleno de la
corporacion, de manera indelegable, salvo en los municipios en los de aplicacién el
Titulo X LRBRL, donde puede delegarse en las Comisiones, segu i 23 dela LRBRL. En
las entidades locales de ambito territorial inferior al municipiggu bsistan tras LRSAL, la
atribucion corresponde a la Junta Vecinal (art. 41 del TRRL).

* Procedimiento: El procedimiento para su elaboracion y ap’nacién debe seguir los tramites
legales previstos. Una reiterada jurisprudencia d unal Supremo sobre el procedimiento
de elaboraciéon y modificacion de las disposicio aracter general, entre las que se
incluyen las ordenanzas, ha destacado su gno formal, ad solemnitatem. Tramite
especialmente importante dentro de e miento, es el que la propia Constituciéon
contempla, es decir, el derecho de | 0s a participar en los reglamentos que les
afecten (articulo 105; La ley regul, udiencia de los ciudadanos, directamente o a
través de las organizaciones y gs s reconocidas por la ley, en el procedimiento de
elaboracion de las disposicione trativas que les afecten).

e Principios de jerarqui
garantizados con carg
legalidad, la jerarg

iva y reserva de Ley: Principios constitucionalmente
ral en el art. 9.3 CE (La constitucion garantiza el principio de
mativa (...)")

* El principio rarqufa normativa implica que ninguna norma de rango inferior puede
contradeci e rango superior. Recogido asi mismo en el Cddigo Civil (art. 1.2 CC

Carecerg ez las disposiciones que contradigan otra de rango superior). Lo
enco xpresamente referido a la potestad reglamentaria en el art. 128.2 Ley 39/2015
“losre ntos y disposiciones administrativas no podrdn vulnerar la Constitucion o las leyes

”

art. 128.3 referido a las disposiciones administrativas, las cuales se ajustardn al orden de
ia que establezcan las leyes. Ninguna disposicion administrativa podrd vulnerar los
ceptos de otra de rango superior

El principio de reserva de Ley se refiere a la existencia de materias que deben ser expresamente
reguladas por Ley, y asi la Constitucion, a lo largo de su articulado, establece una serie de materias
que solo podran ser reguladas por la Ley, al menos en cuanto a su contenido esencial,
correspondiendo al reglamento su desarrollo o concrecion. Este principio queda asimismo
enunciado en el art. 128.2 Ley 39/2015 al establecer que los reglamentos y disposiciones
administrativas no podran (...) reqular aquellas materias que la Constitucion o los Estatutos de
Autonomia reconocen de la competencia de las Cortes Generales o de las Asambleas Legislativas
de las Comunidades Auténomas

¢ Publicidad. Garantizado en la propia Constitucidn (articulo 9.3) al garantizarse la publicidad de
las normas.
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Entre los limites materiales destacan:

El sometimiento pleno a la ley y al derecho, proclamado por el articulo 103.1 de la Constitucion.
La interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos (art. 9.3 CE)

Materias respecto de las cuales las entidades locales pueden ejercer la potestad reglamentari
El art. 4.1a) LRBRL atribuye a las entidades locales territoriales la potestad reglamentaria sin

precisidon que circunscribirla dentro de la esfera de sus competencias. Especificamente r
55 TRRL dispone que las entidades locales podrdn aprobar ordenanzas y reglame

esfera de su competencia. Estas competencias seran atribuidas por Ley.

En el dmbito de la Administracién Local, estos principios de vinculacion del regla o alaley
comportan unas caracteristicas propias, debido al papel que juega la en a la
determinacién de las competencias locales, es decir, de la propia autonghia . Recordemos
que el articulo 25 de la LRBRL establece que serd la ley, estatal o aut gun el reparto
constitucional de competencias, quien determine las competencj estos efectos, el
articulo 92 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, y el arti@lo a Ley de Autonomia
Local de Andalucia, atribuyen un elenco de competencias a las e s locales, siempre en el
marco de la Ley. Por ello los reglamentos locales ocupardn siempre el tltimo escalén en la
prelacién de fuentes,incluso en la materia de autoorganizaln.

Una cuestion tradicionalmente polémica, vincul
posibilidad de imponer sanciones por incu
Ordenanzas o reglamentos locales, cuando

estos principios se refiere a la
de las previsiones contenidas en las
I€gislacidn sectorial especifica.

A estos efectos, el art. 128.2 Ley 3 , pone que los reglamentos y disposiciones
administrativas, sin perjuicio de su desarrollo o colaboracion con respecto a la ley,
no podran tipificar delitos, faltagg inW@Eci®nes administrativas, establecer penas o sanciones,
asi como tributos, exaccio ales u otras cargas o prestaciones personales o
patrimoniales de caracter

Este limite material
de la Ley 40/2015,
desarrollo podrzg i
sanciones es
la natural
de las

jdo, en relacidn con el principio de tipicidad, en el articulo 27
e octubre, conforme al cual las disposiciones reglamentarias de
ir especificaciones o graduaciones al cuadro de las infracciones o
as legalmente que, sin constituir nuevas infracciones o sanciones, ni alterar
de las que la Ley contempla, contribuyan a la mas correcta identificacion
a la mads precisa determinacién de las sanciones correspondientes.

No obsta n la esfera local, el Titulo XI de la Ley 7/1985, de 2 de abril, introducido por Ley
03, de Modernizacion del Gobierno Local, regula la tipificacion de infracciones vy
s por las entidades locales en determinadas materias, para los casos de ausencia de
ativa sectorial especifica, debiendo cefiirse el contenido de la Ordenanza que la regule, al
bito, alcance y limites, cualitativos y cuantitativos, establecidos en dicho Titulo.

El principio de interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos, recogido en el articulo
9.3 de la Constitucion.

En cuanto a los controles de la potestad reglamentaria, destacan:

La revision de oficio, recogida en el articulo 106 de la LPACAP.

El recurso contencioso-administrativo, contra las disposiciones administrativas no cabra
recurso alguno en via administrativa, pero los ciudadanos si que podremos acudir a los Juzgados
y Tribunales del orden contencioso-administrativo ya sea en su modalidad directa contra la
propia disposicidon general (art. 25 de la LICA) o en la indirecta contra cualquier acto dictado en
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desarrollo de la disposicion y basado en la ilegalidad de la misma (art. 26.1), que puede derivar
en una cuestion de ilegalidad (arts. 27 y 123 a 126).

e Lainaplicacidn de oficio, recogida en el articulo 6 de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ),
conforme al cual los Jueces y Tribunales no aplicaran los reglamentos o cualquier otra disposicion
contrarios a la Constitucion, a la Ley o al principio de jerarquia normativa. De modo indirecto en
articulo 117.1 de la Constitucion al declarar que los jueces y tribunales estan «sometid
Unicamente al imperio de la ley».

e  Reaccion contra los actos de aplicacidn de los reglamentos ilegales: Aunque no pod
a la figura del recurso administrativo para luchar contra reglamentos que conside
si que los podremos atacar ante la propia Administracion de forma indirecta, a trav
contra el acto de aplicaciéon de ese reglamento, basdandonos en la ilegali mo. Los
recursos contra un acto administrativo que se funden Unicamente € ad de alguna
disposicidon administrativa de caracter general podran interponerse di ante el érgano
que dictd dicha disposicidn. Este ultimo tipo de recurso se deno per saltum.

Igualmente hay que tener en cuenta que de acuerdo con lo previsto en el articulo 47.2 de la Ley
39/2015 seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativaéje vulneren la Constitucion, las

leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior, la ulen materias reservadas a la Ley, y
las que establezcan la retroactividad de disposiciones sanciggado avorables o restrictivas de derechos
individuales.

4. LAS ORDENANZAS Y REGLAME@f LAS ENTIDADES LOCALES: CONCEPTO Y
DIFERENCIACIONES
A) CONCEPTO

eglamentos son el resultado del ejercicio de la potestad normativa
efinirse ambos como «normas generales obligatorias, de caracter
ntidades locales en el marco de su competencia y en relacidn con los
encomendados, cuya eficacia se limita al territorio en el que ejercen dichas

Tanto las ordenanzas como
de las entidades locales den
permanente, establecida
intereses publicos
competencias”.

mente se viene conceptuando las ordenanzas como normas locales que regulan las
entidades locales y los administrados, ad extra, por ello dirigidas al exterior de la
ntras que los reglamentos se entienden como normas locales dirigidas hacia el interior de
ion, regulando, ad intra, su funcionamiento, o el de los servicios que gestione.

B) CLASES

Respecto a su clasificacidn, esta resulta tan variada como la propia actividad local desarrollada a
través de dichas normas. Habitualmente, suele diferenciarse entre reglamentos Organicos, reglamentos
internos reguladores de servicios (policia, régimen interior, aguas...), Ordenanzas generales, Ordenanzas
fiscales (que podran regular los tributos locales o la gestidn, liquidacidn, inspeccidn y recaudacion de los
mismos), Ordenanzas y normas urbanisticas, y otras Ordenanzas de toda clase (aprovechamiento y disfrute
de bienes locales...).
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Otra clasificacidon posible se apoya en el quérum necesario para su aprobacion, requiriéndose con
caracter general mayoria simple, si bien el articulo 47.2 exige mayoria absoluta para la aprobacién del
Reglamento Orgdnico, asi como las normas urbanisticas contenidas en los planes generales.

Hay autores que consideran una manifestacién de la potestad reglamentaria otras figuras como las
bases de ejecucién del presupuesto, el plan de disposicién de fondos de tesoreria, los pliegos de clausul
administrativas, etc.

5. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION Y APROBACION DE LAS ORDE.
REGLAMENTOS

Regulado con caracter general en el articulo 49 de la LRBRL, conforme al gual) bacién de
Ordenanzas locales se ajustara al siguiente procedimiento:

La aprobacién de las Ordenanzas locales se ajustara al siguiente procedimi
a) Aprobacidn inicial por el Pleno.

b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo, minimo de treinta dias para la
presentacion de reclamaciones y sugerencias. '

c) Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias das dentro del plazo y aprobacion

definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presenta reclamacion o sugerencia, se entendera

definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonce Si .

Sobre esta tramitaciéon recogida en la Ley funcién de lo especifico de la actividad a regular,
deberan introducirse las especificaciones prgedi tales que procedan en funcién de la materia de que se
trate.

Hay ambitos, en que la regula ifica toma sustantividad propia como es el caso de las
ordenanzas urbanisticas que se rj r gislacién urbanistica, las ordenanzas las fiscales (reguladas en
los arts. 15y ss. del TRLHL), o las adoras del régimen de utilizacién de los bienes comunales (recogidas
en los arts. 75 del TRRLy 1Q#a 103 RBEL).

Asi mismo, y g art. 56.2 del TRRL el procedimiento para su modificacion sera el mismo que

para su aprobacion?

R DIMIENTO GENERAL.

os ahora el procedimiento general de elaboracidn y aprobacién. Que es el mismo para
s y Reglamentos.

Consulta publica previa.

El punto de partida para acometer la elaboracién y aprobacién de Ordenanzas y Reglamentos viene
determinado por la sujecion a los principios de buena regulacidn contenidos en el articulo 129 Ley 39/2015,
de modo que la disposicion que se proyecte debe obedecer a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

En la exposicion de motivos o en el predmbulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos
de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.
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Para ello, el articulo 133 prevé que con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto
de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracién
competente en la que se recabara la opinidn de los sujetos y de las organizaciones mads representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

ica, no
, podra

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de
omitirse esta consulta publica.

Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la p amentaria por
una Administracién prevé la tramitacién urgente de estos procedimientos, la € pcién del tramite
por esta circunstancia se ajustara a lo previsto en aquella.

Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccidn del texto de la iniciatiV&Cuando la norma afecte a
los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo c?etente publicara el texto en el
portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a Igs ciudadanos afectados y recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras persona jdades. Asimismo, podra también
recabarse directamente la opinién de las organizaciones o ci es reconocidas por ley que agrupen o
representen a las personas cuyos derechos o intereses vieren afectados por la norma y cuyos
fines guarden relaciéon directa con su objeto.

adas en el articulo 133 deberan realizarse de
guienes realicen aportaciones sobre ella tengan la
ponerse a su disposicion los documentos necesarios,
On precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

La consulta, audiencia e informacién p
forma tal que los potenciales destinatarios degda
posibilidad de emitir su opinién, para lo ¢
gue seran claros, concisos y reunir toda

consulta, audiencia e informacidn publicas previstos en este
pueStarias u organizativas de la Administracion local o de las
as a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico

Podra prescindirse de los t
articulo en el caso de normas
organizaciones dependientes,o vin
que lo justifiquen.

tiva normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros,
rdr sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios
ria y sostenibilidad financiera.

Asi mismo, cu
se deberan cuantifi
de estabilidad presu

hay que tener en cuenta que de lo dispuesto en este articulo solo tiene caracter basico
de 24 de mayo de 2018, del Tribunal Constitucional) los siguientes incisos:

er parrafo del apartado 1: «Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de
de reglamento, se sustanciara una consulta publica»

- El primer pdrrafo del apartado 4: «Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e
informacion publicas previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de
la Administracion General del Estado, la Administracién autondmica, la Administraciéon local o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico
que lo justifiquen».

El resto se declaré contrarios al orden constitucional de competencias, con lo que seguirian siendo
aplicables a la Administracion General del Estado, no alcanzado a la Administracién Autondmica.

La sentencia del Tribunal Constituciéon no hacia mencion a las entidades locales, no obstante,
posteriormente se dictd Sentencia del TS del 31 de enero de 2023, Res. 108/2023 (Rec. 4791/2021) en la cual

Queda prohibida la reproduccion sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma de teleformacién.

Pagina 9 de 18



Carmen Benitez Garcia

i
o« Esther Chozas Santos

CEAPRO"__teifono: 954 70 70 00 Joaquin Garrido Granado

se establecia que «... lo que no constituye legislacién bdasica respecto a las Comunidades Auténomas,
tampoco puede tener tal consideracion de legislacién basica respecto a la Administracién local».

b) Aprobacidn inicial

Redactado el borrador del texto de la Ordenanza o Reglamento, junto con la documentacién
expediente, en la que habra de constar, en todo caso, informe del Secretario de la Corporaci
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 3.3.12 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter
someterd a dictamen de la comisién _informativa u érgano complementario que ten
competencia en la materia de que se trate (art. 20 LRBRL y 123 ROFJEL).

uida la

El articulo 49 LRBRL dispone la aprobacidn inicial por el Pleno, como regla geneg@, p oria simple.

Requerira sin embargo mayoria absoluta del nimero legal de miembros de cion, conforme

al art. 47.2 LRBRL, la aprobacién del Reglamento Organico, Normas Urbanistj
Esta competencia es indelegable.

los municipios con régimen de
de reglamentos y ordenanzas

No obstante lo anterior, el articulo 123.3 de la LRBRL, permite que,
gran poblacidn, el Pleno pueda delegar la aprobacién y maqdificacio
municipales en las comisiones reguladas en el art. 122.4 LRBRL

ion, dispone el art. 127 LRBRL la previa
ordenanzas y los reglamentos, incluidos
No y sus comisiones.

También respecto a los municipios con régimen de
aprobacion por la Junta de Gobierno Local, de los pr,
los orgdnicos, con excepcidn de las normas regula

El texto inicialmente aprobado debera p a el Portal de Transparencia, en aplicacién del el
art. 13 Ley 1/2014, de 24 de junio, de Trang@are blica de Andalucia, conforme al cual, en el ambito
de las entidades locales, una vez efectu | acion inicial de la ordenanza o reglamento local por el
Pleno de la Corporacion, debera publ exto de la version inicial, sin perjuicio de otras exigencias
que pudieran establecerse por las cales en ejercicio de su autonomia.

erritorial inferior al municipio que subsistan tras LRSAL, la atribucién
el TRRL).

En las entidades locales de &
corresponde a la Junta Vecingl (art.

) udiencia a los interesados
La LRBRL estable necesidad de llevar a cabo un periodo de informacidn publica y audiencia a los
interesados lazo de 30 dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias, cumpliendo asi el

mandatocon n el articulo 105 a) de la Constitucion espafiola. No especifica el modo en que esta deba
que en la practica se efectia en igual manera que lo establecido para las ordenanzas
, mediante anuncio en elBoletin Oficial de la Provincia (BOP) o de la comunidad auténoma, si
cial, debiendo estarse, en todo caso, a lo prevenido en el art. 83 Ley 39/2015.

treinta dias de informacion publica se entienden habiles en aplicacidn de lo dispuesto en el art. 30.2
LeWs/2015.

Cabe destacar en este punto las previsiones incorporadas por la Ley 19/2013, de 9de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, en el Capitulo Il de su Titulo |, cuyo articulo
7 establece la obligatoriedad de publicar en la sede electrénica de cada Administracidn publica, entre otros
aspectos, los proyectos de reglamentos cuya iniciativa les corresponda, las memorias e informes que
conformen los expedientes de elaboracién de los textos normativos y en general los documentos que deban
ser sometidos a un periodo de informacidn publica, en esta cuestién incide el art. 133 Ley 39/2015.
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d) Aprobacién definitiva

Después de proceder al estudio y resoluciéon de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas
dentro de plazo, el Pleno (o en su caso la Comisidn correspondiente en los municipios de gran poblacidn)
aprobara definitivamente la ordenanza o reglamente.

De no haberse presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se entendera definitivo el acuerd
entonces provisional.

e) Publicacién y entrada en vigor.

idad de las
de los planes
sea competencia

El art. 70.2 LRBRL, de acuerdo con el articulo 9.3 de la Constitucién, que garanig
normas, y el art. 2.1 CC, dispone que las ordenanzas, incluidos el articulado d
urbanisticos, asi como los acuerdos correspondientes a éstos cuya aprobacid
de los entes locales, se publicaran en el "Boletin Oficial" de la provincia.

Por tanto, debe publicarse el texto integro y el acuerdo de aprobacion iva.

Estos entraran en vigor una vez se haya publicado completamente s@xto y haya transcurrido el plazo
previsto en el articulo 65.2 salvo los presupuestos y las ordenan iscales que se publicany entran en vigor
en los términos establecidos en la Ley 39/1988, de 28 de dicie guladora de las Haciendas Locales,
(esto es, actuales art. 17 y 169 TRLRHL, las ordenanzas s\Wtran en vigor desde su publicacion y el
presupuesto en el ejercicio correspondiente).

La publicacién del texto constituye un requisi i
efectos juridicos si se ha publicado correctame

En relacidn al contenido de la publicac e planes urbanisticos, cabe referir, por todas, la STS, 21
de septiembre de 2012 (Recurso de ca 009), conforme a la cual, la publicacion de las fichas o
planos solo deberan ser objeto de p n la medida en que tengan caracter normativo. Sefala la
Sentencia que “las fichas o plan ti&@pn por qué tener contenido normativo, pues estdn llamados a
cumplir una funcidén subalterna, mbargo en determinados casos lo cierto es que tienen tal cardcter
normativo, y en esa medidgggan de P objeto de publicacion”.

a, y no de validez, de modo que solo producird

el art. 65.2 LRBRL que debe transcurrir antes de la entrada en vigor de la
culo dispone un plazo de quince dias durante los cuales el Estado o la
rd requerir a la entidad local para que en el plazo de un mes anule un acto que
el ambito de sus competencias, considere que infringe el ordenamiento juridico.

Respecto al plazo p
ordenanza publicad
Comunidad Auton®
dicha Administracion

La STS
partir

febrero de 2011, establece como doctrina que el cdmputo de dicho plazo se iniciara a
dministracion estatal o autonémica reciban de la Entidad Local la comunicacién del
plimiento de lo establecido en el art. 56.1 de la Ley.

erdo con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
bierno (art. 6), habra de publicarse en la sede electréonica de cada Administracion publica, entre
aspectos, la normativa que les resulte de aplicacion.

Conforme al articulo 131 de la LPACAP, adicionalmente, y, de manera facultativa, las Administraciones
Publicas podrdn establecer otros medios de publicidad complementarios. Asi mismo, dispone que la
publicacién de los diarios o boletines oficiales en las sedes electrénicas de la Administracién, Organo,
Organismo publico o Entidad competente tendrd, en las condiciones y con las garantias que cada
Administracion Publica determine, los mismos efectos que los atribuidos a su edicion impresa.

Queda prohibida la reproduccion sin permiso escrito de la Academia CEAPRO. Actualizaciones y mejoras a través de la plataforma de teleformacién.

Pagina 11 de 18



Carmen Benitez Garcia
-

é Esther Chozas Santos
CEAPROQO rteléfono: 954 7070 00 Joaquin Garrido Granado

B) PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
a) El Reglamento Organico.

Los Reglamentos Orgdnicos son normas dirigidas hacia el interior de la organizaciéon, cuyo objeto
es regular el funcionamiento propio o los servicios que gestione, constituyendo la manifestacion de la
capacidad de autoorganizacién de un ente auténomo.

Cabe seiialar que la Resolucién de 27 de enero de 1987, de la Direccidon General de Administracid
sobre posicion ordinamental del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se a
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales y aplidii
mismo en las Entidades que, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, re&a de las

e 1987),
lallamada
| lo VIl del ROF,

Su aprobacién requiere, como hemos sefialado, mayoria absoluta del n gal de miembros de
la corporacién conforme al art. 47.2 LRBRL.

Bases del Régimen Local, dispongan de Reglamento Orgdnico propio de la Entidad, (BOE 2
admitié la eventual regulacién por los reglamentos orgdnicos de las materias que se engloban
autoorganizacion de la entidad local, encuadrada en los Titulos I, Il y IV, y en el Capit
pudiendo por ello disponer previsiones distintas al mismo.

Los articulos 20 y 32 de la LRBRL establecian la prevalencia del R€€lamento Organico municipal y
provincial, respectivamente, sobre la legislacion autondmica, to a la regulacién de los drganos
complementarios de dichas entidades. Sin embargo, la Sentegcia unal Constitucional 214/1989, de
21 de diciembre, derogd parcialmente estos preceptos a que la legislacion autondmica de
desarrollo de la legislacion basica estatal prima sobre ntos orgdnicos de las entidades locales.
Ello dio lugar a la nueva redaccién de ambos prec d por la Ley 11/1999, al establecer que los
municipios y provincias podrdn establecer y re r rganos complementarios a los propios de la
organizacion local, de conformidad con lo preyasto BRLy alas leyes de las comunidades auténomas.

Q

La aprobacion definitiva s Normas Urbanisticas que acompafian a los instrumentos de
planeamiento urbanistico se gigen p dispuesto en la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para
la sostenibilidad del territ Andalucia. Es preciso sefialar que el Tribunal Supremo (STS 290/2023 de
6 de febrero) indico en la aprobacién de los instrumentos de ordenacién urbanistica la
normativa contenid eWXe Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
para el procedimien robacion de las disposiciones reglamentarias, sin perjuicio de que pudiera
establecerse remision resa en la normativa autondmica.

b) Normas urbanisticas

» sobre estas normas ha de atenderse a las previsiones del art. 70 ter LRBRL,
rada por la DA 92 RD Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Ley del Suelo y Rehabilitacidon Urbana, conforme al cual:

s Administraciones publicas con competencias de ordenacidn territorial y urbanistica deberan

e isposicion de los ciudadanos o ciudadanas que lo soliciten, copias completas de los instrumentos
d denacidn territorial y urbanistica vigentes en su dmbito territorial, de los documentos de gestion y
e los convenios urbanisticos.

Las Administraciones publicas con competencias en la materia, publicardn por medios telemdticos
el contenido actualizado de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica en vigor, del anuncio
de su sometimiento a informacion publica y de cualesquiera actos de tramitacion que sean relevantes
para su aprobacidn o alteracidn.
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En los municipios menores de 5.000 habitantes, esta publicacién podrd realizarse a través de los
entes supramunicipales que tengan atribuida la funcidn de asistencia y cooperacion técnica con ellos, que
deberan prestarles dicha cooperacién.

Cuando una alteracién de la ordenacién urbanistica, que no se efectle en el marco de un ejercicio
pleno de la potestad de ordenacidn, incremente la edificabilidad o la densidad o modifique los usos del
suelo, deberd hacerse constar en el expediente la identidad de todos los propietarios o titulares de otros
derechos reales sobre las fincas afectadas durante los cinco afios anteriores a su iniciacion, segun co,
en el registro o instrumento utilizado a efectos de notificaciones a los interesados de conformida
legislacién en la materia.

C) Ordenanzas fiscales

El procedimiento para su elaboracién y aprobacion se recoge en los articulos eal Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de |2desy endas Locales.
Del procedimiento establecido, destacamos, a modo de sintesis, lo siguiente:

- Acuerdo de aprobacidn provisional adoptado por el Ayuntamiento

- Informacién publica por plazo minimo de treinta dias. '

letin de la Comunidad Auténoma
ntes, en un periddico de mayor
e la obligacién de publicar conforme

- Publicacién de anuncio de exposicidn publica en el
uniprovincial, y los de poblacién superior a 1
difusién de la provincia o CCAA uniprovincia
al art. 7.c de la Ley 19/2013, de 9 de dicie

- Resolucion de alegaciones, en su cas

- De no haberse formulado alegagmne tenderd definitivamente adoptado el acuerdo,
hasta entonces provisional, si de acuerdo plenario

pn definitiva o provisional elevado automaticamente a tal
tegro de la ordenanza en el BOP o boletin de la CCAA

- Publicacion del acuerdo de
categoria, junto con
uniprovincial

se prdducira con la publicacion del acuerdo y el texto de la ordenanza.
procedimiento no se requiere el transcurso del plazo del 65.2 LRBRL

- La entrada en vj
Recuérdese q
parala en

Cab acar que en el afio 2023, el Tribunal Supremo (STS 227/2023, de 31 de enero) fijé como
criterio inter sobre la cuestion de interés casacional que el art. 17 del Real Decreto Legislativo
arzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
gula el procedimiento de elaboracién y aprobacion de las ordenanzas fiscales locales,
gislacion especial por razén de la materia, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en la
n adicional 1.2, apartado 1, de la Ley de la Ley 39/2015, no resulta exigible seguir el tramite de
ta publica previsto en el art. 133.1 LPAC, como tramite previo al procedimiento de elaboracién y
aprobacion de las ordenanzas fiscales establecido en el art. 17 TRLHL.
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6. LOS BANDOS

Bando es definido por la RAE como proclama o edicto que se hace publico, originariamente de modo
oral, por orden superior, especialmente militar o de un alcalde. Coincide este significado con la forma de
hacer llegar, tradicionalmente, de viva voz, ciertas informaciones y disposiciones locales, a través de los
llamados pregoneros o alguaciles, ya sea de manera puntual o periddica.

La actual LRBRL lo configura en su art. 84 como un medio de intervencién de la Administracig Ia
actuacién de los ciudadanos, atribuyendo la competencia para dictarlo, de modo exclusivo, a |
articulo 21.1 e) de la LRBRL.

La LRBRL no exige la publicacién de los bandos en el BOP para su entrada en vi i dose el
RSCL a establecer en su articulo 7.3 que las normas que serdn publicadas «segun owme de la
localidad», aludiendo con ello al sistema de pregones orales o edictos en sitios pu

Esta no exigencia legal de su publicacién formal, unida a la ausencia d o) edimiento solemne
de elaboracién y aprobacion, contribuye indirectamente a limitar la sustancia inente normativa de los
bandos, que tienden a ser mds bien vehiculo de recordatorio al vecindario de [a vigencia de determinadas

normas, mds que normas propiamente dichas vy, por tanto, incapaces deﬂovar el ordenamiento juridico,
segun algunos autores.

Es significativa, en este sentido, la Sentencia de 28 ic re de 1987, que rechaza la posibilidad
de canalizar a través de un bando auténticas normas juri amente eficaces, «pues aunque la LRBRL
no delimita las que separan las distintas manifest a potestad normativa de los entes locales
(ordenanzas, reglamentos y bandos), ello no su eda adoptarse indistintamente cualquiera de
estas formas, ya que habrd de atenerse al sentid indwad de la ley en relacion con la materia a regular».

No deben confundirse los bando I s o resoluciones (decretos, providencias...) del alcalde,
ni tampoco con las medidas de e y incluso contra legem, del alcalde que, en supuestos

excepcionales, en caso de catastrg tunios publicos o grave riesgo de los mismos, pueden adoptar.
[art. 21.1 m) de la LRBRL].

Los bandos deber3
reglamentos, acuerdos o

etar las normas legales y reglamentarias de caracter general, asi como los
as de la corporacion municipal.

7. INICIATIVA ADANA PARA LA APROBACION DE ORDENANZAS Y

REGLA S

i6n del principio de participacion ciudadana en los asuntos publicos, el art. 70.bis LRBRL
ecinos que gocen del derecho de sufragio activo en las elecciones municipales podran ejercer
a popular, presentando propuestas de acuerdos o actuaciones o proyectos de reglamentos en
de la competencia municipal. Dichas iniciativas deberan ir suscritas al menos por el siguiente
ntaje de vecinos del municipio:

a) Hasta 5.000 habitantes, el 20 por ciento.
b) De 5.001 a 20.000 habitantes, el 15 por ciento.
c) A partir de 20.001 habitantes, el 10 por ciento.

Tales iniciativas deberan ser sometidas a debate y votacion en el Pleno, sin perjuicio de que sean
resueltas por el érgano competente por razén de la materia.
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En todo caso, se requerird el previo informe de legalidad del secretario del ayuntamiento, asi como
el informe del interventor cuando la iniciativa afecte a derechos y obligaciones de contenido econémico del
ayuntamiento.

En los municipios a que se refiere el articulo 121 LRBRL, el informe de legalidad sera emitido por el
secretario general del Pleno y cuando la iniciativa afecte a derechos y obligaciones de contenido econémi
el informe serd emitido por el Interventor general municipal.

Todo ello sin perjuicio de la legislacién autonémica en esta materia.

Tales iniciativas pueden llevar incorporada una propuesta de consulta popular | ue Sera

tramitada en tal caso por el procedimiento y con los requisitos previstos en el articulo 71$
8. INFRACCIONES A ORDENANZAS Y BANDOS. ARTS. 139 A 141
Esta materia, a la que hemos hecho referencia previamente, con oc tudio de los limites

on gal
materiales de las ordenanzas municipales, ha sido regulada en el Titulo XI ) que tiene por rubrica
“Tipificacidn de infracciones y sanciones por las entidades locales en determinadas materias”

cuada ordenacién de las relaciones de
, infraestructuras, instalaciones y
ectorial especifica, establecer los tipos
e deberes, prohibiciones o limitaciones
on los criterios establecidos en los articulos

Asi, de conformidad con el articulo 139 LRBRL, para la
convivencia de interés local y del uso de sus servicios, equip
espacios publicos, los entes locales podran, en defecto de
de las infracciones e imponer sanciones por el incu
contenidos en las correspondientes ordenanzas, d
siguientes.

Por tanto, se establece el limite de e otd¥ad, circunscrito a la concurrencia de dos requisitos:

servicios, equipamientos, infraestructuras, instalaciones y
al, asi como la ordenacidn de las relaciones de convivencia de

- Materia objeto de la mis
espacios publicos de la
interés local.

- Ausencia de nor;

tivas rial especifica.

El articulo 140 di
modo que:

lasificacion de las infracciones y los criterios para dicha clasificacidon de

Las infraccion as ordenanzas locales a que se refiere el articulo anterior se clasificardan en muy
graves, grav. es.

y graves las infracciones que supongan:

na perturbacion relevante de la convivencia que afecte de manera grave, inmediata y directa
ilidad o al ejercicio de derechos legitimos de otras personas, al normal desarrollo de actividades
clase conformes con la normativa aplicable o a la salubridad u ornato publicos, siempre que se trate
de€onductas no subsumibles en los tipos previstos en el capitulo IV de la Ley 1/1992, de 21 de febrero, de
roteccion de la Seguridad Ciudadana.

b) El impedimento del uso de un servicio publico por otra u otras personas con derecho a su
utilizacién.

c) El impedimento o la grave y relevante obstruccién al normal funcionamiento de un servicio
publico.
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d) Los actos de deterioro grave y relevante de equipamientos, infraestructuras, instalaciones o
elementos de un servicio publico.

e) El impedimento del uso de un espacio publico por otra u otras personas con derecho a su
utilizacion.

f) Los actos de deterioro grave y relevante de espacios publicos o de cualquiera de sus instalacion
y elementos, sean muebles o inmuebles, no derivados de alteraciones de la seguridad ciudadana.

Las demas infracciones se clasificaran en graves y leves, de acuerdo con los siguieptes rios:

a) La intensidad de la perturbacién ocasionada en la tranquilidad o en el pacifi icio de los

derechos de otras personas o actividades.
li
i un espacio publico por

uncionamiento de un servicio publico.

b) La intensidad de la perturbacién causada a la salubridad u ornat

c) Laintensidad de la perturbacién ocasionada en el uso de un serv
parte de las personas con derecho a utilizarlos.

d) Laintensidad de la perturbacién ocasionada en el n

e) La intensidad de los dafios ocasionados a los ipa@entos, infraestructuras, instalaciones o
elementos de un servicio o de un espacio publico.

Por ultimo, y en orden a determinagla iOW aplicable, el articulo 141 establece los siguientes

limites cuantitativos de las sanciones ecqgd e, salvo prevision legal, deberan respetar las multas
por infraccion de ordenanzas locales:
e Infracciones muy : a 3.000 euros.

sta 1.500 euros.
e Infraccion es: haSta 750 euros.

e Infracciones grave

EI TRRL cont ismo previsiones en esta materia, de las que solo puede entenderse subsistente
la del art. 58 gonforme & cual para la exaccion de multas por infraccién de Ordenanzas, en defecto de pago
voluntario p icado a ello se seguira el procedimiento administrativo de apremio. Este procedimiento
se regu | rticulos 160-177 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

cto al plazo de prescripcion de infracciones y sanciones, habrd de estarse a las previsiones del
.2 Ley 40/2015, de 1 de octubre, conforme al cual:

Las infracciones y sanciones prescribirdn segln lo dispuesto en las leyes que las establezcan.
Si éstas no fijan plazos de prescripcion:

- las infracciones muy graves prescribiran a los tres afios, las graves a los dos afios y las leves a los
seis meses

- Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribirdn a los tres afios, las impuestas por
faltas graves a los dos afos y las impuestas por faltas leves al afio
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