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El Presupuesto de la Junta de Andalucia: concepto, estructura y contenido

Criterios de clasificacion de los créditos

Objetivos e indicadores de los programas presupuestarj

El ciclo presupuestario en la Junta de Andalucia: procedimiento de elaboracidn, tramitacion, aprob
ejecucion

Régimen presupuestario de los entes instrumentales de la Junta

Los fondos carentes de personalidad juridica: régimen juridico y 2

Normativa de aplicaciéon v I
e Decreto Legislativo 1/2010 TRLGHP
» Ley 12/2023 Presupuestos JA 2024 @

*  Orden CEHyFE 25 de mayo de 2023 Normas elaboraciéon Presupuesto

* Reglamento del Parlamento de Andalucia (Titulo V, capitulo I, seccidn 22

* Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructura@ de Consejerias.

e Orden CHAP 7 de julio de 2020 Definicién de las clasific
Gastos e Ingresos

* Orden CHAP 19 de febrero de 2015 Contabilidad Py

* Decreto Ley 1-2018 Creacion Fondo Publico

s econdmicas de los Estados de

ciacion Empresarial y el Desarrollo
Econdémico

1.- CONCEPTO Y CONTENIDO

1.1 INTRODUCCION

ia hacendistica, el presupuesto es un instrumento fundamental del Derecho
ienda Publica da expresién a un plan econdmico, impulsado inicialmente por
el poder ejecutivo bado y controlado por el poder legislativo. Aparece pues, como una relacién
debidamente clasifica¥ conjunto de gastos que han de atenderse en un periodo de tiempo y de los ingresos
que se prevé ra cubrirlos.

Sin em o plan econdmico es actualmente un medio importante de politica econdmica, trascendiendo
de i originaria de satisfaccion de los servicios publicos elementales, a la consecucién de auténticos
politica econdmica tales como la redistribucion equitativa de la renta, o la plena ocupacién de los

S

roductivos y el desarrollo econémico.

Desde el punto de vista
Financiero a través de

resupuesto es un acto de previsidn, y en este sentido, se contrapone con el concepto de “Cuenta” o
Liquidacion” que tienen un caracter retrospectivo. Es decir, mientras el Presupuesto expresa las necesidades
que se pretenden cubrir, en su vertiente de gastos, y las estimaciones de recursos que se estiman obtener, en
su vertiente de ingresos, otros instrumentos del Derecho Financiero tales como la Cuenta General, o la
Liquidacion del Presupuesto, recogen en oposicidn a aquel, los gastos e ingresos efectivamente realizados en el
periodo considerado.
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Por ultimo, se debe mencionar el cardcter vinculante y temporal del concepto de presupuesto. Asi, el
presupuesto habilita a los poderes publicos a acometer los gastos que permitan cubrir las necesidades que segy
las finalidades y objetivos politicos se hayan marcado en su aprobacién, pero ciertamente existe un plaz
ello, ya que el presupuesto tiene una vigencia limitada en el tiempo que coincide con el afio natural. En
término, dicha habilitacidn es exclusivamente para las finalidades y en los conceptos para los
legislativo los haya autorizado, sin perjuicio, de los instrumentos que la normativa ponga a disposjgi
ejecutivo para ampliar o modificar dichas finalidades.

1.2.- CONCEPTO

Concepto de Presupuesto (art 31 y 33 TRLGHP) zi

Constituye la expresion cifrada, conjunta y sistematica de

Para:
e Junta de Andalucia El voluﬁen maximo de obligaciones
se pueden reconocer (Ppto de

con caracter limitativo).

e Agencias Administrativas

e Agencias de Régimen Especial

e Agencias Publicas Empresariales referidas en
articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007

e Instituciones

Estimacién de los derechos que se
prevén liquidar (Ppto de ingresos de
caracter estimativo).

e (Consorcios

e Agencias Publicas Empre ridas en el Estimaciones de ingresos y gastos que
se prevén realizar (Ppto de ingresos y

gastos de caracter estimativo).

7
tor publico andaluz

articulo 68.1.a) de la Ley

e Sociedades merca s del

e Fundaciones pu dghsector publico andaluz
e Fondos car
TRLGHP
Restg de enti

sonalidad juridica del art. 5

es del art. 5 TRLGHP

ido a un ejercicio presupuestario que coincide con el afio natural.

de Gastos del Presupuesto de la Junta (JA), Agencias Administrativas (AA), Agencias de Régimen
Especial (ARES), Agencias Publicas Empresariales referidas en el articulo 2.c) del TRLGHP, Instituciones y
onsorcios => tiene caracter limitativo, y habilita créditos presupuestarios disponibles para ejecutar.

Créditos presupuestarios (art. 13 Orden CHAP febrero 2015 de Contabilidad): Son créditos presupuestarios cada
una de las asignaciones individualizadas de gasto, que figuran en los estados de gastos de la Administracion de
la Junta de Andalucia y de las entidades vinculadas o dependientes de ella citadas en el articulo 2, puestas a

Queda prohibida la reproduccion, total o parcial de este documento sin el previo y expreso consentimiento por escrito de CEAPRO



<
-«
CEAPRO Teléfono 954 70 70 00 .......ccoeueererererernentierenetss st sesenens st sesenesssssssesensssssssens Miguel Sdnchez Gémez

Tema 40 Presupuesto de la Junta de Andalucia
(2403 001)

disposicion de los centros gestores para la cobertura de las necesidades para las que hayan sido aprobados. Su
especificacién, que conformard los distintos niveles de vinculacidn, vendra determinada de acuerdo con las

normas contenidas en el TRLGHP y en las Leyes del Presupuesto de cada ejercicio, sin perjuicio de los desglo
necesarios a efectos de la adecuada contabilizacion de su ejecucién. 6
La presente orden resulta de aplicacion: v!
a) A la Administracion de la Junta de Andalucia y a sus agencias administrg#vas e
régimen especial.
b) A los consorcios referidos en el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 2 ct ’ de la
Administracion de la Junta de Andalucia. 9
c) A las agencias publicas empresariales contempladas en el articulo 68.1.b) de la Ley

9/2007, de 22 de octubre. Y 4
d) En general, a cualesquiera organismos y entidades d

Art 2 Orden Contabilidad 19 de febrero

cho publico vinculados o
dependientes de la Administracion de la Junta de Angalu etidos a la contabilidad

presupuestaria.

Como regla general, los créditos autorizados en los
sus instituciones y las agencias administrativa

gastos del Presupuesto de la Junta de Andalucia,
en especial, publicas empresariales referidas en el

articulo 2c del TRLGHP, y consorcios vincul a | de seccién presupuestaria y servicio, por programas y
econdmica a nivel de articulo. No obst | TRLGHP (art 39) como la Ley del Presupuesto de cada
ejercicio, establecen reglas especiales ion.

El caracter vinculante y limitativ presupuestos de estas entidades implica la nulidad de pleno derecho
de los actos administrativos ¥ las di iciones generales con rango inferior a ley que supongan la adquisicidn

de un compromiso sin la ondiente cobertura presupuestaria (art 39 TRLGHP)

Estado de Ingresos
instituciones y consorc

AA, ARES, Agencias Publicas Empresariales referidas en el articulo 2.c) del TRLGHP,
=> caracter estimativo recogiendo prevision de derechos a liquidar.

resto de entidades referidas en el art. 31 TRLGHP tienen caracter estimativo. Sin perjuicio
special establecido en el art. 58ter del TRLGHP:

cias Publicas Empresariales del articulo 2.b) del TRLGHP y las Sociedades Mercantiles del Sector Publico
A uz) que estén sometidas a control financiero permanente, no podran adquirir compromisos de gastos
orrientes o de inversion que superen los importes globales previstos en sus programas de actuacion, inversion
y financiacién y en sus presupuestos de explotacion y capital. Asimismo, los compromisos que adquieran dichas
entidades con cargo a ejercicios futuros estaran sujetos al alcance y a los limites establecidos en los apartados
1 a7 del articulo 40 del TRLGHP, que seran aplicados sobre los presupuestos y programas del ejercicio corriente.
Sin perjuicio de ello, dichos limites podran ser modificados en su cuantia y nimero de anualidades, mediante
acuerdo del drgano que tenga atribuida la competencia en la entidad para la aprobacidn de las modificaciones
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de los Programas de Actuacién, Inversion y Financiacion, previa autorizacion de la Consejeria competente en
materia de Hacienda.

A los efectos anteriores, se creard un registro auxiliar donde habran de consignarse todos los compromiso
se adquieran con terceros por las citadas entidades

Principio de Anualidad de los Presupuestos (art 32 y 41 TRLGHP). El Ejercicio presupuestarj cid®con el
afo natural. En el presupuesto tienen cabida:

* Los derechos liquidados durante el ejercicio presupuestario cualquiera que sea | que deriven.

* Las obligaciones reconocidas hasta el 31 de diciembre con cargo a los crédito arios

* Los créditos para gastos que el ultimo dia del ejercicio presupuestario no s al cumplimiento de
obligaciones ya reconocidas quedaran anulados de pleno de derecho, sigerj@kio de los que sean objeto

de incorporacion al presupuesto del ejercicio siguiente (art 41 TRLGHP)

Principio de plurianualidad (art 5 LO 2-2012 y 35.1 TRLGHP laboracion de los Presupuestos de las
Administraciones Publicas y demds sujetos comprendidos e e aplicacion de esta Ley se encuadrara
en un marco presupuestario a medio plazo, compatible cipio de anualidad por el que se rigen la
aprobacion y ejecucién de los Presupuestos, de confor a normativa europea.

Principio de Especialidad del Crédito en los Paes st¥s Administrativos

¢ Especialidad Cualitativa: Destino e a finalidad autorizada por la ley de presupuestos (art 39.1
TRLGHP)
e Especialidad Cuantitativa: Tie Act&¥ limitativo y vinculante y su incumplimiento implica plena nulidad
(art 39.2 TRLGHP)

e Especialidad Temporal:
natural del ejercicio pre

ejercicios anteriores

odraif contraerse obligaciones derivadas de gastos que se realicen en el afio
io, salvo atrasos de personal y compromisos debidamente adquiridos en
P).

EL PRESUPUESTO (art 33 TRLGHP, art 4 Orden Elaboracién Ppto 2024)

El Pres la Comunidad Autédnoma de Andalucia estara integrado por:

e ingresos y de gastos de la Junta de Andalucia y sus instituciones.

Estados de ingresos y gastos de las Agencias Administrativas.

Los Estados de ingresos y gastos de las Agencias de Régimen Especial.

e Los Estados de gastos e ingresos de los consorcios adscritos a la Administracidn de la JA

e Los Estados de gastos e ingresos de las Agencias Publicas Empresariales del articulo 2c) del TRLGHP
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e Los presupuestos de explotacién y capital de las Agencias Publicas Empresariales del articulo 2b) del
TRLGHP (si existiere alguna)
e Los presupuestos de explotacién y capital de las sociedades mercantiles del sector publico andaluz.
e Los presupuestos de explotacién y capital de las Fundaciones y demas entidades del art 5.3 del T

¢ Los presupuestos de los fondos sin personalidad juridica del art 5.5 del TRLGHP.

tiva de su
por el texto
a de la siguiente

Al texto articulado del anteproyecto de ley del Presupuesto se acompafiard una mem
contenido y se elevard al Consejo de Gobierno para su aprobacion. El proyecto de L
articulado y los estados de gastos e ingresos, se remitiran al Parlamento y se
documentacion (arts. 35y 36 TRLGHP):

, |

a) Lacuenta consolidada del Presupuesto.

b) La memoria econdmica, comprensiva de la informacion sobre objetivoS, actuaciones e indicadores de
los programas presupuestarios, y de las principales modificaci'zs que presente comparado con el
Presupuesto vigente.

c) Laliquidacién del Presupuesto del afio anterior y un a

d) Uninforme econdmico y financiero.

e) La clasificacién por programas del Presupuest

f) Elinforme de evaluacion de impacto de gé

g) Elinforme sobre la incidencia de los indi esupuestarios en el cambio climatico.

h) Elinforme de evaluacidn de enfoque chos de la infancia, adolescencia y la familia.

i) El anexo de inversiones con los p ct e inversion de las consejerias, agencias administrativas,
agencias de régimen especial ublicas empresariales, sociedades, mercantiles del sector
publico andaluz, consorcios; es y demds entidades de derecho publico de la Comunidad
Auténoma de Andalucia

j) El anexo de personal, endo al personal de las consejerias, agencias, consorcios, sociedades
mercantiles del segtor p o andaluz, fundaciones y demas entidades de derecho publico de la
Comunidad Auig de Andalucia.

la del ejercicio corriente.

Toda la documenta s@entregue al Parlamento sera objeto tras su remision de publicacién en el Portal
de Transparencia. U probada la Ley se procederd de igual forma.

el TRLGHP y el art. 4 de la Orden de elaboracién del Ppto de 2024, las APES del 2b) del
fundaciones, fondos carentes de personalidad juridica del art. 5.5 del TRLGHP, asi como el
dades referidas en el art. 5.3 del TRLGHP elaboraran:

Presupuesto de explotacion y de capital que recogera los recursos y dotaciones anuales
correspondientes.

i. Explotacion => Cuenta de resultados previsional

ii. Capital => Magnitudes derivadas del Estado de flujo de efectivo previsional

b) Informacidn sobre las diferentes fuentes de financiacidn provenientes de la JA.
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c) Determinacion de los objetivos y actuaciones de la entidad que incluird las previsiones plurianuales.
d) Memoria explicativa de las variables econémico-financieras mds significativas incluidas en la
informacion anterior, asi como de la evaluacion econdmica de las inversiones, en su caso.
e) Proyectos de inversién, documentacién que forma parte del anexo de inversiones

f) Situacidon de la plantilla de personal.

g) Liquidacidn del Presupuesto del ejercicio inmediatamente anterior.

h) Balance y Estado de Flujos de Efectivo previsional. v

Asi como la documentacion complementaria que determine la Consej C ente en materia de

Hacienda.

Se incluiran integramente en el Presupuesto de la Junta de Andalucia I?reflejados en los parrafos a) a f).

Programa de Actuacion, Inversion y Financiacion (PAIF) iente contenido segun el articulo 58 del

TRLGHP:

a) Un estado en el que se recogeran las inversio inancieras a efectuar durante el ejercicio.

b) Un estado en el que se especificaran 4as t&iones de la Junta de Andalucia o de sus agencias

administrativas participes en el capi smas, asi como las demas fuentes de financiacidn de sus
inversiones.

c) La expresion de los objetivo se alcanzaran en el ejercicio y, entre ellos, las rentas que se esperan

generar.

d) Una memoriade econdmica de la inversion o inversiones que vayan a iniciarse en el ejercicio.

e) Memoria expli | contenido del programa y de las principales modificaciones que presente en

relacidn el que S€ halle en vigor.

contenido de los PAIF segun el articulo 58 del TRLGHP descrito en los puntos anteriores, la

Sin per
oracidn del Presupuesto de 2024 ha determinado que los PAIF se compondran de:

Or

Informacidn sobre las diferentes fuentes de financiacién provenientes de la JA.

Determinacion de los objetivos y actuaciones de la entidad que incluira las previsiones plurianuales.

c) Memoria explicativa de las variables econdmico-financieras mas significativas incluidas en la
informacion anterior, asi como de la evaluacidon econdmica de las inversiones, en su caso.

d) Proyectos de inversidn, documentacién que forma parte del anexo de inversiones
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La D.G. de Presupuestos es el drgano competente para desarrollar los formatos y modelos necesarios para dar
cumplimiento a los Presupuestos de Explotacidn y de Capital y a los PAIF.

La aprobacion de los PAIF y de los Presupuestos por parte de los 6rganos que tengan atribuida esta compe
en las diferentes entidades, se producird una vez que por su Consejeria de adscripcidon le sea comupi
financiacién que le corresponde, conforme al anteproyecto de ley de Presupuesto (art. 58.5 TRLGH

Las propuestas de PAIF y de Presupuesto de Explotacién y de Capital se remitird a la Consejerj pe®nte en
materia de Hacienda por conducto de la Consejeria de adscripcidén antes del 1 de agosto de ca fio (art. 58.4
TRLGHP).

Los programas se someteran al acuerdo del Consejo de Gobierno a propuest sona titular de la

Consejeria competente en materia de Hacienda, junto con el anteproyecto de upuesto de la JA (art

58.6 TRLGHP).

1.4.- ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO '

1.4.1.- Estructura de los Presupuestos de la JA, AA, ARES, APES
Presupuestos Administrativos de caracter limitativo

nstituciones y Consorcios =>

petente para determinar la estructura de los
LGHP)

La Consejeria competente en materia de Hacien
presupuestos, en funcién de los siguientes criterj

¢ Organizacién de la Junta sus Agencia
» Naturaleza econdémica de los ingr tos
e Finalidades de los objetivos pr
* Programas de inversion prevg

n |I0¥ planes econdmicos vigentes

ia de hacienda aprueba aproximadamente en junio de cada afo, la orden de
jercicio siguiente. Para el presupuesto de 2024, se ha aprobado la Orden de la
enda y Fondos Europeos (CEHyFE) 25 de mayo de 2023.

La Consejeria competent
elaboracion del pres
Consjeria de Econo

cacion Organica: Indica el érgano competente para realizar el gasto, y la fuente de financiacion de dicho
asto. Se estructura en cuatro diferentes niveles:

o SECCION PRESUPUESTARIA: Da informacidn sobre érgano que gestiona el crédito presupuestario.

e SERVICIO: Indica la fuente de financiacion del gasto, diferenciando entre recursos propios o
autofinanciacién, fondos europeos e ingresos y transferencias de caracter finalista. En el caso, de

Queda prohibida la reproduccion, total o parcial de este documento sin el previo y expreso consentimiento por escrito de CEAPRO

7



il

-«
CEAPRO Teléfono 954 70 70 00 .......ccoeueererererernentierenetss st sesenens st sesenesssssssesensssssssens Miguel Sdnchez Gémez

Tema 40 Presupuesto de la Junta de Andalucia
(2403 001)

autofinanciada, se especifica si el crédito corresponde a los servicios centrales, delegaciones provinciales o
territoriales, y otros centros de gastos.

e CENTROS DE GASTOS: Permite un mayor desglose a nivel del centro de gastos propietario del cré
ejecutar.

Clasificacién Econédmica: Determina la naturaleza del gasto a ejecutar. Se clasifica en nueve capi sy
se desagrega en articulo, concepto y subconcepto. Del Capitulo | al V se recogen los gasto peNICiones
corrientes, del VI al VIl por operaciones de capital, y del VIII al IX financieras.

uesto de 2024,y
ienda, Industria y
de las clasificaciones
laboracion Ppto 2024).

Las clasificaciones econémicas recogidas en el Anexo IV de la Orden de Elaboracién Pr
contemplardn las definiciones recogidas en el Anexo Il de la Orden de la Consej

Energia, de 7 de julio de 2020, por la que se establecen los cédigos y las ic
econdmicas de los estados de gastos e ingresos del Presupuesto. (art 4.1.3.c)@kde
Sus denominaciones genéricas o principales podran ser modificadas porI&Direccic’m General de Presupuestos

(DGP). Asimismo, dicho centro directivo podra establecer denominacio®s especificas de una denominacion
genérica para una seccion presupuestaria, programa y fondo. (a .c) Orden Elaboracion Ppto 2024).

Los capitulos de la clasificacién econédmica del gasto son
¢ Capitulo | Gastos de Personal: Todo tipo nes e indemnizaciones, asi como cotizaciones

obligatorias a la Seguridad Social a satisfacer rsonal, por razén del trabajo realizado por este. No
se incluyen en este apartado las indemnizggio oWrazon del servicio que se imputan al capitulo Il.

En cada uno de los articulos en los agregan los gastos de personal se reservaran los subconceptos
econdémicos del 40 al 49 paralai e los gastos correspondientes al personal de la Administracion
de Justicia; los subconceptos al para los gastos referidos al personal estatutario de sanidad; los

subconceptos del 80 al 89 para stos pertenecientes al personal docente y, por ultimo, los subconceptos
del 70al 79y 90 al 99 F@sto del personal laboral propio de las entidades instrumentales y consorcios

adscritos.

e Capitulo Il Ga entes en Bienes y Servicios: Este capitulo recoge los créditos destinados a atender
los gastos corrient bienes y servicios necesarios para el ejercicio de las actividades, siempre que no
debani e al Capitulo VI.

n imputables a este capitulo los gastos, originados por la adquisicion de bienes y servicios
ue se espere tengan una vida util inferior al afio, y no sea obligatoria su inclusion en el Inventario
de Bienes y Servicios de acuerdo con lo que establezca la normativa patrimonial, ni al grupo 2 del
vilizado de acuerdo con la normativa de contabilidad financiera.

A estos efectos se entiende por vida Util de un activo al periodo durante el que se espera utilizar el activo por
parte de la entidad o el nimero de unidades de produccidn o similares que se espera obtener del mismo por
parte de la entidad. Se entiende que tienen vida util inferior a un afio, y por tanto incluidos en esta categoria,
los bienes fungibles y los gastos previsiblemente reiterativos, ya sean de caracter material o inmaterial.

Se excluyen de la imputacidn a este capitulo los siguientes gastos en bienes y servicios:
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- Los destinados a satisfacer cualquier tipo de retribucién por servicios prestados o trabajos realizados por

el personal.
- Losrelacionados directamente con la realizacidon de inversiones, de acuerdo con las normas incIui

el Capitulo VI.
- Los gastos en bienes y servicios adquiridos que formen parte del precio de adquisicid

e
produccién de otros que deban imputarse al Capitulo VI, o bien se incorporen al valor e\ @ estos
mativa de

por tener la consideracion de desembolsos posteriores activables conform

e a r
contabilidad financiera.
- Las entregas de bienes que tengan naturaleza de ayudas.

Asimismo se imputaran al Capitulo Il, en concreto al subconcepto 228, los ados por operaciones
que se realicen mediante encargos de ejecucion de medio propio personifig@slo dntidades en la medida que
se trate de gasto corriente.

Capitulo Ill Gastos Financieros: Se aplican a este capitmlo tos siguientes:

- Carga financiera por intereses de todo tipo, j implicitos, de deudas emitidas, contraidas o

asumidas, tanto en euros como en mon al euro, cualquiera que sea la forma en que se
encuentren representadas.
- Gastos de emisidn, modificacion y cid de las deudas anteriormente indicadas. Si se tratase de
gastos no estrictamente de car lero y sin relacién directa con cada emisidon o programa de
emision, se tramitardn con c
- Carga financiera por inter todo tipo de depdsitos y fianzas recibidas.
- Intereses de demora ywotros s financieros. Los intereses de demora devengados por el retraso en el
pago de obligacio traidas a consecuencia de las inversiones acometidas, a partir de la expedicién
del acta o certifi epcioén de la inversidn se registraran y se contabilizaran como gasto financiero
del ejercicio les, por tanto, al Capitulo III.
- Gastos deriva

- Otro

operaciones de permuta financiera.

ientos y diferencias de cambio.

Transferencias corrientes: Créditos destinados a efectuar pagos, condicionados o no, sin
da directa, tanto para la financiacién de operaciones genéricas o transferencias, como para la
Jacion de operaciones corrientes con un fin concreto especifico o subvenciones.

ualmente contemplara los gastos corrientes, en los que incurra la Administracion, por la adquisicion de
bienes, derechos o servicios con la finalidad exclusiva de ser entregados a terceros en calidad de ayudas en
especie.

Dentro de este capitulo, se recogerdn las transferencias destinadas a financiar a sus entidades instrumentales
y consorcios, distinguiéndose:
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* Porun lado, las transferencias a las entidades con presupuesto limitativo, para su financiacion.

* Por otro lado, las transferencias destinadas a financiar el presupuesto de explotacidn de las entidades

pertenecientes al sector publico andaluz con presupuesto estimativo, para equilibrar la cuen
pérdidas y ganancias del ejercicio, o una vez equilibrada dicha cuenta, para compensar pégh
ejercicios anteriores. Dichas transferencias reciben la denominacién de transferencias de
de explotacion.

Del mismo modo, se incluirdn en el Capitulo VII aquellas destinadas a financia i6én por las
entidades de elementos del inmovilizado que se incorporen a su estructura o estos figurar
al final del ejercicio en que se concedieran en las cuentas de la entidad co te al inmovilizado
o inmovilizado en curso, denominadas transferencias de financiacid

A estos efectos, se entenderd por gasto de transferencia de financldcidn la entrega dineraria sin

contrapartida directa por parte de la entidad beneficiaria, realiz‘a por la Administracién de la Junta

de Andalucia, y sus agencias a favor de los entes engan reconocido este instrumento de

Asimismo, se instrume mediante transferencias de financiaciéon las lineas de subvenciones o

ayudas propias queaasi fi expresamente recogida en sus estatutos o norma de creacion de la

entidad y siemp, se contemple dicha facultad individualizada por cada linea de subvencién.

Por el co o 'se considera transferencia de financiacidn cualquier otra aportacion dineraria
destinada a ciar las actuaciones de competencia y titularidad de las Consejerias y agencias que

rguen o encomienden ni, en general, las actuaciones cuyo valor econdmico no incremente

io de las entidades receptoras de las aportaciones financieras, sino que reviertan en forma

es
p

es o servicios a los poderes adjudicadores encomendantes o a un tercero.

ampoco tendran la consideracion de transferencias de financiacién las disposiciones dinerarias que
deban tener la consideracidn juridica de gasto de subvencién, ya sea nominativa, excepcional o

reglada, a favor de la entidad receptora de dicha disposicion.
Se estructura el capitulo en articulos, segun la tipologia de los distintos receptores de transferencias
corrientes y beneficiarios de subvenciones y ayudas. Se entiende por beneficiarios los destinatarios ultimos
de los fondos publicos que hayan de realizar la actividad que fundamente el otorgamiento de la subvencion,
0 que se encuentren en una situacidn que legitime la concesidon de la ayuda de la que se trate,
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independientemente de que la gestidn de los fondos se realice directamente o indirectamente, bien a través
de entidades colaboradoras o en el marco de una resolucion de delegacidn de competencias.

Concepto de Transferencias de financiacion en el articulo 58bis TRLGHP y normativa de desarrollo

Con caracter general son las entregas dinerarias, sin contrapartida directa por parte
beneficiaria, realizada por la Administracidon de la JA y las Agencias Administrativas a f
instrumentales y consorcios que tengan reconocido este instrumento de financiacién gn e
la CA, para financiar total o parcialmente y de forma genérica actuaciones no singulari Lc¥ndicionadas
por el 6rgano que propone el gasto, y que correspondan a la titularidad y competeg$ta uellas entidades.
Dentro del Capitulo 1V, las transferencias de financiaciéon de explotacion %arse por la entidad
beneficiaria a financiar su presupuesto de explotacidn y aplicarse para ilig®r Ta cuenta de pérdidas y
ganancias del ejercicio. Una vez equilibrada dicha cuenta, podran destl a compensar pérdidas de

ejercicios anteriores. Serd objeto de reintegro, en su caso, el excedentegesultante a la Tesoreria de la Junta
de Andalucia. ‘

| deberan destinarse por la entidad a
rporen a su estructura fija, debiendo estos
cuentas de la entidad correspondientes al
mo cumplido este requisito cuando, respecto a
con operaciones de préstamo aprobadas por el
dos por la Ley del Presupuesto de cada ejercicio, deba
n del mismo, asi como a intereses y gastos asociados
johamiento de la inversién. Los importes no aplicados con estas
a de la Junta de Andalucia.

Dentro del Capitulo VII, las transferencias de financiacig
financiar la adquisicidn de elementos del inmovilizado
figurar al final del ejercicio en que se concedi
inmovilizado o inmovilizado en curso. Se consi
inversiones en inmovilizado que hayan sidodhi
drgano competente dentro de los limites g
atenderse al pago de las cuotas de
devengados hasta la fecha de puest
reglas seran objeto de reintegro r
No podrdn ser consideradas co tividades propias de las entidades beneficiarias, y por tanto, en ninguin
caso podran financiarse transfe&rencias de financiacion, las siguientes actuaciones:

rvicios a la Administracion o a sus agencias administrativas.
ades especificas, determinadas por el érgano que las aprueba.

apitulo V Fondo de contingencia y otros fondos: Por mandato del articulo 31 de la LO 2/2012 de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, los presupuestos de las AAPP deberan incluir una
dotacion diferenciada de crédito para atender, cuando proceda, necesidades inaplazables de caracter no
discrecional y no previstas en el Presupuesto (art 35.4 TRLGHP).

Asimismo, comprendera aquellos fondos, distintos de los previstos en el Capitulo VIII, que se creen mediante
otros instrumentos juridicos.
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¢ Capitulo VI Inversiones reales: Este capitulo comprende los créditos destinados a atender los gasto
realizar directamente con la finalidad de la creacién, construccion o adquisicién, conservaciéon o repar,
de:

- Inmovilizado material. Estara constituido por el conjunto de elementos patrimoniales tangib

e inmuebles que:
e Posee la entidad para su uso en la produccién o suministro de bienes y servicios sus propios
propdsitos administrativos.
e Se espera tengan una vida Util mayor a un afio. Entendiendo por vidagitil do durante el
gue se espera utilizar el activo por parte de la entidad o el ndmero@ de produccién o

similares que se espera obtener del mismo por parte de la enti

e Podran excluirse del inmovilizado material, y por tanto consider astos del ejercicio, aquellos
bienes muebles cuyo precio unitario e importancia relativa’ntro de la masa patrimonial, asi lo
aconsejen.

- Inmovilizado intangible. Se concreta en el conjun bI'@es intangibles y derechos, susceptibles de

nve
st
e

le deberan cumplir con el criterio de identificabilidad. Un
ando cumpla alguno de los dos requisitos siguientes:

valoracion econémica y de inclusién en el | ral de Bienes y Servicios que tengan caracter

de amortizable y que cumplan ademas las c de permanencia en el tiempo y utilizacién en la
produccién de bienes o servicios o consti ente de recursos.

Los activos que integren el inmovili
inmovilizado intangible serd ide

e Esseparabley sus de Ser enajenado, cedido, arrendado, intercambiado o entregado para

su explotacién

e Surge de s,contractuales o de otros derechos legales, con independencia de que esos
derech feribles o separables o de otros derechos u obligaciones.

Asimismo, este lo, en concreto el concepto 611. Inversiones realizadas a través de agencias y otras
entid ue tengan la consideraciéon de medio propio, se corresponde con gastos de inversién que

corres actividades que, siendo competencia de la Junta de Andalucia y sus agencias, se ejecuten
ncargos de ejecucidn con entidades que tengan la consideracion de medio propio.
mo, este capitulo, en concreto el concepto 610. Activos construidos o adquiridos para otras

idades, se incorporan los bienes construidos o adquiridos por la Junta de Andalucia con base en el
correspondiente contrato, convenio o acuerdo, con el objeto de que una vez finalizado el proceso de
adquisicion o construccion de los mismos se transfieran necesariamente a otra entidad destinataria, con
independencia de que esta Ultima participe o no en su financiacion.

Con caracter excepcional, se permitira la inclusién en este capitulo de las inversiones en activos poseidos
para ser vendidos en el curso normal de la explotacidon, en proceso de produccién o en forma de
materiales o suministros para ser consumidos en el proceso de produccién o en la prestacién de servicios;
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mercaderias, materias primas, otros aprovisionamientos, productos en curso, productos semiterminados,
productos terminados, subproductos, residuos y materiales recuperados que, de acuerdo con la
normativa contable, proceda su inclusién en Grupo 3 del estado de cuentas «Existencias y otros acti

en estado de venta» y siempre que se prevea que se mantendrdn en la entidad por tiempo superio

afio. En caso contrario deberan imputarse al Capitulo II.

ste
a de la
«servicios»

En particular se tendran en cuenta los siguientes criterios para imputar gastos a este capit
de los bienes se incluiran los gastos inherentes a la transmisién de la propiedad v |
incorporacién de bienes y servicios a los bienes principales, entendiendo en este sentido
aquellos que posibilitan la incorporacidn del inmovilizado al patrimonio de la Com
Los intereses de demora por retraso en el pago de obligaciones contr secuencia de las
inversiones acometidas, se registraran como un mayor precio de adquisj cuantias devengadas
hasta la expedicidn del acta o certificado de recepcién de la inversid@en erminos previstos en la
legislacidn vigente. Los intereses de demora devengados a partir del to citado se contabilizaran
como gasto financiero del ejercicio, imputables, por tanto, al Capl't%lll.

Los gastos concertados bajo la modalidad de arrendamie nciero o «leasing» y arrendamiento con
opcién de compra, se imputaran a este capitulo cuandg de inos del expediente administrativo de
contratacion o de las condiciones del contrato de to financiero se deduzca que la operacion
tiene la consideraciéon de arrendamiento no o financiero a efectos de la normativa de
contabilidad
financiera.

A estos efectos se entiende que un
sustancialmente al arrendatario
intereses de la operacion se i

ignto tiene caracter operativo cuando no se han transferidos
iClOs y riesgos inherentes a la condicion de titular del activo. Los
Capitulo Ill de Gastos Financieros.

Los articulos 60 a 65 se rese 3N a inversiones nuevas entendiéndose aquellas que, mediante obras de
primer establecimie adquiSicion, incrementan el capital publico.

Los articulos
condiciones

signardn a inversiones de reposicidon destinadas a mantener o reponer las
namiento de los bienes mediante la reparacidn, reforma o conservacién de bienes
inmueblesolas cion de bienes muebles por otros analogos. Asimismo se incluiran en estos los gastos
de co cion y reparacidon que, como tales, figuren especificados en el Anexo de Inversiones del
Prgsup e la Comunidad Auténoma.

o VIl Transferencias de capital: Tendran tal consideracidon cuando financien gastos de capital
Capitulo IV)

e Capitulo VIII Activos financieros: Comprende los créditos destinados a la adquisicion de activos financieros,
qgue puedan estar representados por titulos- valores, anotaciones en cuenta, contratos de préstamos o
cualquier otro documento que inicialmente lo reconozca, anticipos al personal asi como los destinados a la
constitucién de depdsitos y fianzas (solo aquellas que se imputen al presupuesto).
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e Capitulo IX Pasivos financieros: Amortizacién de deudas emitidas, contraidas o asumidas, en moneda
nacional o extranjera, a corto y largo plazo, tanto en el interior como en el exterior, segun su precio de
reembolso. Devolucién de depdsitos y fianzas constituidas por terceros (solo aquellas que se impute
presupuesto).

Clasificacién Funcional: Establece los programas presupuestarios e indica la finalidad pretendid el

gasto. Se clasifica en nueve grupos de funcidn y de desagrega en funciones y programas pres

¢ Grupo 0 Deuda Publica

¢ Grupo 1 Servicios de caracter personal

¢ Grupo 2 Proteccion civil y seguridad ciudadana

¢ Grupo 3 Seguridad, proteccidon y promocidn social
¢ Grupo 4 Produccién de bienes publicos de caracter social

® Grupo 5 Produccién de bienes publicos de caracter econémico

¢ Grupo 6 Regulacidon econdmica de cardcter general

¢ Grupo 7 Regulacidon econdmica de la actividad y de los sectores prodetivos
¢ Grupo 8 Relaciones con otras administraciones

1.4.1.2.- Estado de Ingresos del Presupuesto
Presenta una doble clasificacion: organica y e rt. 4.1.2 Orden Elaboracion Ppto 2022, art. 34.2
TRLGHP)

Clasificacién Orgdnica: La clasificacio ica de los ingresos se realizard en funcion de los subsectores
siguientes:

1.2 Junta de Andalucia.

2.2 Agencias administrativ
3.2 Agencias de régimen
4.2 Agencias publicas
5.2 Consorcios ads

es referidas en el articulo 2.c) del TRLGHP.
Administracidn de la Junta de Andalucia.

Para el supu e la Administracion de la Junta de Andalucia, no se diferencia la seccién presupuestaria y por
tanto se jmp ricamente a la “0000” salvo en los siguientes casos:

o/ asas o precios publicos.

or subvenciones y transferencias de cardcter finalista (Servicio 18 a 20).

cacion Econdmica: Determina la naturaleza del ingreso. Se clasifica en nueve Capitulos y se desagrega en
rticulos, conceptos y subconceptos. Del Capitulos | al V se recogen los recursos por operaciones corrientes, del
I al VIl por operaciones de capital, y del VIII al IX financieras.

e Capitulo | Impuestos directos: En este capitulo se incluyen los ingresos procedentes de los tributos exigidos
sin contraprestacion, cuyo hecho imponible esté constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza
juridica o econémica que pongan de manifiesto la capacidad contributiva de la persona que sea sujeto pasivo
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como consecuencia de la posesion de un patrimonio, la obtencién de renta o de incrementos patrimoniales
a titulo lucrativo. ISD, IP, Impto. sobre depdsitos de clientes en entidades de crédito o IRPF.

e Capitulo Il Impuestos indirectos: Se incluyen en este capitulo los ingresos que se derivan de los impu
que gravan la produccién, el consumo de bienes y servicios o la circulacidn de bienes. Asi mismo se |

en este capitulo los ingresos impositivos que gravan las operaciones de juego, asi como las co ion
aleatorias con fines publicitarios o promocionales, aunque no sean estrictamente juego.
ITP y AJD, sobre el juego, IVA, impuestos especiales y ecoldgicos.

r las tasasy
no tengan la
os de operaciones

¢ Capitulo Ill Tasas, precios publicos y otros ingresos: En este capitulo se incluyen Ios i

precios publicos, asi como los derivados de la venta de bienes y la prestacién de i
consideracion de precios publicos. Se incluyen asimismo los ingresos derivados
corrientes, asi como otros ingresos tales como sanciones, recargos e intere

¢ Capitulo IV Transferencias corrientes: Recursos, condicionados o no, reci or la Administracion de la
Junta de Andalucia y demas entidades incluidas en el ambito de aplicac"ﬁn de esta Orden, sin contrapartida
directa por parte de estas, procedentes de otros agentes.

Los articulos en que se desglosa este capitulo reflejan el agen ocedencia.

entes de rentas de la propiedad o explotacion
cia, asi como de los demas entes a los que sea

e Capitulo V Ingresos patrimoniales: Recoge los ingt,
del patrimonio de la Administracion de la Junt
aplicable esta clasificacién econdémica.

Intereses de titulos, valores, préstamos y gatic
aprovechamientos especiales.

ncedidos, rentas de bienes inmuebles y concesiones y

¢ Capitulo VI Enajenaciones de i ales: Comprende los ingresos derivados de la venta de bienes
de capital, propiedad de la Ad cioWde la Junta de Andalucia, sus agencias administrativas y de régimen
especial y otros agentes a los qu resulte de aplicacion esta clasificacion econdmica. Ademads del producto
de la enajenacidn de la realizadas en el Capitulo VI del Estado de Gastos, incluye los reintegros
por operaciones de ¢

ncias _de capital: Comprende los recursos recibidos sin contrapartida directa,

ncedidos, depdsitos o fianzas constituidas, enajenacion de acciones, avales otorgados, y el
te de tesoreria.

apitulo IX Pasivos financieros: Recursos obtenidos por medio de instrumentos de deuda publica u
concertacién de operaciones de crédito, asi como la devolucién de depdsitos y fianzas recibidas.
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2.- CRITERIOS DE CLASIFICACION DE LOS CREDITOS |

2.1.- DESAGREGACION DE LA CLASIFICACION ORGANICA EN EL PRESUPUESTO

Secciones Presupuestarias: o

0000 Junta de Andalucia q S

xx00 Consejerias

xx31 a xx38 Agencias Administrativas

xx39 Agencias de Régimen Especial

xx40 a xx49 Consorcios

xx50 a xx59 Agencias Publicas Empresariales

3xxx Otras

Ver el anexo | de la Orden de Elaboracién del Presupuesto para detalle de | ciones presupuestarias
Servicios '

SERVICIO AUTOFINANCIADA (se corresponde con los recurs
01 SERVICIOS CENTRALES

02 DELEGACIONES PROVINCIALES / TERRITORIALES
03 a 09 (excepto 08) OTROS SERVICIOS Y CENTROS
08 DELEGACIONES DEL GOBIERNO

. Agrupara los siguientes cédigos:

SERVICIO FONDOS EUROPEOQOS. Agrupara
11 GASTOS COFINANCIADOS CON FEA
12 GASTOS COFINANCIADOS CON F
13 GASTOS COFINANCIADOS CO
14 GASTOS COFINANCIADOS CON
16 GASTOS COFINANCIAD
17 GASTOS COFINANCIA

S FONDOS EUROPEOS

O DE COHESION

FONDO SOCIAL EUROPEO (FSE)

ONFO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL (FEDER)

AGRICOLA DE GARANTIA
ON FEAGA

SERVICIO FONDO E
15 GASTOS FINANCIA

NCIAS FINALISTAS
CIADOS CON INGRESOS FINALISTAS

ROS INGRESOS FINALISTAS
'TOS AFECTADOS A SUBVENCIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
ASTOS AFECTADOS A OTROS INGRESOS FINALISTAS

Centros

El centro de gastos u érgano de gestidn para partidas de ingresos se configura mediante un cédigo de 4 digitos
que se determinara por los drganos competentes
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2.2.- DESAGREGACION DE LA CLASIFICACION ECONOMICA EN EL PRESUPUESTO DE 2021

Presupuesto de Gastos Presupuesto de ingresos

Operaciones corrientes

Capitulo | Gastos de personal Impuestos directos
Capitulo Il Gastos corrientes en bienes y servicios Impuestos indirectos
Capitulo Il Gastos financieros Tasas, precios publicos
Capitulo IV Transferencias corrientes Transferencias corrieg
Capitulo V Fondo de contingencia Ingresos Patrimonialgh 2
Operaciones de capital

Capitulo VI Inversiones reales Enajenacion ©

Capitulo VI Transferencias de capital Transfer,

Operaciones financieras

Capitulo VIII Activos financieros Activos fing

Capitulo IX Pasivos financieros Pasi’ financieros

Detalle a imputar en cada concepto en el epigrafe 1.4

2.3.- DESAGREGACION DE LA CLASIFICACION FUNCI PRESUPUESTO

Segun la Orden de Elaboracion del Presupuesto

Grupo funcién 0 Deuda publica
Grupo funcién 1 Servicios de caracter
Grupo funcién 2 Proteccidn civil y 1 iudadana

Grupo funcién 3 Seguridad, prote promocién social

Grupo funcién 4 Produccion ge bien Ublicos de caracter social

Grupo funcién 5 Produccig ienes publicos de caracter econdmico

Grupo funcién 6 Regul mica de caracter general

Grupo funcién 7 Re e®onomica de la actividad y los sectores productivos
Grupo funcién 8 Rel con otras administraciones

DE LAS PARTIDAS PRESUPUESTARIAS

este epigrafe como se traslada la estructura presupuestaria planteada en el TRLGHP y en la orden
cion del presupuesto 2024, donde se definen las clasificaciones orgdnica, econdmica y funcional por
as ya analizadas, al Sistema GIRO, Sistema Integral de recursos organizativos de la Administracién de la
JAY sus EEIl con contabilidad presupuestaria (implantado por Orden de CHAP de 17 de diciembre de 2014), y
do ello segun la definicidn y contenido establecido para la “partida presupuestaria” en los articulos 12 y 34 de
la Orden de 19 de febrero de 2015 sobre la Contabilidad Publica.

Se muestra a continuacion un ejemplo / modelo de la informacién o campos contenidos en la partida
presupuestaria de gastos e ingresos segun GIRO.
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\ Partida Pr ia de GASTOS en GIRO
‘ Centro Gestor ‘ l Posicién Presupuestaria | ‘ Fondo ‘
Proyecto Ejercicio Ejercicio
. 1 ie e o Medida / Efectividad
Seccién Servicio Centro T|p,<‘> F:‘pto CIaS|f|.caC|on Cla5|f|f:ac.|on Provincia Fondo Presupuestario ecc:: a Procedencia
Gastos G Funcional Econémica . o, )
Financiacion
Partidas de corriente
1000 01 0000 G 41Q 22601 00 01 2022
1000 02 0000 G 45F 60000 18 2015000001 2022
1031 18 9900 G 45F 60000 18 50045 2015000001 2022
1031 17 9900 G 45F 47000 00 AM00000001
1000 17 0000 G 45F 60000 41 MR001 2015000001
1000 01 0000 G 45F 60000 00 MR001 2015000001
Partidas de lidades futuras
1000 17 0000 G 45F 60000 41 MRO001 2015000001
1000 01 0000 G 45F 60000 00 MR001 2015000001
Partidas de residuos
‘ 1000 01 0000 G 41Q 22601 00 01
‘ Partida Pr ia de INGRESOS en GIRO
[ Centro Gestor | Posicién Presup ia ] Fondo
Prograga Ejercicio Ejercicio
Efectividad
iz - Centro Tipo Ppto Clasificacion . Ope / ec “," @ Procedencia
Seccion Servicio o P Provincia Caja
Gastos I Econémica Forfdo
Financiacién
Partidas de corriente
0000 01 0000 | 01 2022
1031 02 0000 | 01 2022
0000 17 0000 | AMO00000001 2022
1031 18 0000 | 50045 2022
Partidas de lidades futuras
0000 17 0000 AMO00000001 2023
0000 01 0000 01 2024
Partidas de residuos
[ 0000 01 0000 01 | [ 2022 2019 |

Partida Presupuestaria

Se entiende por partida staria la codificacién constituida por los campos correspondientes a las
distintas clasificacio es preceptivo registrar las anotaciones contables, que constituye la unidad de
informacién contab de la ejecucion del presupuesto.

En el Sistem

la partida presupuestaria consta de los siguientes elementos de imputacion:

e Centr
o P

upuestaria

octo Presupuestario o Programa de Financiacion

Centro Gestor
Se corresponde con la clasificacidn organica, es decir, seccidn, servicio y centro de gastos.
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Ejemplo: Segun la Orden de Elaboracidn del Presupuesto 2024, El Centro Gestor 1400010000 se refiere, a la

Seccién 1400, “Consejeria Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural”, Servicio 01, “Servicios Centrales” y Centro
de gastos 0000.

Posicion Presupuestaria Q
Incluye: Q

* Tipo de presupuesto
e Clasificacion Funcional (solo para la partida de gastos)

e Clasificacion Econdmica v
* Provincia

El tipo de presupuesto tendrd los siguientes valores:

¢ “G” para las posiciones presupuestarias de gastos.
e “|” para las posiciones presupuestarias de ingresos. '

La clasificacién funcional se codifica mediante un campo de tres es, los primeros numéricos, y el tercero
alfabético y reflejan la siguiente informacion:

Grupo de funcién => Primer digito

Funcién => Dos primeros digitos
Programa =>Todos los digitos
Ejemplo: El programa 12B, se correspo | grupo de funcién 1, “Servicios de caracter general” y la funcion
12, “Administracién General”.

La clasificacidn funcional por prog
de gasto y no se utiliza par

s solo esta operativa para las partidas presupuestarias del presupuesto
resuplesto de ingresos.

La clasificacion eco compone de cinco posiciones numéricas que presentan el siguiente significado:
Primer digit => Capitulo

Dos primgro => Articulo

Tres pri iculos => Concepto

Ulti itos  =>Subconcepto

7 la clasificacion econdmica 22601 que corresponde a “Atenciones protocolarias y representativas”
ece al capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios”, al articulo 22, “Material, Suministros y otros”,
al concepto 226, “Gastos diversos”

Por ultimo, la posicidon presupuestaria contiene la provincia y toma los siguientes valores en funcion de la
localizacién geografica del drgano gestor que gestione el crédito presupuestario:
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00 SERVICIOS CENTRALES
04 ALMERIA

11 CADIZ

14 CORDOBA

18 GRANADA

21 HUELVA

23 JAEN

29 MALAGA

41 SEVILLA

Ejemplo: 00, “Servicios centrales”

La posicidn presupuestaria obtenida de los ejemplos anteriores seria: G/12B/

Tema 40 Presupuesto de la Junta de Andalucia

Fondo

En este campo se informa sobre el origen de la financiacién de
dependiendo de si es una partida de ingresos o de gastos y

| ti

Y4

Servicio
Ingresos
01 01
02 01
03 01
04 01 01
0 01 01
01 01
01 01
01 01
01 01

Medida comunitaria

Programa operativo

Medida comunitaria

Programa operativo

Medida comunitaria

Programa operativo

Medida comunitaria

Programa operativo

Medida comunitaria

Programa operativo

Medida comunitaria

Programa operativo

Medida comunitaria

Programa operativo

Medida comunitaria

Programa operativo

Fondo Financiacién

Fondo Financiacién

Fondo Financiacién

Fondo Financiacidn

Fondo Financiacién

Fondo Financiacién

(2403 001)

O

0s e ingresos. Presenta distintos valores
rvicio de la partida.
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Como se desprende del cuadro anterior, cuando el cddigo del servicio de la partida se corresponde con el servicio
de Autofinanciada, cddigos 01 a 09, entonces el fondo toma el valor 01 tanto para partidas de ingresos como de
gastos. No obstante, cuando la partida financie actuaciones incluidas en el Mecanismo de Recuperacig
Transformacion y Resiliencia, el fondo tomard el valor de concreto que el corresponda y empezara por “

Cuando el servicio de la partida presupuestaria es el 18, es decir, “Transferencias finalistas” o bien 19 t

ingresos finalistas”, el fondo, tanto para el supuesto de partidas de gastos como de ingresos, to del
cddigo de financiacién. Este cddigo expresa el ingreso finalista especifico que fina a®acion
presupuestaria. Varias partidas presupuestarias con clasificaciones econémicas y funciogale oyectos de
inversién distintos, pueden estar financiados con el mismo cddigo de financiacién. Cua ida financie

actuaciones incluidas en el Mecanismo de Recuperacién, Transformacion y Resiliencjgpel 0 tomara el valor
de concreto que el corresponda y empezard por “MR”.

Para el caso de que el cddigo del servicio se corresponda con alguno de los p n ntes al servicio de FFEE, o
del FEAGA, es decir, digitos 11 al 17, el fondo toma el valor de la medida co la 0 categoria de gastos en
el supuesto de partidas de gastos y del programa operativo en el caso de gartidas de ingresos. Ambos derivan
de la estructura de los FFEE, disciplina a la que derivamos para mayor cor&ecic’m.

La longitud maxima del campo fondo es de 10 caracteres alfgnu

Proyecto Presupuestario o Programa de financiacion

Representa al proyecto de inversion del Anexo
tiene una longitud maxima de 10 caracteres n

es (solo para gastos de capital, capitulos 6 y 7), y

Adicionalmente, y sin que forme parte tida presupuestaria, el proyecto presupuestario cuenta con un
elemento denominado “localizador’gi o mediante los cddigos de las provincias, y que indica el area
geografica donde se llevaacaboll i6orWAdemas de los cddigos de las provincias, estan habilitados el cddigo
98 correspondiente a “varias provi "y el 99 que se corresponde con gastos “no provincializable”. Con ello
se da cumplimiento al artic 4.2 deVY TRLGHP).

Ejercicio de Proce

No forma p la partida presupuestaria propiamente, por el contrario, es una informacidn que se incluye

en el expedi ciado a todo documento contable. Para las partidas presupuestarias correspondientes a
docum siduos toma el valor de la anualidad en que se originé el documento contable, para el resto,
cor alidades futuras, permanece en blanco.

Actica para el Sistema GIRO se corresponde con el ejercicio de la fecha de contabilizacidon del documento
le.

jercicio de Efectividad en Caja

No forma parte de la partida presupuestaria propiamente, por el contrario, es una informacion que se incluye
en el expediente asociado a todo documento contable. Expresa el ejercicio actual de ejecucion del presupuesto,
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para el supuesto de partidas de anualidad corriente y para residuos, y el ejercicio futuro en el que se prevé
ejecutar el gasto o en el que vence el derecho, para anualidades futuras de gastos e ingresos respectivamente.

En la practica para el Sistema GIRO funciona como un elemento mas de la partida presupuestaria, si bi
tiene tal consideracién en la Orden de Contabilidad de 2015.

3.- OBJETIVOS E INDICADORES DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Se ha afirmado anteriormente en este tema que los créditos presupuestarios se clasifican iple vertiente:

organica, econémica y funcional por programas.
Mediante esta Ultima, que se desagrega en grupos de funcién, funciones g S presupuestarios, se

clasifican los créditos atendiendo a las finalidades y objetivos que se tratan d nsEEUir con la ejecucion de los
gastos publicos.

La concrecidén de los objetivos de los programas presupuestarigs se r&ﬁza en las denominadas “fichas de
programas” que forma parte del detalle pormenorizado de la V(Jn funcional del Estado de Gastos del

Presupuesto. Dichas fichas contienen la siguiente informacig
*  Seccidn presupuestaria en la que se incluye e programa presupuestario.
e Denominacién y codificacidn del programa ario

e Centro Directivo responsable de la ejecu imiento del Programa presupuestario.

¢ Enumeracién de los objetivos que se enl®¥n alcanzar con la ejecucién del programa presupuestario.
Estos se desagregan en Objetiv ategrtos (OE), Objetivos Operativos (00), y actuaciones (AU).

*  Recursos humanos y medio s asignados a la ejecucion del Programa, estos ultimos segun su

clasificacidn econdmica. én %e incluyen las dotaciones presupuestarias para ese programa

asignadas a otras secgiones puestarias en el supuesto de ejecucidn conjunta por varias Consejerias

o Agencias.

Indicadores determinar en qué medida se han alcanzado los objetivos previstos

inicialment

supuestarios clasificados como G+ y G deberdn incorporar al menos un objetivo operativo en
materia de i de género, los indicadores asociados y las actuaciones que se implementaran para su
iendo las directrices formuladas por la Comisién de Impacto de Género en los Presupuestos de
uténoma de Andalucia, en razén de su impacto positivo en la reduccion de las desigualdades
sy hombres.

0 un programa presupuestario haya sido objeto de auditoria de género como consecuencia de los
acuerdos adoptados en el seno de la citada Comisién de Impacto de Género, la informacion presupuestaria
debera permitir un seguimiento de las recomendaciones del Informe y de los compromisos adoptados para la
implementacion de las estrategias de género en el medio plazo.

Los objetivos, actuaciones e indicadores vinculados a las medidas de prevencion y proteccion contra la violencia
de género, se significaran con la nomenclatura especifica VG+ en el sistema GIRO.
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Se muestra un ejemplo de ficha de programa:

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2023

FICHA DE PROGRAMA

SECCION: CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL
PROGRAMA: DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES
RESPONSABLE: VICECONSEJERIA / SECRETARIA GENERAL TECNICA
OBJETIVOS ESTRATEGICOS (OE), OPERATIVOS (00) Y ACTUACIONES (AC) AFECTACION
GENERO
1. Desarrollar la perspectiva de género en la planificacion y gestién de las politicas de la Consejeria OE+
1.1. Disefiar un programa para coordinar la integracion de la igualdad en las distintas fases de la i encion 00
publica
1.1.1. Asesoramiento a los Centros Directivos en la incorporacion de la perspectiv ero en sus AC X
actuaciones
1.1.2. Acciones de divulgacion y sensibilizacion para promover la igualdad el personal de la AC
Consejeria
2. Optimizar la gestion y recursos para el ejercicio de las competencias de la 'Gn a la ciudadania OE
2.1. Aplicar una gestién de personas que promueva el talentt a transformacion digital. 00 X
2.1.1. Gestion de la formacion del personal AC
2.1.2. Promocién de actuaciones de conciliacion de ya AC X
2.2. Agilizar |la contratacion y asegurar la calid: 00
2.2.1. Desarrollo de mecanismos de Coordj ra agifizar la tramitacion contractual AC
2.3. Construir una administracion act 3 rente y participativa [e]e]
2.3.1. Establecimiento de canale: i con la ciudadania AC
2.4. Incrementar la calidad de gesti area juridica, agilizando la tramitacion de recursos, reclamaciones y 00
expedientes.
2.4.1. Asesoramien trgmitacion normativa con criterios de calidad AC
2.4.2. Agilizacionde | de recursos, reclamaciones y expedientes judiciales AC
2.5. Impul sto y de los ingresos no tributarios con eficacia y eficiencia 00
2.5.1. Accior® 248 |anificacion, seguimiento y ejecucion eficiente del gasto de los créditos de financiacion AC
autonémica
uaciones para la coordinacion e impulso de la gestion de ingresos (no tributarios) AC

de presupuestacion, no tendria validez sin una verificacion posterior que determinara el nivel de
presupuestaria y los objetivos realmente alcanzados sobre los inicialmente asumidos. Este control de
a esta tasado normativamente, asi el art 106 del TRLGHP establece como documentacion anexa a la
Cuenta General la obligacion de formular una memoria del grado de cumplimiento de los objetivos
programados, con indicacidon de los previstos y alcanzados, y del coste de los mismos. Dicho mandato se
instrumentaliza en las “fichas de cumplimiento de programas”, en las que se ofrece un analisis de los resultados
obtenidos para cada programa presupuestario.

Se propone un ejemplo de ficha de cumplimiento de programas del presupuesto de 2021.
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i
Lig FICHA DE CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS POR PROGRAMA
2021

JUNTA DE ANDALUCIA

ANEXOI
SECCIOND.A: |PRESIDENCLA DE LA JA Y CONSEJERIA DE LA PRESIDENCLA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR
PROGRAMA: D.5.6. ADMON. E INTERIOR
RESPOMSABLE: GENERAL
MEDIOS:
L=
NLUMERD DE PERECMAS 12710
CREDNOS PRESUPLESTARIOS CREDITC BHICAAL
CAP 1. QAETOE DE PERSOMAL TR
CAF ¥ GAETOE CORRIEMTES EM BIENEE ¥ EERVICIOS 18.503 HI
CAP .2 QAETOE FINAKCIERDS [
CAF 4. TRAMSFEREMCIAS CORRIENTES B 1400 PES)|
CaF B MVERSIONES REALES SuiE TES |
CAP 7. TRAMSFERENCIAS DE CAPITAL &
CAF B ACTRDE FMANCIERDS
JOTAL GARTOS DEL PROCEAME.
[oEAGREE WAGHITUG [ CUARTL FREVETA | WoBIFCACIONES |
Proyacio TIC Sngaios MUMERD BE, O 0,040
1 Progacion d0 Baisas o Soflwind MUMERD T8, O 0,00
1 s\:‘:}:gc: 0 PSETUCIITE 0 PUSo MUMERD 10,0 0,00 10,08 12.00| o0l 20 |
i His pryRCinG e infy du'af HUMERD 35,0 0,040 500 ' 40000 [Tl A, 2
O CPO / v e &
i i proyecion o ¥ NUMERD 55 00| 0,00 190
o SHEIEMEE (TRl
i Momere o proyecios Bl implaniados MLUMERD 1200| [T 20,00
i Recomendacionts sobne Lo no PORCEMTAIE 100.00| ifei] 00,0
SasiEla o ngUdje, BMISInE pOr LD,
i adas por @l canin dinecio al
ek finiad
i i sias o R TSRS Y NUMERD 149608 DO 0,00 Jal B4
PO
7.308 00| 000! 18, 1E
11, Ejemplass 0f pubicasonas eialas MUMERD 320000
i page
11, Documsiios decindnoos iebajs HLUMERD 3300 o2 -
histiicos Andabscia
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4.- CICLO PRESUPUESTARIO: ELABORACION, TRAMITACION, APROBACION, EJECUCION Y CONTROL

4.1 ESQUEMA DEL CICLO PRESUPUESTARIO

Elaboracion Aprobacién v

Poder Poder
Ejecutivo Legislativ
Control
Externo
Poder
Legislativo

4.2.- FASE DE ELABORACION DEL P,

4.2.1.- Competencias

e Consejo de Gobje
Parlamento
(art 36 TRL

ordar la tramitacion y aprobar el proyecto de Ley del Ppto y su remision al
HP) con una antelacion de 2 meses antes de su expiracion para su aprobacién

Con mpetente materia Hacienda => Elaborar y someter al acuerdo del Consejo de Gobierno el
e cto de Ley del Ppto (art 13 TRLGHP).

las a seguir en la elaboracion del Ppto ( art 35 TRLGHP)

R 1
El Consejo de Gobierno aprueba todos los afios a propuesta de la Consejeria competente en materia de
Hacienda un Marco presupuestario a medio plazo que servira de referencia para la elaboracion del Presupuesto.
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directrices del Ppto.

REGLA 2
e Consejo de Gobierno (a propuesta de la Consejeria competente en materia de Hacienda) apr 0
gd

¢ La Consejeria competente en materia de Hacienda aprueba Orden de elaboraciéon del pres
establece el procedimiento para su elaboracidn, y las prioridades y criterios de presupuestacio

e se

e Antes del 1 de agosto (esta fecha serd concretada para cada ejercicio en la aboracién del

Presupuesto) se debera remitir a la Consejeria competente en materia de Hacien

e Anteproyectos del Estado de Gastos de Consejerias, Instituciones y A i Inistrativas, Agencias

de Régimen Especial, Consorcios, y Agencias Publicas Empresariales

e Anteproyectos de los Estados de Recursos y Dotaciones de Agencias P
TRLGHP), Sociedades Mercantiles, Fundaciones '

e Anteproyectos de presupuestos de los Fondos sin Personalidad.

s Empresariales del 2.b) del

REGLA 3
¢ Consejeria competente en materia de Hacienda elabor, de Ingresos del Presupuesto.
REGLA 4
¢ El Presupuesto se ajustara al limite de gasto que apruebe el Consejo de Gobierno a propuesta
de la Consejeria competente en materia de ie (a¥t 30 Ley Organica 2/2012 Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera).

¢ El Presupuesto ajustara su cont oS planes econémicos vigentes, y recogera la anualidad de las
previsiones contenidas en los pr pl&rianuales de inversiones publicas.

e Las Consejerias, instituci agenclas administrativas, agencias de régimen especial, Consorcios y Agencias
Publicas Empresariales d TRLGHP, adaptaran, en su caso, los estados de gastos remitidos, conforme a
las previsiones del to. lgualmente comunicardn a sus entidades instrumentales adscritas la

financiaciéon que le nde.

Cuando las
recojan
por lgs

de organizacién y funcionamiento de las entidades mencionadas en el parrafo anterior
n de los anteproyectos de estados de gastos de sus Presupuestos, dicho acto se realizara
ue tengan atribuida esta competencia en las diferentes entidades, una vez adaptados en su
s de gastos remitidos, conforme a las previsiones del Anteproyecto.

o de gastos incluira el Fondo de Contingencia => dotacidn diferenciada de crédito para atender, cuando
p da, necesidades de caracter no discrecional y no previstas en el Presupuesto (art 31 LO 2/2012).

REGLA 5

¢ La Consejeria competente en materia de Hacienda someterd al acuerdo del Consejo de Gobierno, previo
estudio y deliberacion de la Comisidn Delegada para Asuntos Econdmicos el anteproyecto de Ley del
Presupuesto.
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REGLA 6
e Documentacién del anteproyecto se remitird al Consejo de Gobierno (ver epigrafe 1.3).
4.2.3.- Procedimiento de elaboracién del Presupuesto o

Nota: Las fechas a que se hace referencia a continuacion en relacién con el procedimiento de del
presupuesto son propias de cada ejercicio por lo que el alumno debe tomarlas como referencj sIW fecha
la del 1 de julio contenida en el articulo 35 del TRLGHP.

4.2.3.1.- Procedimiento para la Junta de Andalucia y las Agencias Administr
Publicas Empresariales del 2c) del TRLGHP y Consorcios adscritos (art 5.1 Or

égimen Especial,
ion Ppto 2024)

Para la determinacion de los estados de gastos del anteproyecto, las personas sables presupuestarios de
las diferentes secciones deberan consignar las dotaciones correspondient?, antes del dia 23 de junio de 2023
en el Mddulo de Elaboracién del Presupuesto (MEP) del Sistema GIRO de ¥ Junta de Andalucia.

En cuanto al capitulo correspondiente a los gastos de perso en a obtener la plantilla presupuestaria
qgue conformard el anexo de personal del Presupuesto, la eneral de Presupuestos solicitara los datos

que se precisen, e impartira las instrucciones oportungap tacién de los créditos correspondientes.
@I drgano directivo competente de la administracion
vatvente financiera, antes del dia 16 de junio de 2023.

Por cuanto a la financiacién corres a transferencias y otros ingresos de cardcter finalista, la

consignacion por parte de los gest stPuestarios se realizara de acuerdo con la informacion de que
. deberan incorporar de forma separada y teniendo en cuenta la
fon

En relacion con los gastos financiados con fondo
de los Fondos Europeos debera tener disponilale |

dispongan y conforme a su esti
nomenclatura especifica que a fecto proporcione la Direccién General de Presupuestos para la
determinacién del elem correspondiente, las asignaciones procedentes de los distintos

departamentos ministeri rgfinanciar medidas con el Mecanismo Europeo de Recuperacidn y Resiliencia.

En los supuestos € el dmbito de las distintas secciones presupuestarias se gestionen ingresos, los
centros gestores cumpW@PENtaran sus previsiones tanto en el Mdédulo de Elaboracién del Presupuesto como en
el Médulo d macion para la Elaboracién del Presupuesto (MIEP) del Sistema GIRO, antes del 23 de junio
de 2023,

Asi n anterioridad al dia 1 de julio de 2023 los gestores presupuestarios remitiran la informacién de
itativo relativa a sus anteproyectos de gastos, atendiendo a su estructura organica y funcional. Esta
rmard, de una parte, con la justificacion pormenorizada de la propuesta econdmica, segun los grandes
a dos de gasto que conforman el presupuesto por capitulos; y de otra, definiendo para cada programa
resupuestario los objetivos de forma clara y concreta y estableciendo indicadores presupuestarios pertinentes
y relevantes orientados a medir la consecucién de aquéllos. Todo ello, conforme a los modelos y formatos
definidos en el MIEP.

Los programas presupuestarios clasificados como G+ y G deberdn incorporar al menos un objetivo estratégico
en materia de igualdad de género, los objetivos operativos y las actuaciones que se implementardn para su

Queda prohibida la reproduccion, total o parcial de este documento sin el previo y expreso consentimiento por escrito de CEAPRO

27



il

-«
CEAPRO Teléfono 954 70 70 00 .......ccoeueererererernentierenetss st sesenens st sesenesssssssesensssssssens Miguel Sdnchez Gémez

Tema 40 Presupuesto de la Junta de Andalucia
(2403 001)

consecucion, asi como sus correspondientes indicadores, siguiendo las directrices formuladas por la Comision
de Impacto de Género en los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Cuando un programa
presupuestario haya sido objeto de auditoria de género, la informacién presupuestaria deberd permitir
seguimiento de las recomendaciones del Informe y de los compromisos adoptados para la implementacid

las estrategias de género en el medio plazo. Los objetivos, actuaciones e indicadores vinculados a m
prevencion y proteccién contra la violencia de género, se significardn con la nomenclatura especifi

4.2.3.2 Procedimiento para las SMSPA, fundaciones y FCPJ (art 5.2 Orden Elaboracion Ppto 2

0s carentes de
matos y modelos
el dia 23 de junio de

Las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector publico andaluz, asi co
personalidad, grabaran la informacién indicada en el epigrafe anterior, confor
disponibles en la Central de Informacidn del Sistema GIRO de la Junta de Anda ,
2023.

Dicha informacién se recibird en la Direccién General de Presupuestos ionvenientemente validada por las
personas responsables de las Consejerias de adscripcidn.

to de Género en los Presupuestos de la
consecucion de la igualdad de género, y
sto, la documentacién presupuestaria debera

Para las entidades instrumentales establecidas por la Comisi
Comunidad Auténoma de Andalucia por su mayor rele
previstas en el Anexo VI de la Orden de Elaboracién d
contener explicitamente identificado, al menos, un esta materia, las actuaciones que emprenderan
para materializarlo y sus indicadores asociados p grado de desarrollo. Estas entidades deberan dejar
constancia en sus memorias explicativas losgabj actuaciones relevantes en materia de género en el
desarrollo y ejecucion de las politicas en | idad tenga competencia.

4.2.4.- Tramitacion del Anteproy

s de gdsto (art 5.3 Orden Elaboracion Ppto 2024).

nstitutiva del anteproyecto la Secretaria General de Presupuestos, Gastos y
modificar sus competencias mediante un nuevo Decreto de Estructura de la
CEHyFE), |a Direcci | de Presupuestos y la Secretaria General Técnica o, en su caso, el érgano directivo
responsable de la ges resupuestaria de cada seccidn, podrdn llevar a cabo una sesion técnica. A la misma
podra asisti rsona responsable del érgano directivo al que competa la administracion de los Fondos

Analisis de recursos y progr,
Para el andlisis de la info
Financiacion Europe

joridades de gasto considerando su impacto en escenarios futuros.

epercusién de las actuaciones contenidas en la propuesta sobre los objetivos de igualdad de género.

¢ Volumen de ingresos reales y potenciales que generara cada seccidn presupuestaria.

e Medidas que se adoptaran en relacion con la consecucidon del ahorro y la eficiencia de los gastos
presupuestados.

Asignacidn de recursos financieros vy formulacién del anteproyecto del Presupuesto (art 5.4 Orden Elaboracion
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Ppto 2024).

Celebradas las sesiones técnicas descritas en el apartado anterior, y establecida la previsién del volumen total
de los recursos y su distribucidon por fuentes financieras, la Consejeria competente en materia de Hacie
mantendra reuniones bilaterales con cada Consejeria a las que asistiran:

e Titular de la Viceconsejeria.

e Titular de la Secretaria General Técnica.
e Los dérganos directivos responsables de la gestion de los programas presupuestarios méQn de la

Consejeria, cuando asi se acuerde.
En todo caso, por parte de la Consejeria competente en materia de Hacienda particig#ran:

e Titular de la Consejeria

e Titular de la Viceconsejeria

e Titular de la Secretaria General de Presupuestos, Gastos y Financiacion Euro
e Titular de la Direccién General de Presupuestos '

Como resultado, se procedera por la Consejeria competente e ja de Hacienda a proponer la asignacién
de los recursos financieros correspondientes a cada seccién gres ria.

Conforme a la envolvente asignada, los centros ge ularan para cada seccion presupuestaria el
anteproyecto de gastos, mediante los procesos h o) evamente en el MEP, en el plazo de tres dias
habiles contados desde el siguiente a la comunicgio isma.

El anteproyecto del estado de ingresos se e acuerdo con las previsiones realizadas por la Secretaria
General de Hacienda, y que seran cons@ el MEP por parte de la Direccion General de Presupuestos.
bo®acion del Presupuesto de las Consejerias que tengan adscritos o
financien en mayor medida a las a jas publicas empresariales, las sociedades mercantiles y las fundaciones
del sector publico andaluz, omo |05 fondos carentes de personalidad juridica, remitiran previa validacion, a
la Direccién General de os, los presupuestos de explotacién y de capital, asi como los programas de

n para el afio 2024, en el plazo de tres dias habiles desde la comunicacién de
las envolventes asi br la Consejeria competente en materia de Hacienda a cada Consejeria.

Los érganos con competencia e

0s Programas de Actuacidn, Inversion y Financiacion y de los Presupuestos de Explotacion y
documentacion anexa, que hayan de realizar los érganos que tengan atribuida esta
las diferentes entidades, se producira una vez que por su Consejeria de adscripcion le sea
financiacién que le corresponda, conforme al anteproyecto de Ley de Presupuesto. Todo ello,
o de que dichas aprobaciones tengan lugar de forma previa al acuerdo que realice el Consejo de
de los citados programas, junto con el anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Junta de Andalucia.
L uerdos de aprobacion del Presupuesto de cada una de las entidades deberan acreditarse a la Direccién
General de Presupuestos, mediante la oportuna certificacién de la persona titular de la secretaria del 6rgano
correspondiente.

La aprobaciq
Capital j

Memoria Justificativa que acompafia al Anteproyecto de Presupuesto (art 35.6 TRLGHP, art 5.5 Orden
Elaboracién Ppto 2024)
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El Decreto-Ley 3/2024 de medidas de simplificacién y racionalizacién administrativa, ha modificado la redaccion
al articulo 35.6 del TRLGHP de forma que unifica la documentacion que acompafia al anteproyecto de Ley del
Presupuesto, unificando todos los informes y demds documentacion en una Memoria Justificativa. No obstan
para el caso de la documentacion del proyecto de Ley a remitir al Parlamento, el Decreto-Ley 3/2024 no s
mantenido la relacion de informes y documentacion que recogia en la normativa previa del articu,
TRLGHP sino que la ha ampliado.

Dicho todo lo anterior, el Decreto-Ley no ha especificado en contenido de la Memori ica®va del
anteproyecto de Ley, que serd, sequramente desarrollado por la Orden de elaboracidn del Pres to de 2025.
En cualquier caso, es congruente pensar que dicha memoria contendrd informacion sobre es y resto de
documentacion a remitir al Parlamento con motivo del proyecto de Ley.

En los siguientes pdrrafos se recoge la redaccion dada por la Orden de Elabor
concreto en el articulo 5.5 a la documentacion que acompafa al anteproyect

supuesto de 2024, en
el

Tras la grabacién definitiva de las envolventes presupuestarias en el Sisteggna MEP, y para la confeccién de la
Memoria Presupuestaria, las personas gestoras responsables de cada se&én dispondrdn de tres dias habiles
para remitir como definitivos los contenidos de todos los camp isitados en el apartado correspondiente de
MIEP en lo relativo a los objetivos, actuaciones e indicadore

Para la elaboracién del Informe Econdmico Financi
septiembre de 2023, a la Direccidon General de Pr ¥ informacion sobre sus politicas de gasto. En la
misma fecha debera disponerse de la document ria para completar el apartado relativo al contexto
econdémico del Presupuesto, por parte de lagSecN@ri¥ General de Economia de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos.

s Consejerias remitirdn antes del dia 30 de

En el dmbito del Informe de Evaluagig cto de Género, las Consejerias, agencias y las demas entidades
instrumentales y consorcios, remj laWireccién General de Presupuestos, antes del dia 30 de septiembre
de 2023, la valoracién de impacto énero que las actuaciones financiadas con cargo al Presupuesto de la
Junta de Andalucia para el 024 t&ndran sobre la reduccién de las desigualdades entre hombres y mujeres

A los efectos de elagj orme sobre la incidencia de los indicadores presupuestarios en el cambio
climatico, exigido p % ulo 31 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y
para la transicion ha nuevo modelo energético en Andalucia, las Consejerias, agencias, demas entes
instrument consorcios, deberdn explicitar en la documentacion correspondiente del Médulo MIEP de
GIRO de programa, cudles de los indicadores relacionados con sus objetivos y/o actuaciones inciden
atico, asi como la justificacion de su incidencia. Para ello dispondran de los mismos plazos
la elaboracién de las Memorias.

o del Anteproyecto de Ley (art 6 Orden Elaboracién Ppto 2024).
ponderd a la Viceconsejeria de Economia Hacienda y Fondos Europeos coordinar la redaccién del
rticulado del Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Junta de Andalucia.

A tal efecto, las Consejerias deberan remitir a la Viceconsejeria de la Consejeria competente en materia de
Hacienda, antes del dia 1 de julio de 2023, las propuestas de normas de contenido presupuestario cuya inclusién
en el articulado del Anteproyecto de Ley consideren procedentes, acompainadas de una memoria explicativa y
cuantificando, en su caso, el efecto que tendra la norma propuesta sobre las cifras de ingresos o gastos que han
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de presupuestarse.

4.3.- FASE DE APROBACION DEL PRESUPUESTO

¢ Al Parlamento le corresponde el examen, enmienda, aprobacion y control del Presupuesto (art 19
Estatuto de Autonomia y art 11 TRLGHP)

e Particularidades de la ley del Presupuesto:

e los créditos o
obierno para su

¢ Aprobada la Ley del Presupuesto, toda proposicion o enmienda que suponga u
disminucién de los ingresos presupuestarios requerird la conformidad del
tramitacion (art 190 LO 2/2007 Estatuto de Autonomia).
¢ Sélo podra contener normas necesarias para implementar la politica ecdmi | Gobierno.
¢ No puede crear tributos. Podra modificarlos cuando una ley tributaria su a asi lo prevea.

e Singularidades en su tramitacién parlamentaria (arts 129 y 130 Rgto. Paﬁmento)
¢ Goza de preferencia en la tramitacion.

¢ El debate en el pleno se referira exclusivamente al articylad tado de autorizacién de gastos.
e Tendran la consideracion de enmienda a la totalida ue postulen la devolucidn del proyecto al
I

CG como las que impugnen una seccidn presupues
¢ Debate a la totalidad.

e Tramitacién parlamentaria:

e En primer lugar: Discusion sobre la
propuesta de devolucién.

® En segundo lugar: Discusién so
¢ El debate a la totalidad fija |
el acuerdo de la Camara y el CG?
e Finalizado el debate a talidad’la tramitacion del proyecto continua en la Comisidn de Hacienda.

¢ Las enmiendas al ue supongan un aumento de crédito Unicamente podran ser admitidas a
tramite, si propo de igual cuantia en la misma seccidn.

eneral del proyecto y las enmiendas a la totalidad con

endas a la totalidad sobre secciones presupuestarias.
ob® del proyecto y de cada una de las secciones. Su alteracion requiere

UCION DEL PRESUPUESTO

resupuesto compete al poder ejecutivo tal y como se sefiala en el esquema general del ciclo
, ¥ comprende dos fases distintas aunque simultaneas en el tiempo (arts 14 ,15 y 35 Orden
Publica de 2015):

o de Créditos y Previsiones
e Fase de Gestidon o ejecucidn

4.4.1.- Fase de créditos:

En el esquema general del ciclo presupuestario se indicé que la aprobacién del presupuesto corresponde al
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poder legislativo, es decir al Parlamento, y que mediante la aprobacion del presupuesto se autorizan los créditos
presupuestarios y se estiman las previsiones de ingresos.

Pues bien, siendo esto cierto, el TRLGHP (en el capitulo Il del titulo Il) instrumenta unos procedimiento
permiten modificar los créditos y previsiones inicialmente aprobados por el Parlamento en |
Presupuesto, atribuyendo la competencia para ello a distintos érganos.

Este hecho origina que conceptualmente se diferencie entre Crédito Inicial y Prevision Inicia itu®es que
representan los importes consignados en la ley del Presupuesto tras su aprobacion y, Cgédi Previsiones
Definitivas, como resultado de la aplicacién de los expedientes de modificaciones pre as tanto de
créditos como de previsiones a los valores iniciales, de forma tal que:

Crédito Definitivo = Crédito Inicial + Modificaciones
Prevision Definitiva = Prevision Inicial + Modificaciones Pr iones

Y4

Modificaciones presupuestarias

e Créditos Extraordinarios y Suplementos de Créditos: [ cion cuando haya de realizarse alguin gasto
con cargo al Presupuesto que no pueda demorar, siguiente ejercicio y no exista crédito o sea
insuficiente y no ampliable.

¢ Incorporaciones de Crédito: Mediante gste rd¥nento, para los supuestos tasados en el art. 41.2 del
TRLGHP, se incorporan los remane

ntes ilaal final el ejercicio al presupuesto del ejercicio siguiente.
rithento se incrementan los créditos consignados en el estado de
gastos del presupuesto, y gen teMas previsiones del estado de ingresos.

¢ Generaciones de Crédito: Con

e Ampliaciones de Crédj
los estados de gastos
de gastos que exp

| igua®que el anterior, incrementa generalmente, los créditos y previsiones de
, respectivamente del Presupuesto. Solo esta habilitado para los supuestos
etermine para cada ejercicio la ley del Presupuesto.

* Transferencias de ito: Este instrumento es neutro sobre el volumen global de créditos del Presupuesto,
ya que tr crédito de una aplicacion presupuestaria a otra, minorando una o varias en el mismo importe
total gue nta otra u otras.

ses de gestion reflejan las distintas situaciones derivadas de los procedimientos de ejecucién del
resupuesto de ingresos y de gastos.

Presupuesto de ingresos. Se inicia con el reconocimiento de un derecho a favor de la Hacienda Publica por las
liguidaciones practicadas (Derechos contraidos), y la posterior entrada de fondos en la Tesoreria como
consecuencia del ingreso o “cobro” del derecho previamente contraido (Recaudacion). Aquellos derechos
pendientes de cobro al final del ejercicio presupuestario quedan a cargo de la Tesoreria (art 57 TRLGHP) para su
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gestién y cobro final, traspasandose como Residuos del presupuesto del ejercicio siguiente.

Se entiende ejecutado el presupuesto de ingresos para todos aquellos derechos que hayan sido reconoci
independientemente de que se hayan o no cobrado

Presupuesto de gastos. El procedimiento de la ordenacidn del gasto publico se inicia con la apro 3
realizacion de los gastos como consecuencia, de la adopcidn por los drganos que ostenten las co ra
ello, conforme a las normas que regulen la estructura orgdnica y atribucién de compete actos
administrativos o negocios juridicos que conlleven la realizacién de un gasto, (Autorizacién de lizacion del
gasto, documento A), posteriormente se comprometen los gastos frente a terceros, (D documento
D), como consecuencia de la adopcién de actos o negocios juridicos que los generen tia y condiciones
gue se establezcan por los mismos, y se reconocen las obligaciones de la Haci a frente a dichos
terceros, acreedores de la Hacienda publica por la ejecucion de la pres o del gasto publico
(Reconocimiento de Obligaciones y Propuesta de Pago, documento O), la ord#aci el gasto concluye con la
propuesta de pago con cargo a la Tesoreria de dichas obligaciones. La ordena e pago se corresponde con
la expedicidn por el ordenador competente, respecto a una obligacion c?raida, de la correspondiente orden
de pago contra la Tesoreria y posterior materializacion (Ordenacién y Maf®rializacidon del Pago).

Aguellas obligaciones que se encuentren pendientes de pagg al el ejercicio presupuestario quedaran a
cargo de la Tesoreria (art 57 TRLGHP) para su gestion y pa asandose como Residuos del presupuesto
del ejercicio siguiente.

Se entiende ejecutado el presupuesto de gasto
independientemente que hayan o no sido pagada

aquellas obligaciones que hayan sido reconocidas,

4.4.3.- Liguidacion y cierre del Pres

Al cierre del ejercicio el 31 de dicie (art 32 TRLGHP) se producen los siguientes hechos:

e Salvo para aquellos
afectados al cum

objeto de incorporacién, todos aquellos créditos para gastos que no estén
obligaciones ya reconocidas quedaran anulados de pleno derecho.

* Se determina el
ejercicio.

ado Presupuestario enfrentando los derechos y obligaciones reconocidos durante el

n como residuos del presupuesto de ingresos del ejercicio siguiente todos los derechos
pendientes de cobro, y como residuos del presupuesto de gastos del ejercicio siguiente todas
ciones pendientes de pago.

n la Orden de Cierre del Ejercicio, que dicta todos los afios la Consejeria de Hacienda se determinan todos
los procesos necesarios para cerrar la contabilidad de gastos y de ingresos y abrir el ejercicio siguiente.
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4.5.- FASE DE CONTROL DEL PRESUPUESTO

El control de la ejecucidn del presupuesto tiene por objeto:

e Control de legalidad: En este sentido se tiene por objeto el control de todos los actos que de
reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido econdmico, asi como a los cobros
deriven de ellos, con el fin de que la Hacienda Publica se ajuste a la legalidad aplicable en ca

¢ Examen vy juicio critico sobre la gestion de los programas asignados con objeto de vegific u ejecucion
se ha desarrollado en forma econdmica, eficaz y eficiente. §
En el ejercicio del control presupuestario se pude diferenciar dos tipos: 0
¢ Control Interno realizado por la Intervencion General de la JA: 0
* La IGJA es el superior érgano de control interno y de contabilﬂd publica de la gestidn econdmico-

financiera de la Administracion de la JA y sus entidades instruf€ntales (art 86 TRLGHP).
e El control interno presenta dos modalidades: contro control financiero (art 88 TRLGHP).

e Control Externo realizado por la Cdmara de Cuentas de el Tribunal de Cuentas:
* El articulo 97 del TRLGHP establece el
instrumentales al régimen de contakhj
obligacion de rendir cuentas de
Parlamento de Andalucia, ala C3

o de la Administracién de la JA y sus entidades
a, y el articulo 98 determina que ello comporta la
as operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al
entas de Andalucia y al Tribunal de cuentas por conducto

de la IGJA.
* Dicha rendicion de cuen cia en la Cuenta General cuya formulacién es competencia de
la IGJA (art 10 Orden ad de 2015).

* LaCuenta Gene mprefNderd todas las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de Tesoreria
llevadas a ca el ejercicio por la JA, agencias, instituciones, sociedades mercantiles del
sector pu , asi como consorcios y fundaciones y demas entidades referidas en el articulo
5del TR

enido de la Cuenta General esta recogido en el articulo 105 del TRLGHP, recientemente
o por la Ley 3/2020 del Presupuesto de 2021 y por la Orden de 21 de diciembre de 2022,
que se aprueban las normas para la elaboracidn de estados contables consolidados y se dictan
as para la formacidn de la Cuenta General (Orden Formacion CG). Esta ultima actualiza el
ontenido del 56 de la Orden de Contabilidad de 2015.

Segun el articulo 105 del TRLGHP y el articulo 3 de la Orden Formacion CG y en relacion con la
Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias administrativas, de régimen especial y demas
entidades sometidas a contabilidad presupuestaria, los estados que componen la Cuenta General
son los siguientes:

a) Elbalance.
b) La cuenta del resultado econémico patrimonial.
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c) El estado de cambios en el patrimonio neto, dividido en tres partes:
1.2 Estado total de cambios en el patrimonio neto.
2.2 Estado de ingresos y gastos reconocidos.
3.2 Estado de operaciones con la entidad o entidades propietarias.
d) El estado de flujos de efectivo.
e) El estado de liquidacidn del presupuesto dividida en cuatro partes:
1.2 Estado de las modificaciones de crédito.
2.2 Liquidacidn del Presupuesto de Gastos, dividida en cuatro partes:
La liquidacion del Presupuesto de Gastos de ejercicio corriente.
La liquidacidn de residuos de ejercicios anteriores.
Los libramientos pendientes de justificacion fuera de pl
El estado de situacion de los compromisos de gastos
a presupuestos de ejercicios futuros.
Liquidacién del Presupuesto de Ingresos, dividida e@&res#hries:

on cargo

w
10

- Laliquidacién del Presupuesto de Ingresos de eje orriente.
- La evolucién de los derechos reconocidos corgespondientes a ejercicios
anteriores. ‘

- La evolucién de los derechos recon cuyo vencimiento tendra lugar
en ejercicios posteriores.
Resultado del ejercicio. Compr

- EL resultado presupuestag

- Elremanente de tesor

f) La memoria. En este docu
contenida en los estados
extraidas de los datos

se debe informar de
cualquier otra j
comprension ¢

B
10

m , mpleta, amplia y comenta la informacion
nt s, %e describiran las variables mas significativas
an en dichos estados. Asimismo, en la memoria
as de reconocimiento y valoracion aplicadas y aportar
0 adicional que se considere relevante para la
sta®os contables.

articUfo 105 del TRLGHP y en relacidn con las sociedades mercantiles
luz, fondos carentes de personalidad juridica, fundaciones y otras
el articulo 5.3 del TRLGHP, la informacidn contable que se integra en
| estard constituida por las cuentas anuales presentadas conforme al Plan
General de abilidad de aplicacién. Junto a estos estados se incluira, en los casos que
la memoriay el informe de auditoria.

Igualmente, se
del sector pu

moria integrante de las cuentas de la Administracion de la Junta de Andalucia se

pletara con la informacidn contable consolidada elaborada conforme a los criterios

stablecidos en las Normas para la elaboracién de estados contables consolidados en el
ambito del sector publico andaluz que se aprueban en la presente orden.

También formaran parte del contenido de la Cuenta General:
a) La cuenta general de la deuda publica y el endeudamiento de la Junta de
Andalucia.
b) El estado relativo a la evolucion y situacién de los anticipos de tesoreria.
c) La cuenta de avales otorgados por la Junta de Andalucia.
d) La cuenta del inmovilizado.
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Como documentacién anexa a la Cuenta General se unird (art 106 TRLGHP):
a) La cuenta general de tesoreria.
b) La cuenta de operaciones extrapresupuestarias.
c) Una memoria sobre el cumplimiento de los objetivos programados, con
indicacion de los previstos y alcanzados y el coste de los mismos.

4.6.- PRORROGA DEL PRESUPUESTO

Si la ley del Presupuesto no fuera aprobada por el Parlamento de Andalucia ant
econdmico que haya de regir se considerard automaticamente prorrogado
anterior, con la estructura y aplicaciones contables del proyecto remitido,
publicacion del nuevo en el BOJA (art 37 TRLGHP).

r dia del ejercicio
icio inmediatamente
, hasta la aprobacién y

No obstante, la prérroga no afectara: '
e Alas operaciones de capital y financieras, correspon a programas y servicios no incluidos en
el Anexo de Inversiones del presupuesto que se prorr
* Transferencias corrientes no relacionadas con

miento de los servicios.

5.- REGIMEN PRESUPUESTARIO DE LOS ENTES | ALES DE LA JA

Segun el articulo 50 de la ley 9/2007 de 2 , de Administracion de la JA (LAJA), tienen la consideracion
de entidades instrumentales de la Ad de la JA (EEIl), las entidades dotadas de personalidad juridica
propia, creadas, participadas mayogsi té o controladas efectivamente por la Administracién de la JA o
por sus entes publicos, con ind ncia de su naturaleza y régimen juridico, que tengan por objeto la
realizacion de actividades cuyas ca risticas por razones de eficacia justifiquen su organizacién y desarrollo
en régimen de autonomia tion y de mayor proximidad a la ciudadania, en los términos previstos en esta
Ley.

Corresponde a la C
publico andaluz, asi
alteracion y supresién

petente en materia de Hacienda, el control econédmico-financiero del sector
emision de informes y, en su caso, las autorizaciones, en relacién con la creacion,
as EEll y los consorcios a que se refiere el articulo 12 de la misma Ley.

Las EEIIl
gestig

onalidad juridica diferenciada, patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia de
ran al principio de instrumentalidad, con arreglo al cual los fines y objetivos que se les asignan
te son propios de la Administracion de la que dependen (art. 51 LAJA).

ades instrumentales de la Administracién de la Junta de Andalucia se clasifican en (art. 52 y 54 LAJA):

Agencias:
Agencias Administrativas
Agencias de Régimen Especial
Agencias Publicas Empresariales
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Entidades Instrumentales Privadas:
Sociedades mercantiles del sector publico andaluz
Fundaciones del sector publico andaluz

Las agencias tienen personalidad juridica publica y la consideracidon de Administracidn institucio nte
de la Administracidn de la Junta de Andalucia. Las sociedades mercantiles y las fundaciones torublico
andaluz tienen personalidad juridica privada, por lo que en ningln caso podran dispongr de Itades que
impliquen ejercicio de autoridad.
Adicionalmente, la Administracién de la Junta de Andalucia podra constituir con ot a@¥Straciones Publicas
y otras entidades publicas o privadas organizaciones personificadas de (o} la consecucién de
finalidades de interés comun, que pueden adoptar la forma de consorcios o @& so@dades mercantiles (art 12
LAJA).

Los consorcios que resulten adscritos a la Administracion de la Junta de AMdalucia, de acuerdo con los criterios
de prioridad establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en Juridico del Sector Publico, una vez
determinada dicha adscripcidn en sus Estatutos, han de somgter men organico, funcional y financiero al
ordenamiento autondmico y estardn sujetos al régimen stacion, contabilidad y control establecido
en el TRLGHP.

Hasta la reforma operada por las leyes 3/2019 los Presupuestos de los ejercicios 2019 y 2020, se

podia establecer una clara diferenciacién entgalas las Administrativas y las Agencias de Régimen especial

por un ladoy el resto de EEIl. De hecho, el ca para estos entes un régimen presupuestario “idéntico”
AJA

, €
al de la Administracion de la JA (art 6 . Asi, el articulo 39 del TRLGHP determinaba para estas
eStados de gastos del Presupuesto de la Administracion de la Junta
iastadministrativas y las agencias de régimen especial, tienen caracter

entidades que los créditos autoriza
ormas de vinculacidn que se establecen en el propio TRLGHP y en la Ley

de Andalucia, las instituciones, |
limitativo y vinculante, conforme a
del Presupuesto de cada ejg¥igio.

o podran adquirirse compromisos de gasto por cuantia superior al importe de
s autorizados, siendo nulos de pleno derecho los actos administrativos y las
¥n rango inferior a Ley que infrinjan esta norma.

Por tanto, para esta
los créditos presup
disposiciones generale

n sometidas a contabilidad presupuestaria en los términos establecidos en el TRLGHP y en
n CHAP 19 de febrero de 2015 de Contabilidad Publica, y a contabilidad financiera en los
Orden CHAP de 31 de marzo de 2015 del PGCF-2015. El principio de intervenciéon del articulo 9
se aplica mediante el ejercicio del control previo (art 8 TRLGHP), sin perjuicio de su sustitucién por
| financiero permanente en las ARES con cardacter general, y por Acuerdo del CG en aquellos érganos o
ios en los que se considere mas apropiada esta modalidad de control interno.

Estas e

Sin embargo, y sin dejar de ser cierto lo comentado en los parrafos anteriores, no se puede obviar que las
mencionadas leyes 3/2019 y 6/2019, han modificado el régimen presupuestario contable y de control de las
Agencias Publicas Empresariales y de los Consorcios.
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Asi, la Ley 3/2019 del Presupuesto de 2019, en su disposicion final primera modifica determinados preceptos
del TRLGHP, y en concreto establece que para los consorcios, con efectos de ejecucidn del presupuesto de 2020,
estas entidades tendran presupuestos limitativos, siéndoles de aplicacion las mismas reglas de vinculacion
los créditos presupuestarios que a las agencias administrativas. Se establece el control financiero como si
de control de estas entidades. Asimismo, les serd de aplicacién en cuanto a las modificaciones presup
el mismo régimen que a las agencias administrativas. Por Ultimo, se atribuyen al érgano del co
determinen sus estatutos las competencias para autorizar y comprometer gastos, asi como
obligaciones y ordenar los pagos de las mismas.

Respecto a las agencias publicas empresariales se deben diferenciar dos supuestos disti establece la

LAJA en las letras a) y b) del articulo 68, o lo que es los mismo el TRLGHP en las letra articulo 33.
Segun esto:
a) Aquellas que tienen por objeto principal la produccion, en régimen de libre 0, de bienes y servicios de

interés publico destinados al consumo individual o colectivo mediante contgaprestacion.

b) Aquellas que tienen por objeto, en ejecucién de competencias propias® de programas especificos de una o
varias Consejerias, y en el marco de la planificacion y direcc{ estas, la realizacién de actividades de
promocién publica, prestacionales, de gestién de servicios o de p on de bienes de interés publico, sean o
no susceptibles de contraprestacién, sin actuar en régim ercado.

Segun la modificacién producida por la DF12 de la 0IWdel Presupuesto 2020, con efectos de ejecucion
del presupuesto 2021, a las Agencias Publicas Erg del articulo 33.2.c) del TRLGHP (son las del articulo
68.1.b) de la LAJA), se les aplicard el régime ario y contable de las Agencias de Régimen Especial,
presentando presupuestos limitativos, y sigadS@s W aplicacion las mismas reglas de vinculacién. El sistema de
control establecido para estas entidad 51 de control financiero. Por Ultimo, se atribuyen al drgano de la
agencia que determinen sus estatu petencias para autorizar y comprometer gastos, asi como para
contraer obligaciones y ordenar | as mismas.

Se recuerda que con efe del ej€rcicio 2021, las reglas de vinculacién son las mismas tanto para la
Administracion de laJA ¢ a@las Agencias y los Consorcios.

5.1 Régimen Presupu o de las Entidades Instrumentales no sometidas a contabilidad presupuestaria

las APES del articulo 33.2.f) del TRLGHP, SMSPA, y FSPA no tienen caracter limitativo. Es
ellos el concepto restrictivo de crédito presupuestario, y como consecuencia la ejecucién de
ntemplado en el presupuesto de estas entidades no implica su nulidad de pleno derecho, como
ncepto de crédito presupuestario para los presupuestos con caracter administrativo (JA, AA, ARES,
i0s a partir del Ppto de 2020 y APEs del 33.2.c) del TRLGHP para el Ppto de 2021). Todo ello sin perjuicio
responsabilidades que de tal hecho pudieran derivarse.

stas entidades no tienen contabilidad presupuestaria y solo aplican contabilidad general o financiera. El
régimen contable aplicable es el establecido por resolucion de la IGJA de 2 de octubre de 2009, por la que se
aprueba el Plan General de Contabilidad de las APES y SMSPA y entidades asimiladas. A las fundaciones les es
de aplicacién el Plan General de Contabilidad aprobado por el Real Decreto 1491/2011 para Entidades sin animo
de lucro.

Queda prohibida la reproduccion, total o parcial de este documento sin el previo y expreso consentimiento por escrito de CEAPRO

38



il

-«
CEAPRO Teléfono 954 70 70 00 .......ccoeueererererernentierenetss st sesenens st sesenesssssssesensssssssens Miguel Sdnchez Gémez

Tema 40 Presupuesto de la Junta de Andalucia
(2403 001)

Deberdn elaborar e incorporar al Presupuesto del ejercicio un Presupuesto de Explotacién y de Capital con
detalle del estado de recursos y dotaciones junto la liquidacidon del presupuesto del ejercicio anterior,
Programa de Actuacién, Inversidon y Financiaciéon en el que se especificaran los proyectos a realiz
financiacion de los mismos, su evaluacidon econdmica y los objetivos y rentas previstos obtener (art 58
En el mes siguiente a la aprobacién del presupuesto procederan a ajustar sus presupuestos de e
capital, asi como el PAIF, y remitirlos a la Consejeria competente en materia de Hacienda pa
publicacion en el portal web de la JA (art 60.1 TRLGHP).

La publicacién del parrafo anterior, conteniendo los presupuestos de explotaciény de cap
en todo caso, con ocasidon de la fiscalizacidn previa del reconocimiento de gas
propuestas de pagos tramitadas en el mes de abril de cada afio, y sucesivos en ¢
financiacion (art. 11.3.b) Orden CHAP, 30 de abril 2014 Medidas Adicio
Financiacién).

aciones, por las
transferencias de
| Transferencias de

Cuando se produzcan modificaciones presupuestarias, acuerdos de no dispgnibilidad u otras circunstancias que
supongan una variacion en las transferencias a recibir por estas entidadeési como cualquier alteracion de los
importes globales de las previsiones de los programas de actuaci ersién y financiacion, y de las dotaciones
de los presupuestos de explotacién y capital, sera necesaria Ilgmo on de dichos programas y presupuestos
mediante la aprobacion de los 6érganos directores de la e comunicacion a la Consejeria competente
en materia de Hacienda (art 60 TRLGHP). Cuando la comporte una alteraciéon que incremente o
disminuya en mas del 10% el presupuesto de I o de capital de la entidad, la modificacion
presupuestaria debera acordarla el CG.

Para las APES del 33.2.f) del TRLGHP
financiero, mediante la utilizacion d
que el funcionamiento del sector
y a los principios de legalidad, efica

undaciones, el régimen de control aplicable es el control
ntos y técnicas de auditoria, y que tiene por objeto comprobar
, erel aspecto econdmico-financiero, se ajusta al ordenamiento juridico
ficiencia, economia y buena gestidn financiera (art 93 TRLGHP).

Para el ejercicio del cont
mes de cada ejercici
de estas entidades

bero previsto en el articulo 93 del TRLGHP, la IGJA elaborard, dentro el primer
auditorias comprensivo de las actuaciones de control a realizar en el ambito
LGHP).

No obstant nsejo de Gobierno podra determinar aquellas entidades en las que el control financiero se
ejercera gde f rmanente (art 94 TRLGHP). Las APES y SMSPA sometidas al control financiero permanente
no pod q@pir compromisos de gastos corrientes o de inversidon que superen los importes globales previstos
en as de actuacion, inversién y financiacidén y en sus presupuestos de explotacion y capital. (art 58ter

mo, los compromisos que adquieran dichas entidades con cargo a ejercicios futuros estaran sujetos al
Icance y a los limites establecidos en los apartados 1 a 7 del articulo 40 del TRLGHP, que seran aplicados sobre
os presupuestos y programas del ejercicio corriente. Sin perjuicio de ello, dichos limites podran ser modificados
en su cuantia y nimero de anualidades, mediante acuerdo del 6rgano que tenga atribuida la competencia en la
entidad para la aprobacion de las modificaciones de los Programas de Actuacion, Inversion y Financiacion, previa
autorizacién de la Consejeria competente en materia de Hacienda.
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A los efectos anteriores, se creara un registro auxiliar donde habran de consignarse todos los compromisos que
se adquieran con terceros por las citadas entidades.

Segun el articulo 11 de la Ley 3/2020 del Presupuesto del afio 2021, prorrogado para 2022, a fin de garanti
eficiencia del sector publico andaluz y la sostenibilidad financiera de la Administracién de la Co
Auténoma, conforme a la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y S
Financiera, en el plazo de dos meses desde su entrada en vigor, cada Consejeria elaborara un
individualizado para cada una de las entidades instrumentales adscritas a la misma que s en en
situacién de desequilibrio econdmico-financiero en cuanto a los resultados anuales y a la gjtua
de fondos propios, en términos de liquidacidn del ejercicio anterior y de prevision del i tual, con el
objeto de asegurar que no adquieran compromisos que superen los importes ba revistos en sus
presupuestos y programas.

contrasen en situacion de
de ingresos y gastos de la

Aquellas entidades que en el ejercicio anterior y en las proyecciones del act
equilibrio econdmico-financiero llevardn un seguimiento mensual de previs

entidad.
4

El citado Plan serd aprobado por la Consejeria competente en e Hacienda.

se

competente en materia de Hacienda del
de Ajuste. En el caso de que se produzcan

Con caracter trimestral, las Consejerias dardn cuenta a |
grado de cumplimiento de los objetivos sefialados
desviaciones sobre el Plan de Ajuste, en el informe deberan concretar las medidas adicionales que
vayan a adoptarse, dentro de los treinta dias sig a su correccién, dando cuenta de su implantacion a
la Consejeria competente en materia de Hacignda\@el®iguiente informe trimestral.

r

Se autoriza a la persona titular de la ja competente en materia de Hacienda a adoptar, en caso de
incumplimiento de las obligaciones cltas en este articulo, el establecimiento de sistemas de control
adicionales o de fiscalizacion prewg od3¥ las actuaciones de la entidad en materia de gastos de personal, la
retencién de las aportaciones o co restaciones financieras de cualquier naturaleza hasta tanto se regularice
la situacién, o se proponga parte'de la entidad otras medidas que garanticen el cumplimiento del objetivo
aprobado.

La Cuenta General ra por la IGJA con las cuentas de cada una de las agencias, instituciones, sociedades
mercantiles del sector Ico andaluz y consorcios y fundaciones referidos en el articulo 5, asi como los demas
documento eban rendirse al Parlamento de Andalucia, Tribunal de Cuentas y Cdmara de Cuentas de
Andalucig (a LGHP)

Ae dispuesto en los dos apartados anteriores, las entidades cuyas cuentas deban integrarse en la
eral de la Comunidad Auténoma de Andalucia deberan presentar, a la IGJA, sus cuentas,
ente aprobadas por el respectivo 6rgano competente, antes del 10 de julio del afio siguiente a aquél al

refieran, en la forma que establezca el citado centro directivo.

as Cuentas anuales de las agencias publicas empresariales individuales y, en su caso, consolidadas, tras su
formulacion, deberan ser auditadas con caracter previo a su aprobacion.

6.- FONDOS CARENTES DE PERSONALIDAD JURIDICA: REGIMEN JURIDICO Y PRESUPUESTARIO

Queda prohibida la reproduccion, total o parcial de este documento sin el previo y expreso consentimiento por escrito de CEAPRO

40



-
=
CEAPRO Teléfono 954 70 70 00 .......ccoeueererererernentierenetss st sesenens st sesenesssssssesensssssssens Miguel Sdnchez Gémez

Tema 40 Presupuesto de la Junta de Andalucia
(2403 001)

6.1.- Concepto

Como su propio nombre nos indica, se trata de fondos que carecen de personalidad juridica, lo cual no
decir que no podamos considerarlos como entes independientes a efectos presupuestarios y contable

Los fondos carentes de personalidad juridica a que se refiere el articulo 5.3 del texto refundido d
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, son aquellos cuya dotacidn se efectia mayor;j
el Presupuesto de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de la legislacidén especifica que les seg de aciény que
se sujetan, a efectos del citado texto refundido, al régimen establecido para los consorci ones y otras
entidades.

A comienzos de 2018 existian una serie de fondos que aparecian regulados en t de la Ley 5/2017, de
5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia pa@ el 018, asi como un Fondo
para el Apoyo de Actuaciones en Materia de Vivienda, creado por la Ley upuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2010. Dicha situacién ha sido remodelada con la publicacidn del Decreto-
Ley 1/2018, de 27 de marzo.

6.2.- Fondo Andaluz para la Financiacion Empresarial y Econdmico (FAFEDE)

El Decreto-Ley 1/2018, de 27 de marzo, de medidas
Operativo FEDER Andalucia 2014-2020y otras d
de FCPJ del articulo 5.3 del TRLGHP, para facilitar
de activo y concesién de garantias, tanto
especialmente a los emprendedores, a

on de los instrumentos financieros del Programa
anciero, ha venido a crear el FAFEDE con naturaleza
cion reembolsable, mediante operaciones financieras
e ayudas como en condiciones de mercado, a empresas,
sy a las pequefias y medianas empresas.

Se rige por lo dispuesto en el D Ley®1/2018, por el TRLGHP, y sus respectivas normas de desarrollo y
supletoriamente, por el resto de n de derecho administrativo que le sean de aplicacion, sin perjuicio de lo
previsto en el Reglamento 03/2(13, del Parlamento Europeo y del Consejo.

El Fondo Publico An
competente en ma

inanciacion Empresarial y el Desarrollo Econdmico se adscribe a la Consejeria
acienda y queda sometido a control financiero permanente

Los patrim
Presupuesto
DA62 d

e la mayoria de los anteriores FCPJ (relacionaos en el articulo 3 de la Ley 5/2017 del
, asi como del Fondo para el Apoyo de Actuaciones en Materia de Vivienda, creado por la
2009 del Presupuesto de 2010), se transfirieron, al FAFEDE, que sucede a los fondos anteriores
aciones juridicas, derechos y obligaciones de los fondos extinguidos.

s fondos que no fueron suprimidos y sustituidos por el nuevo fueron el Joint European Resources for
to Midium Enterprises (Jeremie) y el Jeremie Pymes Industriales

Recursos Econdmicos

Los recursos econdémicos del Fondo Publico Andaluz para la Financiacién Empresarial y el Desarrollo Econémico
provendran de:
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e La dotacion inicial, asi como las dotaciones que se consignen en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia o se generen con cargo a las contribuciones del Programa Operativo a los instrumen
financieros, en funcion del grado de cumplimiento de los objetivos que se establezcan, asi como
liquidacion de otros fondos.

¢ Los importes de las devoluciones o retornos de los activos financieros del Fondo.

e Los intereses, comisiones, dividendos y otros rendimientos financieros derivados de Igs a del Fondo,

asi como los intereses generados por las cuentas abiertas en entidades de crédito.

¢ Las dotaciones provenientes de otras Administraciones Publicas y de entida o privadas, previo

Acuerdo del Consejo de Gobierno.

¢ Los ingresos procedentes de la adjudicaciény, en su caso, enajenacion de esy derechos que resulten
de los procedimientos de ejecucion de las garantias que den cobertura}Jos derechos del Fondo.

¢ Cualquier otro tipo de ingresos relacionados con la activid

erados por las operaciones realizadas con
Andalucia.

En todo caso, los recursos del Fondo y los derechos eco
cargo al mismo forman parte de la Hacienda Publica d

Tendran la consideracion de ingresos de derechglgu devoluciones de préstamos y créditos concedidos
sin interés o con interés inferior al de merggad i ¥omo las comisiones e intereses que, en su caso, se
devenguen por estas operaciones, y las gue, como consecuencia de la prestaciéon de ayudas
consistentes en avales, se hayan de per ea por su formalizaciéon, mantenimiento, quebranto o cualquier
otra causa.

financieras que podran ser realizadas en cada ejercicio presupuestario
lezca en los correspondientes presupuestos y programas de actuacion,

El importe maximo de las operaci
con cargo al Fondo, sera el se est
inversion y financiacion.

Los gastos de gesti inanciados, en la forma y cuantia que se establezca por la Consejeria competente
en materia de Hacien n cargo a los recursos del Fondo.

e pudiera derivarse de las obligaciones econdmicas generadas por la actividad del Fondo
clusivamente al importe de los recursos del mismo, sin perjuicio de otras responsabilidades en
incurrir conforme a lo dispuesto en el Titulo VI del Texto Refundido de la Ley General de la
blica de la Junta de Andalucia.

La respogsab

Gobierno y Gestion del Fondo

Al Consejo de Inversidn Financiera, le corresponde la gobernanza del Fondo. Estara compuesto por:

e La persona titular de la Viceconsejeria competente en materia de Hacienda, que lo presidira.
e La persona titular del 6rgano directivo con competencias en materia de Fondos Europeos.
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e La persona titular del drgano directivo con competencias en materia de Politica Financiera.

¢ La persona titular de la Direcciéon General u érgano equivalente de la entidad instrumental que tenga la
consideracion de agente financiero.

¢ En caso de confiarse tareas de ejecucidn a otras entidades conforme a lo dispuesto en el articulo 38
Reglamento (UE) nim. 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
persona representante a propuesta conjunta de las mismas.
¢ 8 vocalias designadas por la persona titular de la Consejeria competente en materia de re
personas que tengan, al menos, rango de direccién general y que pertenezcan a cualquiera orWEjerias
con competencia en materia de Economia, Innovacién, Hacienda, Salud, Empleo, Indu Comercio,
Turismo, Cultura, Agricultura, Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

Al Consejo le corresponde el ejercicio de las siguientes funciones:

¢ La integracién de las estrategias de inversién definidas por las Consej@ias etentes en materia de
Economia, Innovacidn, Salud, Empleo, Industria, Comercio, Turismo, Cultu cultura, Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio, en los planes de actuacién del Fondo.

¢ La aprobacidn del anteproyecto de presupuestos de explotaciény cﬁcal, de los programas de actuacion,
inversion y financiacién, de los planes de actuacion, asi com cuentas anuales del Fondo.

¢ La aprobaciéon de las convocatorias de manifestacion de i ara la seleccion de los intermediarios
financieros y de los criterios de seleccidn correspondi estion de los instrumentos financieros del
programa operativo FEDER Andalucia 2014-2020.
e La aprobacion del informe anual de ejecucid
Organismo Intermedio del Programa Operati
e La aprobacién de sus normas de funcio i
e Las que se le atribuyan mediante Or

rumentos financieros y remision del mismo al
dalucia 2014-2020.

sejeria competente en materia de Hacienda.
Fondo la entidad instrumental de la Administracion de la Junta

ion®el cual formalizara en nombre y por cuenta de la Administracion de
e se realicen con cargo al mismo.

Tendra la consideracion de agente fi
de Andalucia a la que se atribuya
la Junta de Andalucia las operacion

Creacion, extinciony lig e Fondos

La creacidn de fond es de personalidad juridica se efectuara por ley y se regirdn por lo dispuesto en su
norma de creacién, pd exto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica, y por el resto de normas
de Derecho listrativo general y especial que le sea de aplicacion.

El régi incion y liquidacién de los fondos carentes de personalidad juridica se desarrollard mediante
Or nsejeria competente en materia de Hacienda.
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