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1. LA POTESTAD REGLAMENTARIA DE LAS ENTIDADES LOCALES: ORDENANZAS,
REGLAMENTOS Y BANDOS

1.1. LA POTESTAD REGLAMENTARIA

La potestad reglamentaria local se traduce en la capacidad de las entidades locales para dictar
normas generales de obligado cumplimiento, cuyo ambito de aplicacion se circunscribe a su territorio

La base constitucional de la potestad reglamentaria de las entidades locales territoriales se e
implicitamente en el art. 137 CE, que predica la autonomia de los municipios y provincias para e
icay

sus respectivos intereses, asi como en los articulos 140 y 141 CE, que les confieren perso

capacidad plena para dicha gestidn, a través de sus drganos de gobierno y administracion

El concepto, contenido y alcance de dicha autonomia ha sido ampliamgnt ollado por el
Tribunal Constitucional, el cual ha reiterado que “esta autonomia no tendria sg#¥ig aN®no si los drganos
representativos de la comunidad local no tuvieran las potestades necesarias drcicio (SSTC 84/1982,
de 23 de diciembre; 170/1989, de 19 de octubre; 148/1991, de 4 de juliglt6/ ¥ de 2 de abril). De este
modo, el reconocimiento de esas potestades es el contenido minimo (en i@ de los intereses que debe
tutelar) de la garantia institucional de la autonomia local, que, como concepto juridico indeterminado, debe
concretarse en tiempo y lugar. }

El exponente normativo de este planteamiento cons | lo encontramos en la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (L i da en ejercicio de la competencia exclusiva
que el art. 149 CE atribuye al Estado para la ge de las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas, cuyo art. 4.1 e potestades que la Ley reconoce y atribuye
expresamente, y en todo caso, a las enti s territoriales enumeradas en el art. 3.1 LRBRL :
municipios, provincias e islas en archipié edr y canario, en cuanto Administraciones Publicas de

caracter territorial, entre las que se e resamente, y en primer lugar, la potestad reglamentaria.

Podra corresponder t eSW potestad a las entidades locales de dmbito inferior al municipio
gue subsistan tras la reforma o a por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre (LRSAL), y, si asi lo concreta la
normativa autondmica, comartas, areas metropolitanas y demas entidades locales, segun el articulo 4.2
LRBRL. En el caso de Id unidades de municipios (segun el art. 4.3) les correspondera dicha potestad
si asi lo sefialan s y, en defecto de previsidn estatutaria, les correspondera siempre que sea
precisa parael c nto de su finalidad.

efectos, la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA), dispone que
las potest as Mancomunidades de municipios y Consorcios Locales seran las estrictamente necesarias
para miento de sus fines, debiéndose contener de forma expresa en sus Estatutos. (art. 65.2 y 78.4
14

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
licas (LPACAP), dentro de la regulacidn contenida en Titulo VI, reconoce expresamente en su articulo 128
la potestad reglamentaria de los érganos de gobierno locales.

Esta potestad reglamentaria se articula mediante las ordenanzas y reglamentos y, en menor
medida, en los bandos, configurdndose, ademas, entre otros, y segun el articulo 84 de la LRBRL, como medios
de intervencidn de las entidades locales en la actividad ciudadana.
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Cabe senalar que el art. 84 ter LRBRL atribuye a las entidades locales la necesidad de articular los
procedimientos de comunicacion necesarios, asi como los de verificacion posterior del cumplimiento de los
requisitos precisos, previstos por la legislacién sectorial, para el ejercicio por los interesados de aquellas
actividades cuyo ejercicio no precise autorizacién habilitante y previa. Se refiere este precepto ala regulacion
municipal para el ejercicio de actividades y actuaciones no sujetas a licencia previa, sino Unicamente
sometidas a declaracion responsable o comunicacién previa, como es el caso de las actividades a qug
refiere la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes para la liberalizacién del comerci
determinados servicios, Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del te
Andalucia, etc.

En el &mbito autondmico, el articulo 7.1 Ley 5/2010, de Autonomia Local de And
las competencias locales facultan para la regulacion, dentro de su potesta
correspondientes materias.

ispone que
a, de las

1.2. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION. PLANIFICACION Y EVALUA
ENTIDADES LOCALES.

MATIVA EN LAS

Debe tenerse en cuenta, en esta materia, los instrumentos de calid ativa incluidos en el Titulo
VI de la Ley 39/2015, que contiene principios de buena regulacion, e\?Jacién normativa, consulta publica
previa y audiencia e informacion publica, en concreto, aquellos que, &h cuanto legislacién basica, segun la
STC 55/2018, de 24 de mayo, son aplicables a las Entid ales. Esta regulaciéon incluye tanto la
planificacién normativa como su evaluacién ex post.

La STC 55/2018 analizaba la aplicacion de e
Entidades Locales, no obstante, de acuerdo con
(Rec. 4791/2021) «... lo que no constituye
tampoco puede tener tal consideracién d
aquello que no tenga la consideracio
tendra para las Entidades Locales.

s por las Comunidades Autdonomas, no por las
del TS del 31 de enero de 2023, Res. 108/2023
basica respecto a las Comunidades Auténomas,
joM bdsica respecto a la Administracidn local». por lo que
On basica para las Comunidades Auténomas tampoco lo

A) Planificacién normativa.

En relacion a la plgnificaci®Pnormativa, el art. 132 Ley 39/2015 establece que las Administraciones
publicas haran public nte un Plan Normativo que contendra las iniciativas legales o reglamentarias
qgue vayan a ser el su aprobacion en el afio siguiente y que, una vez aprobado, se publicard en el
Portal de Trans e la Administracién Publica correspondiente.

Esfg articulo,%egln la STC 55/2018, no puede entenderse amparado en el titulo bases del régimen
juridico d inistraciones publicas (art. 149.1.18 CE), por lo que invade las competencias estatutarias
dades Autonomas resultando por ello inaplicable en ellas.

ios de buena regulacion.

En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas
uaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia.

En la exposicion de motivos o en el predmbulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos
de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.
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En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por
una razén de interés general, basarse en una identificacidn clara de los fines perseguidos y ser el instrumento
mas adecuado para garantizar su consecucion.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la
regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no exist
otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera
coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Union Europea, para gener
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimien
Yy, en consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de las personas y empresas.

co
mSPENsion

Cuando en materia de procedimiento administrativo la iniciativa normgativ ezca tramites
adicionales o distintos a los contemplados en la Ley 39/2015, éstos deberan se ica@®s atendiendo a la

singularidad de la materia o a los fines perseguidos por la propuesta.

’

En aplicacion del principio de transparencia, las Administracion as posibilitaran el acceso
sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documen propios de su proceso de
elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la I.’19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobi . definiran claramente los objetivos de las
iniciativas normativas y su justificacién en el predmbulo o n de motivos; y posibilitaran que los
potenciales destinatarios tengan una participacién acti boracion de las normas.

normativa debe evitar cargas administrativas
a gestién de los recursos publicos.

En aplicacion del principio de eficiencia,
innecesarias o accesorias y racionalizar, en su

Cuando la iniciativa normativa af astos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberan
cuantificar y valorar sus repercusio s, y supeditarse al cumplimiento de los principios de
estabilidad presupuestaria y sosteni nciera.

Este articulo, de acu STC 55/2018, no invade las competencias estatutarias de las

Comunidades Auténomas.

C) Evaluacion n

En relacion evaluacidon normativa, haremos referencia al control normativo ex post a que se
refiere el 130 de la LPACAP, el cual contempla la necesidad de que las Administraciones Publicas
revis e Ccamente su normativa vigente para adaptarla a los principios de buena regulacion y para
medida en que las normas en vigor han conseguido los objetivos previstos y si estaba justificado

mente cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas.

resultado de dicha evaluaciéon normativa se plasmara en un informe que se hara publico, con el detalle,
riodicidad y por el drgano que determine la normativa reguladora de la Administracién correspondiente.

Este articulo, de acuerdo con la STC 55/2018, no invade las competencias estatutarias de las
Comunidades Auténomas.

1.3. LIMITES Y CONTROL DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA
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Al amparo de la potestad reglamentaria, las entidades locales ejercen la autonomia
constitucionalmente garantizada y materializan su capacidad para decidir libremente el sentido y contenido
de la norma, siempre dentro de los requisitos formales y materiales legalmente establecidos.

Partiendo del alcance del propio concepto de autonomia local, cuyo caracter limitado ha sefialado la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se deriva la necesaria limitacién de las potestades que dotan de
contenido dicha autonomia, entre ellas, la potestad reglamentaria.

Ya la Constitucion, recoge el control por los Tribunales de la potestad reglamentaria en su articyl

Los limites de la potestad reglamentaria local son los mismos que los de la potestad regl e
general, quiza con especial acentuacién en el referido a la reserva de ley y en el de concrecig teria
reglamentaria.

Tradicionalmente la doctrina ha distinguido entre limites formales, que afectan externo del

reglamento, y materiales, referidos al contenido del mismo.

Como limites formales destacan los siguientes:

e Competencia: La competencia para dictar el reglamento, C ondera al Pleno de la
corporacion, de manera indelegable, salvo en los municipios ue resulta de aplicacion el
Titulo X LRBRL, donde puede delegarse en las Comisiones, segun el articulo 123 de la LRBRL. En
las entidades locales de ambito territorial inferior al Mcipio que subsistan tras LRSAL, la

atribucién corresponde a la Junta Vecinal (art. | TRRL).

* Procedimiento: El procedimiento para su glab y aprobacion debe seguir los tramites
legales previstos. Una reiterada jurispr ribunal Supremo sobre el procedimiento
de elaboracion y modificacion de ones de caracter general, entre las que se
incluyen las ordenanzas, ha dest arcado signo formal, ad solemnitatem. Tramite
especialmente importante de procedimiento, es el que la propia Constitucion
contempla, es decir, el dergho loS ciudadanos a participar en los reglamentos que les

afecten (articulo 105; L
través de las organiz
elaboracion de las

d: a) La audiencia de los ciudadanos, directamente o a
sociaciones reconocidas por la ley, en el procedimiento de
bones administrativas que les afecten).

e Principios de j uia normativa y reserva de Ley: Principios constitucionalmente
garantizad on caMItter general en el art. 9.3 CE (La constitucion garantiza el principio de
legalida quia normativa (...)")

* El jerarquia normativa implica que ninguna norma de rango inferior puede
con a otra de rango superior. Recogido asi mismo en el Cédigo Civil (art. 1.2 CC
CareceWlin de validez las disposiciones que contradigan otra de rango superior). Lo
ntramos expresamente referido a la potestad reglamentaria en el art. 128.2 Ley 39/2015
s reglamentos y disposiciones administrativas no podrdn vulnerar la Constitucion o las leyes
(...)” y art. 128.3 referido a las disposiciones administrativas, las cuales se ajustardn al orden de
jerarquia que establezcan las leyes. Ninguna disposicion administrativa podrd vulnerar los
preceptos de otra de rango superior

e Elprincipio de reserva de Ley se refiere a la existencia de materias que deben ser expresamente
reguladas por Ley, y asi la Constitucidn, a lo largo de su articulado, establece una serie de materias
que solo podran ser reguladas por la Ley, al menos en cuanto a su contenido esencial,
correspondiendo al reglamento su desarrollo o concrecidon. Este principio queda asimismo
enunciado en el art. 128.2 Ley 39/2015 al establecer que los reglamentos y disposiciones
administrativas no podran {(...) regular aquellas materias que la Constitucion o los Estatutos de
Autonomia reconocen de la competencia de las Cortes Generales o de las Asambleas Legislativas
de las Comunidades Auténomas
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¢ Publicidad. Garantizado en la propia Constitucién (articulo 9.3) al garantizarse la publicidad de
las normas.

Entre los limites materiales destacan:
e  Elsometimiento pleno a la ley y al derecho, proclamado por el articulo 103.1 de la Constit

e Lainterdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos (art. 9.3 CE)

e  Materias respecto de las cuales las entidades locales pueden ejercer la potest a taria:
Elart. 4.1a) LRBRL atribuye a las entidades locales territoriales la potestad regla aria sin mas
precisién que circunscribirla dentro de la esfera de sus competencias. E nte, el art.
55 TRRL dispone que las entidades locales podran aprobar ordengggas mentos en la
esfera de su competencia. Estas competencias seran atribuidas p

En el ambito de la Administracién Local, estos principios de
comportan unas caracteristicas propias, debido al papel a la ley en orden a la
determinacion de las competencias locales, es decir, de la prop tonomia local. Recordemos
que el articulo 25 de la LRBRL establece que serd la ley, esital o autondmica, segun el reparto
constitucional de competencias, quien determinglas competencias locales. A estos efectos, el
articulo 92 del Estatuto de Autonomia para An el articulo 9 de la Ley de Autonomia
Local de Andalucia, atribuyen un elenco de cias a las entidades locales, siempre en el
marco de la Ley. Por ello los reglamen cuparan siempre el ultimo escalén en la
prelacion de fuentes,incluso en lam i oorganizacion.

el reglamento a la Ley

Una cuestion tradicionalmente
posibilidad de imponer sancign
Ordenanzas o reglamentos

vinculada con estos principios se refiere a la
cumplimiento de las previsiones contenidas en las
ndo no existe legislacidn sectorial especifica.

A estos efectos, el a
administrativas, si

ey 39/2015, dispone que los reglamentos y disposiciones
de su funcion de desarrollo o colaboracidén con respecto a la ley,
no podran tipific os, faltas o infracciones administrativas, establecer penas o sanciones,
asi como tributos, cciones parafiscales u otras cargas o prestaciones personales o
caracter publico.

al queda definido, en relacion con el principio de tipicidad, en el articulo 27
D/2015, de 1 de octubre, conforme al cual las disposiciones reglamentarias de
podran introducir especificaciones o graduaciones al cuadro de las infracciones o
nciones establecidas legalmente que, sin constituir nuevas infracciones o sanciones, ni alterar
uraleza o limites de las que la Ley contempla, contribuyan a la mas correcta identificacién
e las conductas o a la mas precisa determinacion de las sanciones correspondientes.

No obstante, en la esfera local, el Titulo XI de la Ley 7/1985, de 2 de abril, introducido por Ley
57/2003, de Modernizacion del Gobierno Local, regula la tipificacion de infracciones y
sanciones por las entidades locales en determinadas materias, para los casos de ausencia de
normativa sectorial especifica, debiendo ceiiirse el contenido de la Ordenanza que la regule, al
ambito, alcance y limites, cualitativos y cuantitativos, establecidos en dicho Titulo.

e  El principio de interdiccidn de la arbitrariedad de los poderes publicos, recogido en el articulo
9.3 de la Constitucion.

En cuanto a los controles de la potestad reglamentaria, destacan:

e Larevision de oficio, recogida en el articulo 106 de la LPACAP.
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e El recurso contencioso-administrativo, contra las disposiciones administrativas no cabrd
recurso alguno en via administrativa, pero los ciudadanos si que podremos acudir a los Juzgados
y Tribunales del orden contencioso-administrativo ya sea en su modalidad directa contra la
propia disposicion general (art. 25 de la LICA) o en la indirecta contra cualquier acto dictado en
desarrollo de la disposicion y basado en la ilegalidad de la misma (art. 26.1), que puede derivar
en una cuestion de ilegalidad (arts. 27 y 123 a 126).

e Lainaplicacion de oficio, recogida en el articulo 6 de la Ley Organica del Poder Judicial (
conforme al cual los Jueces y Tribunales no aplicaran los reglamentos o cualquier otra
contrarios a la Constitucion, a la Ley o al principio de jerarquia normativa. De modo in
articulo 117.1 de la Constitucién al declarar que los jueces y tribunales e
Unicamente al imperio de la ley».

e  Reaccidn contra los actos de aplicacion de los reglamentos ilegales: Aun emos acudir
a lafigura del recurso administrativo para luchar contra reglamentos C eramos ilegales,
si que los podremos atacar ante la propia Administracion de forma 4 través del recurso
contra el acto de aplicacién de ese reglamento, basandono la idad del mismo. Los
recursos contra un acto administrativo que se funden uni e en la nulidad de alguna
disposicion administrativa de caracter general podran interpon rectamente ante el érgano
que dictd dicha disposicion. Este ultimo tipo de recurso seﬁnomina recurso per saltum.

Igualmente hay que tener en cuenta que de acuerd previsto en el articulo 47.2 de la Ley
39/2015 seran nulas de pleno derecho las disposicig trativas que vulneren la Constitucidn, las
leyes u otras disposiciones administrativas de rang as que regulen materias reservadas a la Ley, y

cfonadoras no favorables o restrictivas de derechos

las que establezcan la retroactividad de disposici

individuales.
E@VOS DE LAS ENTIDADES LOCALES: CONCEPTO Y

Tanto las ord s#pmo los reglamentos son el resultado del ejercicio de la potestad normativa
de las entidades ueden definirse ambos como «normas generales obligatorias, de caracter
permanente, est
intereses publicos q
compete

1.4. LAS ORDENANZAS Y R
DIFERENCIACIONES

A) CONCEPTO

s por las Entidades locales en el marco de su competencia y en relacién con los
es estan encomendados, cuya eficacia se limita al territorio en el que ejercen dichas

a@rionalmente se viene conceptuando las ordenanzas como normas locales que regulan las
ntre las entidades locales y los administrados, ad extra, por ello dirigidas al exterior de la
acion, mientras que los reglamentos se entienden como normas locales dirigidas hacia el interior de
anizacion, regulando, ad intra, su funcionamiento, o el de los servicios que gestione.

B) CLASES

Respecto a su clasificacidn, esta resulta tan variada como la propia actividad local desarrollada a
través de dichas normas. Habitualmente, suele diferenciarse entre reglamentos Orgénicos, reglamentos
internos reguladores de servicios (policia, régimen interior, aguas...), Ordenanzas generales, Ordenanzas
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fiscales (que podran regular los tributos locales o la gestidn, liquidacidn, inspeccidn y recaudacion de los
mismos), Ordenanzas y normas urbanisticas, y otras Ordenanzas de toda clase (aprovechamiento y disfrute
de bienes locales...).

Otra clasificacidén posible se apoya en el quérum necesario para su aprobacién, requiriéndose con
caracter general mayoria simple, si bien el articulo 47.2 exige mayoria absoluta para la aprobacion
Reglamento Orgénico, asi como las normas urbanisticas contenidas en los planes generales.

Hay autores que consideran una manifestacion de la potestad reglamentaria otras figur
bases de ejecucion del presupuesto, el plan de disposicion de fondos de tesoreria, los pliegos
administrativas, etc.

1.5. LOS BANDOS

amente de modo
o con la forma de
cales, a través de los

Bando es definido por la RAE como proclama o edicto que se hace public
oral, por orden superior, especialmente militar o de un alcalde. Coincide est
hacer llegar, tradicionalmente, de viva voz, ciertas informaciones y disp
llamados pregoneros o alguaciles, ya sea de manera puntual o periddica.

La actual LRBRL lo configura en su art. 84 como un medio de intgrvencion de la Administracion en la
actuacién de los ciudadanos, atribuyendo la competencia para dictarl®, de modo exclusivo, a los alcaldes,
articulo 21.1 e) de la LRBRL

para su entrada en vigor, limitdndose el

La LRBRL no exige la publicacién de los band
n publicadas «segln uso y costumbre de la
o edictos en sitios publicos.

RSCL a establecer en su articulo 7.3 que las nor
localidad», aludiendo con ello al sistema de pre r
Esta no exigencia legal de su publicgci riW81, unida a la ausencia de todo procedimiento solemne

de elaboracidn y aprobacion, contribuy ente a limitar la sustancia propiamente normativa de los
bandos, que tienden a ser mas bie
normas, mas que normas propia
segun algunos autores.

recordatorio al vecindario de la vigencia de determinadas
sy, por tanto, incapaces de innovar el ordenamiento juridico,

ste selWldo, la Sentencia de 28 de diciembre de 1987, que rechaza la posibilidad
de canalizar a través d 0 auténticas normas juridicas externamente eficaces, «pues aunque la LRBRL
no delimita las q as distintas manifestaciones de la potestad normativa de los entes locales

(ordenanzas, reg s v bandos), ello no supone que pueda adoptarse indistintamente cualquiera de

Es significativa,

onfundirse los bandos con los actos o resoluciones (decretos, providencias...) del alcalde,
on las medidas de emergencia, incluso contra legem, del alcalde que, en supuestos
s, en caso de catastrofe o de infortunios publicos o grave riesgo de los mismos, pueden adoptar.
m) de la LRBRL].

Los bandos deberan respetar las normas legales y reglamentarias de caracter general, asi como los
eglamentos, acuerdos y ordenanzas de la corporacién municipal.
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2. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION Y APROBACION

Regulado con caracter general en el articulo 49 de la LRBRL, conforme al cual, la aprobacién de
Ordenanzas locales se ajustara al siguiente procedimiento:

a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacidn publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias pd G
presentacion de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plaz

definitiva por el Pleno.
v entenderd
ctividad a regular,

la materia de que se

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sug
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

Sobre esta tramitacion recogida en la Ley basica, y en funcion de lo especd
deberan introducirse las especificaciones procedimentales que procedan e C
trate.

Hay ambitos, en que la regulacion especifica toma sustantividad ia como es el caso de las
ordenanzas urbanisticas que se rigen por la legislacién urbanistica, Iavdenanzas las fiscales (reguladas en
los arts. 15y ss. del TRLHL), o las reguladoras del régimen degitilizacion de los bienes comunales (recogidas
en los arts. 75 del TRRLy 100 a 103 del RBEL).

Asi mismo, y conforme al art. 56.2 del TRRL 0 ento para su modificacion sera el mismo que
para su aprobacion.

2.1. PROCEDIMIENTO GENERAL.

Veremos ahora el
Ordenanzas y Reglamentos.

eneral de elaboracién y aprobaciéon. Que es el mismo para

a) Consulta public

El punto ra acometer la elaboracién y aprobacion de Ordenanzas y Reglamentos viene
determinado po 6n alos principios de buena regulacidn contenidos en el articulo 129 Ley 39/2015,
de modo que la siciébn que se proyecte debe obedecer a los principios de necesidad, eficacia,
proporci d, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

Xxposicion de motivos o en el preambulo, segln se trate, respectivamente, de anteproyectos
oyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

ara ello, el articulo 133 prevé que con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto
y o de reglamento, se sustanciard una consulta publica, a través del portal web de la Administracidn
petente en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
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Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra
omitirse esta consulta publica.

Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por
una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos procedimientos, la eventual excepcion del tramite
por esta circunstancia se ajustara a lo previsto en aquella.

Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de la iniciativa, cuando la norma
los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el
portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y r
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo
recabarse directamente la opinidn de las organizaciones o asociaciones reconocidas por le
representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectado
fines guarden relacion directa con su objeto.

e agrupen o
ma y cuyos

eran realizarse de
s sobre ella tengan la
s documentos necesarios,
nciarse sobre la materia.

La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en el articu
forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen
posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberan ponerse a su dispo
gue seran claros, concisos y reunir toda la informacién precisa para poder p

Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e ir‘rmacién publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u_organi s de la Administracion local o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando an razones graves de interés publico
que lo justifiquen.

astos o ingresos publicos presentes o futuros,
, Y supeditarse al cumplimiento de los principios

Asi mismo, cuando la iniciativa normativa
se deberan cuantificar y valorar sus repercusio
de estabilidad presupuestaria y sostenibilid

(Sentencia 55/2018, de 24 de mayo ribunal Constitucional) los siguientes incisos:

n caracter previo a la elaboracidon del proyecto o anteproyecto de
una consulta publica»

- El primer parrafo del ap

se declaro contrarios al orden constitucional de competencias, con lo que seguirian siendo
inistracion General del Estado, no alcanzado a la Administracion Autondmica.

ntencia del Tribunal Constitucion no hacia mencidon a las entidades locales, no obstante,
ente se dictd Sentencia del TS del 31 de enero de 2023, Res. 108/2023 (Rec. 4791/2021) en la cual
blecia que «... lo que no constituye legislacidn bdsica respecto a las Comunidades Autdnomas,
oco puede tener tal consideracion de legislacion basica respecto a la Administracion local».

b) Aprobacidn inicial

Redactado el borrador del texto de la Ordenanza o Reglamento, junto con la documentacion del
expediente, en la que habra de constar, en todo caso, informe del Secretario de la Corporacion en
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 3.3.12 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula
el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional, se
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someterd a dictamen de la comisién informativa u 6rgano complementario que tenga atribuida la
competencia en la materia de que se trate (art. 20 LRBRLy 123 ROFJEL).

El articulo 49 LRBRL dispone la aprobacidn inicial por el Pleno, como regla general, por mayoria simple.

Requerira sin embargo mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la corporacién, conforme
al art. 47.2 LRBRL, la aprobacién del Reglamento Organico, Normas Urbanisticas...

Esta competencia es indelegable.

No obstante lo anterior, el articulo 123.3 de la LRBRL, permite que, en los municipios con
gran poblacion, el Pleno pueda delegar la aprobacién y modificacion de reglamentos
municipales en las comisiones reguladas en el art. 122.4 LRBRL.

L la previa
os, incluidos

También respecto a los municipios con régimen de gran poblacién, dispone el ar;
aprobacion por la Junta de Gobierno Local, de los proyectos de ordenanzas y los r
los organicos, con excepcion de las normas reguladoras del Pleno y sus comisig

El texto inicialmente aprobado debera publicarse en el Portal de Tra idVen aplicacion del el
art. 13 Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andaluci@co e al cual, en el ambito
de las entidades locales, una vez efectuada la aprobacion inicial de la or o reglamento local por el

Pleno de la Corporacién, debera publicarse el texto de la version inicial, sin perjuicio de otras exigencias
que pudieran establecerse por las entidades locales en ejercicio de s tonomia.

En las entidades locales de ambito territorial inferior al io que subsistan tras LRSAL, la atribucion
corresponde a la Junta Vecinal (art. 41 del TRRL).

c) Informacién publica y audiencia a los i

La LRBRL establece la necesidad de llev C n periodo de informacién publica y audiencia a los
interesados por plazo de 30 dias para | sefcion de reclamaciones y sugerencias, cumpliendo asi el
mandato contenido en el articulo 105 titucion espafiola. No especifica el modo en que esta deba
efectuarse, por lo que en la practi Ua en igual manera que lo establecido para las ordenanzas
fiscales, esto es, mediante anu letin Oficial de la Provincia (BOP) o de la comunidad autéonoma, si
es uniprovincial, debiendo est n todo caso, a lo prevenido en el art. 83 Ley 39/2015.

Los treinta dias de i
Ley 3/2015.

Cabe de e punto las previsiones incorporadas por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, A a Informacion Publica y Buen Gobierno, en el Capitulo Il de su Titulo |, cuyo articulo
la obliga®riedad de publicar en la sede electrénica de cada Administracién publica, entre otros
ectos de reglamentos cuya iniciativa les corresponda, las memorias e informes que
expedientes de elaboracién de los textos normativos y en general los documentos que deban
a un periodo de informacién publica, en esta cuestion incide el art. 133 Ley 39/2015.

aciorPpublica se entienden habiles en aplicacion de lo dispuesto en el art. 30.2

) Aprobacidn definitiva

Después de proceder al estudio y resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas
dentro de plazo, el Pleno (o en su caso la Comisién correspondiente en los municipios de gran poblacién)
aprobara definitivamente la ordenanza o reglamente.

De no haberse presentado ninguna reclamacidn o sugerencia, se entendera definitivo el acuerdo hasta
entonces provisional.
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e) Publicacién y entrada en vigor.

El art. 70.2 LRBRL, de acuerdo con el articulo 9.3 de la Constitucién, que garantiza la publicidad de las
normas, y el art. 2.1 CC, dispone que las ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de los planes
urbanisticos, asi como los acuerdos correspondientes a éstos cuya aprobacion definitiva sea competencia
de los entes locales, se publicaran en el "Boletin Oficial" de la provincia.

Por tanto, debe publicarse el texto integro y el acuerdo de aprobacion definitiva.

Estos entraran en vigor una vez se haya publicado completamente su texto y haya transcurri
previsto en el articulo 65.2 salvo los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se publican y en
en los términos establecidos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Hag
(esto es, actuales art. 17 y 169 TRLRHL, las ordenanzas fiscales entran en vigor desde
presupuesto en el ejercicio correspondiente).

La publicacidon del texto constituye un requisito de eficacia, y no de validez, dggmno
efectos juridicos si se ha publicado correctamente.
r

En relacidn al contenido de la publicacién de los planes urbanisticos, , por todas, la STS, 21
de septiembre de 2012 (Recurso de casacion 880/2009), conforme a la l, |
g

ublicacidn de las fichas o
planos solo deberan ser objeto de publicacion en la medida en que ten

icaclon y el

solo producira

racter normativo. Sefiala la
Sentencia que “las fichas o planos no tienen por qué tener contenidgynormativo, pues estdn llamados a
cumplir una funcion subalterna, sin embargo en determinados casog:y7 cierto es que tienen tal cardcter
normativo, y en esa medida han de ser objeto de publicacio

Respecto al plazo previsto en el art. 65.2 LRBRL nscurrir antes de la entrada en vigor de la
ordenanza publicada, este articulo dispone un p ince dias durante los cuales el Estado o la
Comunidad Autéonoma podra requerir a la enti a a que en el plazo de un mes anule un acto que
dicha Administracidon, en el ambito de sus co i@ considere que infringe el ordenamiento juridico.

La STS de 25 de febrero de 2011, esj@ble o doctrina que el cdmputo de dicho plazo se iniciara a
partir de que la Administracion est O6mica reciban de la Entidad Local la comunicacion del
acuerdo, en cumplimiento de lo e en el art. 56.1 de la Ley.

de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publicay
blicarse en la sede electrénica de cada Administracidn publica, entre
s resulte de aplicacidn.

De acuerdo con la Ley 19
Buen Gobierno (art. 6), habra
otros aspectos, la normgiva qu

e la LPACAP, adicionalmente, y, de manera facultativa, las Administraciones
tros medios de publicidad complementarios. Asi mismo, dispone que la
publicacion de ¢ bs 0 boletines oficiales en las sedes electrénicas de la Administracion, Organo,
Organismo publico ntidad competente tendra, en las condiciones y con las garantias que cada
Administ@a.Publica determine, los mismos efectos que los atribuidos a su edicion impresa.

IENTOS ESPECIALES

Conforme al artf
Publicas podran g

2.2.
GLAMENTO ORGANICO.

Los Reglamentos Orgéanicos son normas dirigidas hacia el interior de la organizacién, cuyo objeto
egular el funcionamiento propio o los servicios que gestione, constituyendo la manifestacién de la
apacidad de autoorganizacién de un ente auténomo.
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Cabe sefialar que la Resolucién de 27 de enero de 1987, de la Direccidon General de Administracion local,
sobre posicién ordinamental del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales y aplicabilidad del
mismo en las Entidades que, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reqguladora de las
Bases del Régimen Local, dispongan de Reglamento Orgdnico propio de la Entidad, (BOE 28 de enero de 1987),
admitié la eventual regulacion por los reglamentos organicos de las materias que se engloban dentro de la llam
autoorganizacion de la entidad local, encuadrada en los Titulos II, Il y IV, y en el Capitulo Il del Titulo VII de
pudiendo por ello disponer previsiones distintas al mismo.

Su aprobacién requiere, como hemos sefialado, mayoria absoluta del nimero legal de
la corporacién conforme al art. 47.2 LRBRL.

Los articulos 20 y 32 de la LRBRL establecian la prevalencia del Reglamento
provincial, respectivamente, sobre la legislacion autondmica, en cuanto a la re
complementarios de dichas entidades. Sin embargo, la Sentencia del Tribunal C 1214/1989, de
21 de diciembre, derogd parcialmente estos preceptos de tal forma que autondémica de
desarrollo de la legislacion basica estatal prima sobre los reglamentos or co s entidades locales.
Ello dio lugar a la nueva redaccién de ambos precepto, dada por la Ley , al establecer que los
municipios y provincias podran establecer y regular otros érganos complementarios a los propios de la
organizacion local, de conformidad con lo previsto en la LRBRLy a las Ie\’de las comunidades auténomas.

0s 6rganos

2.2.2. NORMAS URBANISTICAS

La aprobacion definitiva de las Normas Urb cas@ue acompafian a los instrumentos de
planeamiento urbanistico se rigen por lo dispuesto 021, de 1 de diciembre, de impulso para
la sostenibilidad del territorio de Andalucia. Es pr; r que el Tribunal Supremo (STS 290/2023 de
6 de febrero) indicé que no rigen en la apr los instrumentos de ordenacion urbanistica la
normativa contenida en la Ley de Proce Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas para el procedimiento de aprob las disposiciones reglamentarias, sin perjuicio de que
pudiera establecerse remision expre a ativa autondmica.

No obstante, sobre estz s'ha de atenderse a las previsiones del art. 70 ter LRBRL,
modificacion reiterada porla D D Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Suelo y gbilitacion Urbana, conforme al cual:

Las Administr
tener a disposicion
de ordenacion t
de los convenios

Ublicas con competencias de ordenacidn territorial y urbanistica deberan
danos o ciudadanas que lo soliciten, copias completas de los instrumentos
rbanistica vigentes en su ambito territorial, de los documentos de gestion y
icos.

inistraciones publicas con competencias en la materia, publicardn por medios telemdticos
lizado de los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica en vigor, del anuncio
de s iento a informacion publica y de cualesquiera actos de tramitacion que sean relevantes
bacién o alteracion.

En los municipios menores de 5.000 habitantes, esta publicacion podra realizarse a través de los
s supramunicipales que tengan atribuida la funcién de asistencia y cooperacion técnica con ellos, que
eberan prestarles dicha cooperacion.

Cuando una alteracién de la ordenacidn urbanistica, que no se efectie en el marco de un ejercicio
pleno de la potestad de ordenacién, incremente la edificabilidad o la densidad o modifique los usos del
suelo, debera hacerse constar en el expediente la identidad de todos los propietarios o titulares de otros
derechos reales sobre las fincas afectadas durante los cinco afios anteriores a su iniciacion, segin conste
en el registro o instrumento utilizado a efectos de notificaciones a los interesados de conformidad con la
legislacién en la materia.
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2.2.3. ORDENANZAS FISCALES

El procedimiento para su elaboracidn y aprobacion se recoge en los articulos 15 y ss. del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales.
Del procedimiento establecido, destacamos, a modo de sintesis, lo siguiente:

- Acuerdo de aprobacién provisional adoptado por el Ayuntamiento Pleno.

- Informacidn publica por plazo minimo de treinta dias. :
- Publicacion de anuncio de exposicidn publica en el BOP, o boletin de la Comur&

uniprovincial, y los de poblacién superior a 10.000 habitantes, en un peri e mayor
difusién de la provincia o CCAA uniprovincial. Recuérdese la obligacion d nforme
al art. 7.cde la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

- Resolucién de alegaciones, en su caso.

- De no haberse formulado alegaciones, se entendera definiti optado el acuerdo,
hasta entonces provisional, sin necesidad de acuerdo plenari

- Publicacion del acuerdo de aprobacion definitiva o prOV|S|onaI elevado automaticamente a tal

categoria, junto con el texto integro de la ordenanza el BOP o boletin de la CCAA
uniprovincial

- La entrada en vigor se producira con la publigaci acuerdo y el texto de la ordenanza.
Recuérdese que en este procedimiento n i el transcurso del plazo del 65.2 LRBRL

para la entrada en vigor.

remo (STS 227/2023, de 31 de enero) fijé como
cional que el art. 17 del Real Decreto Legislativo
exto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
acion y aprobacion de las ordenanzas fiscales locales,
materia, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley de la Ley 39/2015, no resulta exigible seguir el tramite de
33.1 LPAC, como tramite previo al procedimiento de elaboracién y
s establecido en el art. 17 TRLHL.

Cabe destacar que en el afio 2023, el
criterio interpretativo sobre la cuestion de in
2/2004, de 5 de marzo, por el que se ap
Locales, que regula el procedimien
constituye legislacion especial por r
disposicion adicional 1.2, apart
consulta publica previsto en e
aprobacién de las ordeng#zas fis

2.3. INICIATIV. NA PARA LA APROBACION DE ORDENANZAS Y REGLAMENTOS

En_aplicaciér®el principio de participacion ciudadana en los asuntos publicos, el art. 70.bis LRBRL
preve qu inos que gocen del derecho de sufragio activo en las elecciones municipales podran ejercer
pular, presentando propuestas de acuerdos o actuaciones o proyectos de reglamentos en
la competencia municipal. Dichas iniciativas deberdn ir suscritas al menos por el siguiente

e de vecinos del municipio:

a) Hasta 5.000 habitantes, el 20 por ciento.

b) De 5.001 a 20.000 habitantes, el 15 por ciento.
c) A partir de 20.001 habitantes, el 10 por ciento.

Tales iniciativas deberan ser sometidas a debate y votacidn en el Pleno, sin perjuicio de que sean
resueltas por el érgano competente por razén de la materia.
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En todo caso, se requerira el previo informe de legalidad del secretario del ayuntamiento, asi como
el informe del interventor cuando la iniciativa afecte a derechos y obligaciones de contenido econdémico del
ayuntamiento.

En los municipios a que se refiere el articulo 121 LRBRL, el informe de legalidad sera emitido por el
secretario general del Pleno y cuando la iniciativa afecte a derechos y obligaciones de contenido econdmic
el informe sera emitido por el Interventor general municipal.

Todo ello sin perjuicio de la legislacion autonémica en esta materia.

Tales iniciativas pueden llevar incorporada una propuesta de consulta popular ’ sera

tramitada en tal caso por el procedimiento y con los requisitos previstos en el articulo 71 14

2.4. INFRACCIONES A ORDENANZAS Y BANDOS. ARTS. 139 A 141 LRBRL

dio de los limites
e tiene por rubrica
as materias”

Esta materia, a la que hemos hecho referencia previamente, con ocas
materiales de las ordenanzas municipales, ha sido regulada en el Titulo
“Tipificacidn de infracciones y sanciones por las entidades locales en det i

Asi, de conformidad con el articulo 139 LRBRL, para la adecuada ordenacién de las relaciones de
convivencia de interés local y del uso de sus servicios, equipamien‘, infraestructuras, instalaciones y
espacios publicos, los entes locales podran, en defecto de no iva sectorial especifica, establecer los tipos
de las infracciones e imponer sanciones por el incumplimie deberes, prohibiciones o limitaciones
contenidos en las correspondientes ordenanzas, de los criterios establecidos en los articulos
siguientes.

Por tanto, se establece el limite de es ta@P circunscrito a la concurrencia de dos requisitos:

- Materia objeto de la misma: d rvicios, equipamientos, infraestructuras, instalaciones y
espacios publicos de la e
interés local.

- Ausencia de normajg C | especifica.

si como la ordenacion de las relaciones de convivencia de

El articulo 140 dispone
modo que:

sificacién de las infracciones y los criterios para dicha clasificacién de

Las infracg
graves, graves y

ordenanzas locales a que se refiere el articulo anterior se clasificaran en muy

Sedia muy graves las infracciones que supongan:

a perturbacion relevante de la convivencia que afecte de manera grave, inmediata y directa
ad o al ejercicio de derechos legitimos de otras personas, al normal desarrollo de actividades
ase conformes con la normativa aplicable o a la salubridad u ornato publicos, siempre que se trate
ductas no subsumibles en los tipos previstos en el capitulo IV de la Ley 1/1992, de 21 de febrero, de
eccion de la Seguridad Ciudadana.

b) El impedimento del uso de un servicio publico por otra u otras personas con derecho a su
utilizacién.

c) El impedimento o la grave y relevante obstruccion al normal funcionamiento de un servicio
publico.
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d) Los actos de deterioro grave y relevante de equipamientos, infraestructuras, instalaciones o
elementos de un servicio publico.

e) El impedimento del uso de un espacio publico por otra u otras personas con derecho a su
utilizacién.

f) Los actos de deterioro grave y relevante de espacios publicos o de cualquiera de sus instalaci
y elementos, sean muebles o inmuebles, no derivados de alteraciones de la seguridad ciudadana.

Las demas infracciones se clasificaran en graves y leves, de acuerdo con los siguie

a) La intensidad de la perturbacién ocasionada en la tranquilidad o en el p icio de los

derechos de otras personas o actividades.
b) La intensidad de la perturbacién causada a la salubridad u ornato

c) La intensidad de la perturbacion ocasionada en el uso de un s@iciof de un espacio publico por
parte de las personas con derecho a utilizarlos.

d) La intensidad de la perturbacién ocasionada en el normal f‘cionamiento de un servicio publico.

e) La intensidad de los dafios ocasionados a los e ntos, infraestructuras, instalaciones o
elementos de un servicio o de un espacio publico.

Por ultimo, y en orden a determina idr aplicable, el articulo 141 establece los siguientes
limites cuantitativos de las sanciones ecqad e, salvo prevision legal, deberan respetar las multas
por infraccién de ordenanzas locales:

a 3.000 euros.
e Infracciones gg a 1.500 euros.

e Infracciones muy

e Infracciones le basta 750 euros.

EITRRLC
la del art. 58 con
voluntario
se regula

&

ismo previsiones en esta materia, de las que solo puede entenderse subsistente
cual para la exaccidon de multas por infraccién de Ordenanzas, en defecto de pago
r el obli®ado a ello se seguira el procedimiento administrativo de apremio. Este procedimiento
iculos 160-177 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

cto al plazo de prescripcion de infracciones y sanciones, habra de estarse a las previsiones del
.2 Ley 40/2015, de 1 de octubre, conforme al cual:

Las infracciones y sanciones prescribiran segun lo dispuesto en las leyes que las establezcan.
Si éstas no fijan plazos de prescripcion:

- lasinfracciones muy graves prescribiran a los tres afios, las graves a los dos afios y las leves a los
seis meses

- Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los tres afios, las impuestas por
faltas graves a los dos afos y las impuestas por faltas leves al afio
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